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íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ôîðìóâàííþ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, íåîáõ³äí³ñòü ÿêîãî âèçíà÷åíà ñèñòåìíèì õàðàêòåðîì òèõ çì³í, ÿê³ ìàþòü áóòè âíåñåí³ äî
÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè». Çàïðîïîíîâàíî ñòðóêòóðó ïðîåêòó íîâî¿ ðåäàêö³¿ çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó, äî ñêëàäó ÿêî¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ óâåäåííÿ 9 Ðîçä³ë³â. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïîíÿòòÿ
«àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò» ÿê óí³âåðñàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿, çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ äîçâîëÿº óí³ô³êóâàòè ôîðìó
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Ñôîðìóëüîâàíî êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî äîïîâíåííÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äâîìà ñòàòòÿìè, â ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ïðîöåäóðà, àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, çàêîíîäàâñòâî.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ôîðìèðîâàíèþ êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóãàõ, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîé îïðåäåëåíà ñèñòåìíûì õàðàêòåðîì òåõ èçìåíåíèé, êîòîðûå
äîëæíû áûòü âíåñåíû â äåéñòâóþùèé Çàêîí Óêðàèíû «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóãàõ». Ïðåäëîæåíà ñòðóêòóðà
ïðîåêòà íîâîé ðåäàêöèè óêàçàííîãî Çàêîíà, â ñîñòàâ êîòîðîé ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåäåíèå 9 ðàçäåëîâ. Îáîñíîâàíà
íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíûé àêò» êàê óíèâåðñàëüíîé þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè,
ïðèìåíåíèå êîòîðîé ïîçâîëÿåò óíèôèöèðîâàòü ôîðìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäîñòàâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé óñëóãè. Ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî äîïîëíåíèþ Êîäåêñà Óêðàèíû îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äâóìÿ ñòàòüÿìè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ óñëóãà, ïðîöåäóðà, àäìèíèñòðàòèâíûé àêò, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, çàêîíîäàòåëüñòâî

The article is devoted to the formation of a conceptual approach to improve the legislation on administrative
services, the need for which is determined the systemic nature of the changes that should be made to the existing
Law of Ukraine “On administrative services.” The structure of a new draft of the Act, composed of 9 sections
to be introduced. The necessity of introducing the concept of “administrative act” as a universal legal construction,
the use of which is to standardize the form of a decision based on the results of the administrative services.
Concrete proposals for amending the Code of Administrative Offences of the two articles in which administrative
responsibility for violation of legislation in the provision of administrative services.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè» [1] îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ôîðìè âçàºìîâ³äíîñèí
ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, â³äïîâ³äíî¿
òåíäåíö³ÿì äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿íè. Âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿
êîíñòðóêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè äîçâîëÿº ëåã³òèìóâàòè âçàºìí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
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ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè, ñòâîðþþ÷è óìîâè òà âèñòóïàþ÷è ãàðàíò³ºþ çàêîííîñò³ âçàºìî-
â³äíîñèí íà íîâèõ çàñàäàõ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ íàïðà-
öþâàíü ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîçâîëÿº âêàçàòè, ùî ó íèõ ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿
«àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà» áóëà ïðåäìåòîì àíàë³çó ïåðåâàæíî ó êîíòåêñò³ îêðåìîãî
ïðåäìåòó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ àáî âðàõîâóþ÷è ïðèìàò ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó çàïðîâàäæåííÿ
öüîãî ³íñòèòóòó. Òàê, ñåðåä íàóêîâèõ ðîá³ò, âèêîíàíèõ íà ð³âí³ äèñåðòàö³éíèõ
äîñë³äæåíü, äîö³ëüíî âêàçàòè ïðî ðîáîòè Ñ.Ë. Äåìá³öüêî¿, Î.Î. ²ëüíèöüêî¿, Ã.Ì.
Ïèñàðåíêî òà ³íøèõ. Ñë³ä âêàçàòè ïðî ðîáîòè â÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ñóì³æíó
ïðîáëåìàòèêó, çîêðåìà – äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³, ³ ó ïðîöåñóàëüíî-
ïðîöåäóðíîìó àñïåêò³ – Ä.Ñ. Äåíèñþê, Ñ.Â. Ëèõà÷îâ, Ì.Ì. Ðîìàíÿê, ².Â. Ñîëîøê³íà,
Î.Â. Õàðèòîíîâ òà ³íø³. Ìîæíà â³äçíà÷èòè ïóáë³êàö³þ, ïðèñâÿ÷åíó àíàë³çó çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, îö³íêè ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã (².Á. Êîë³óøêî, Â.Ï. Òèìîùóê). Íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³, ùî ïîëÿãàº ó
âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ñåðåä ³íøèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, äîñë³äæóâàëè âêàçàíó ïðîáëåìó àêàäåì³ê Â.Á. Àâåð‘ÿíîâ, ².Ï.
Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ï. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, À.Î. Ñåë³âàíîâ òà ³íø³.

Íå çâàæàþ÷è íà äîñòàòíüî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñ-
ë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ó íèõ ïðàêòè÷íî ïîçà óâàãè çàëèøèëîñü ïèòàííÿ
îïðàöþâàííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Âêàçàíà ïðîáëåìà àêòóàë³çóºòüñÿ ³ òèì, ùî ïîëîæåííÿìè
ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2012 ð.) [2] íå ïåðåäáà÷åíî
îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
¿õ âðåãóëþâàííÿ ñàìå íà ð³âí³ îêðåìîãî çàêîíó.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ òà ðîçêðèòò³ çì³ñòó êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ
íîâåë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíöåïö³ÿ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïåðåäáà÷àº îïðàöþâàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ôîð-
ìóâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Òàêèìè íàïðÿìêàìè âèçíà-
÷åíî: à) ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåºñòðàö³¿,
ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³¿ òà ³íøèõ âèä³â ïîçèòèâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ (àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿) ä³ÿëüíîñò³; á) çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ç
ïîçèö³é ñòâîðåííÿ íåþ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ ïðàâ ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè; â) ôîðìóâàííÿ ïðîöåäóð îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; ã) êîíêðåòèçàö³ÿ ñòðîê³â çä³éñ-
íåííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà êîæí³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè; ä) ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòàä³é çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; å) çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îñíîâ ôîðìóâàííÿ ñòàíäàðòó
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè òà ðåãëàìåíòó íàäàííÿ, ùî ñòâîðèòü ï³ä´ðóíòÿ
óí³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð íåçàëåæíî â³ä âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; æ)
âèçíà÷åííÿ ôîðì ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ó ðåçóëüòàò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã; ç) ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåäóð ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã ³ç äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; ê)
ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Íàâåäåí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè íîâåë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþâàòèìå ñôåðó
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íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ øëÿõîì ðîçðîáêè ³ ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» ó íîâ³é ðåäàêö³¿, à òàêîæ âíå-
ñåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿêèìè óðåãóëüîâàíî äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ðåºñòðàö³þ
òà ³íø³ ïîçèòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ
ïðàâ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Îêðåìà óâàãà ìàº áóòè íàäàíà çì³íà äî
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä âêàçàòè ïðî íåäîö³ëüí³ñòü óâåäåííÿ ïîëîæåíü, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äî Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîåêò
ÿêîãî íàðàç³ çíàõîäèòüñÿ íà îáãîâîðåíí³ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îñê³ëüêè öåé êîäåêñ
ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè. Ó ïðîåêò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè»
ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã. Îñê³ëüêè ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(2012 ð.) ïåðåäáà÷åíî ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ, òî çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ öüîãî ïðîåêòó
òà ïðîåêòó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» íåîáõ³äí³ñòü
îêðåìîãî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð îñêàðæåííÿ âòðàòèòü àêòóàëüí³ñòü. ßêùî æ ïðîåêò
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2012 ð.) íå áóäå ïðèéíÿòî, òî âèíèêàº
ïîòðåáà ïåðåäáà÷èòè äåòàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè».

Âðàõîâóþ÷è, ùî íà ñüîãîäí³ ÷èííèì º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñ-
ëóãè», à ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2012 ð.) çíàõîäèòüñÿ
íà ñòàä³¿ îáãîâîðåííÿ, äîö³ëüíèì º ï³äõ³ä, çà ÿêèì ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî äåòàëüíó
ðåãëàìåíòàö³þ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ïðîåêò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè».

Ïðè ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîëîæåíü ïðîåêòó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» ñë³ä îêðåìó óâàãó ïðèä³ëèòè âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, âðàõîâóþ÷è íàñòóïíå.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò – ïîíÿòòÿ óí³âåðñàëüíå ³ â³äíîñèòüñÿ äî óñ³õ ôîðì àêò³â-
äîêóìåíò³â, ÿêèìè çàâåðøóþòüñÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Çâåðíåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà ÔÐÍ íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè öå ïîíÿòòÿ, ÿêå
ñôîðìóëüîâàíå ó §35 Çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, òîáòî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ðåãóëþâàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí. Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò
âèçíà÷åíî ÿê áóäü-ÿêå ðîçïîðÿäæåííÿ, ð³øåííÿ àáî ³íøà âëàäíà ä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îðãàíó, ñïðÿìîâàíà íà óðåãóëþâàííÿ îäèíè÷íîãî âèïàäêó ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³
ìàº ïðÿì³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó. Çàãàëüíèì ðîçïîðÿäæåííÿì º
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, çâåðíåíèé äî ïåâíîãî ÷è âèçíà÷åíîãî çàãàëüíèìè îçíàêàìè
êîëà îñ³á àáî ñòîñóºòüñÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ âëàñòèâîñòåé ðå÷³ àáî êîðèñòóâàííÿ
íåþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà (íàïðèêëàä, ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íîâî¿ àâòîáóñíî¿ çóïèíêè,
ïðî çì³íó íàçâè âóëèö³, ïðî âñòàíîâëåííÿ äîðîæí³õ çíàê³â). Âàæëèâèì º òå, ùî
çàêîíîäàâåöü õàðàêòåðèçóº àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ÿê ëîã³÷íå çàâåðøåííÿ ïåâíî¿ ïðî-
öåäóðè (§9 Çàêîíó ÔÐÍ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ), íèì êîíêðåòèçîâàíî
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ íîðìè, íåñå âèêîíàâ÷ó ôóíêö³þ, áóäó÷è âèêîíàâ÷èì äîêó-
ìåíòîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ [3, ñ.38].

Îòæå, ó Çàêîí³ ÔÐÍ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ïåðåäáà÷åíî ³ ïðàâîçà-
õèñíó ñïðÿìîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó.
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Çã³äíî ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òàêèìè àêòàìè º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ÿê³ ïðèéíÿò³ ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð ïðèòÿãíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â,
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí, ïðîöåäóð
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ïîðÿäêó íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ìîæíà
ñòàâèòè ïèòàííÿ ³ ïðî â³äíåñåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ó òîìó çíà÷åíí³, ÿêå
ïåðåäáà÷åíå Çàêîíîì ÔÐÍ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, ïðàâîâèõ àêò³â
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ïðèéíÿòèõ ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðàçîì ç òèì, þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ «àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò» ìîæíà çàïðîïîíóâàòè
ÿê òàêó, ùî â³äîáðàæàº ïðàâîâó ïðèðîäó àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ïðèéíÿòèõ ÿê ðåçóëüòàò
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ñòîñóºòüñÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³
çîâí³øíüî îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, òàê ³ âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà òó îáñòàâèíó, ùî êîíñòðóêö³ÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò» ó
çàêîíîäàâñòâ³ ÔÐÍ ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå ïåâíîãî ÷è âèçíà÷åíîãî çàãàëüíèìè îçíàêàìè êîëà îñ³á, àáî
ðîçðàõîâàíèé íà âèêîðèñòàííÿ íåâèçíà÷åíèì êîëîì îñ³á. Ãîëîâíå – öå â³äïîâ³äí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó òàêèì éîãî îçíàêàì ÿê: â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó òà ôîðìàëüíèì
âèìîãàì ùîäî àêòó óïðàâë³ííÿ; ìàº áóòè âèäàíèé ñóá’ºêòîì – îðãàíîì ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ - ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿; ï³äëÿãàº þðèäè÷í³é ïåðåâ³ðö³ ñóäîâèìè îðãàíàìè;
ìîæå áóòè îñêàðæåíèé [3, ñ.38].

Âèçíà÷åííÿ ñåðåä îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó ñóá’ºêòàìè îðãàíè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ ùîäî ïðèéíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Óâåäåííÿ òàêî¿ ñóá’ºêòíî¿ ñêëàäîâî¿
â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íàäàº ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè ëåãàë³çóâàòè
òà çàáåçïå÷èòè ä³ºâ³ñòü ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, àëå é ãàðàíòóâàòè
çàêîíí³ñòü òàêèõ ð³øåíü øëÿõîì â³äíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, äî òèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³.

Âàæëèâîþ ³ ïåðñïåêòèâíîþ äëÿ âðàõóâàííÿ ïðè îïðàöþâàíí³ ïèòàííÿ ùîäî
âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿
êîíñòðóêö³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò» º âèçíà÷åííÿ éîãî ôîðìè.

Òàê, ó àáçàö³ äðóãîì §37 Çàêîíó ÔÐÍ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíî,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ìîæå áóòè âèäàíèé ó ïèñüìîâ³é, åëåêòðîíí³é, óñí³é àáî
³íø³é ôîðì³. Â³äíîñíî óñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó – âñòàíîâëåíî âèìîãó éîãî
ï³äòâåðäæåííÿ ó ïèñüìîâ³é ÷è åëåêòðîíí³é ôîðì³ çà óìîâè, ÿêùî ³ñíóº ïðàâîì³ðíèé
³íòåðåñ òà çàö³êàâëåíà îñîáà öüîãî âèìàãàº. Òàêîæ âñòàíîâëåíî âèìîãó ï³äòâåðäæåííÿ
ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó [3, ñ.39-40].

Ö³ ïðèïèñè äîö³ëüíî âðàõóâàòè ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ïèñüìîâî¿,
åëåêòðîííî¿ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âêàçàòè ïðî
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âèìîãè ùîäî ôîðìè òàêîãî àêòó.

Ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2012 ð.) àäì³í³ñòðàòèâíèé
àêò — ð³øåííÿ (ïðàâîâèé àêò, äîêóìåíò, â³äì³òêà â äîêóìåíò³) ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿,
ïðèéíÿòå àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó, ñïðÿìîâàíå íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè (îñ³á). Òèì ñàìèì àâòîðàìè ïðîåêòó
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ïåðåäáà÷åíî îõîïëåííÿ òåðì³íîì «àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò» çîâí³øíüî îðãàí³çàö³éíîãî
íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÷àñòèí³,
ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí çà ó÷àñò³ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïîð³âíþþ÷è ïîíÿòòÿ, íàäàí³ ó §35 Çàêîíó ÔÐÍ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ òà
ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2012 ð.) ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó
ïðîåêò³ ïåðåäáà÷åíî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó ÿê, íàñàìïåðåä, äîêóìåíòó ïåâíî¿
ôîðìè àáî þðèäè÷íî çíà÷èìî¿ ä³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ çàòâåðäæåííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. Ó
çàêîíîäàâñòâ³ ÔÐÍ ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó øèðøà ³ ì³ñòèòü ö³ëåñïðÿìîâàí³ þðèäè÷íî
çíà÷èì³ ä³¿. Ïîðÿä ç öèì, äîö³ëüíî âðàõóâàòè ò³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, ÿê³
ïåðåäáà÷åí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ ÔÐÍ, çà âèêëþ÷åííÿì ïðàâîçàõèñíîãî ñïðÿìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, îñê³ëüêè ó íèõ â³äòâîðåíî ïðàâîâó ïðèðîäó òàêîãî àêòó òà éîãî
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Ôîðìóëþþ÷è îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, äîö³ëüíî â³äòâîðèòè ó
íèõ ³ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ – äëÿ ïîçíà÷åííÿ ÿâèùà, ùî óðåãóëüîâàíå
ñïåö³àëüíèì çàêîíîì – Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè».

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò» ó â³äíîñèíàõ ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæå áóòè âèçíà÷åíå ³ç âðàõóâàííÿì íàñòóïíèõ éîãî îçíàê:
íèì çàâåðøóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;
ïðèéìàºòüñÿ ó ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â;
ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàíèé íà íàäàííÿ îñîá³ (ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é)
ïåâíîãî ïðàâà òà çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé áóòè ó÷àñíèêîì ïðàâîâ³äíîñèí
ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîòðåáóº ëåãàë³çàö³¿; º þðèäè÷íîþ ôîðìîþ ð³øåííÿ, ÿêå
ïðèéìàº óïîâíîâàæåíèé ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (¿õ ïîñàäîâà îñîáà); çà ñóòí³ñòþ º âèêîíàâ÷èì
äîêóìåíòîì. Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé ó ïèñüìîâ³é ÷è åëåêòðîíí³é
ôîðìàõ, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò – ïðàâîâèé àêò ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ïðèéíÿòèé ó ïèñüìîâ³é
÷è åëåêòðîíí³é ôîðì³, ÿêèì çàâåðøóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî ñïðÿìîâàíèé íà íàäàííÿ îñîá³ (ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é)
ïåâíîãî ïðàâà òà çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé áóòè ó÷àñíèêîì ïðàâîâ³äíîñèí
ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîòðåáóº ëåãàë³çàö³¿.

Íàâåäåíå âèùå ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó äîö³ëüíî âðàõóâàòè ïðè ðîçðîáö³
ïðîåêòó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», ñòðóêòóðó
ÿêîãî çàïðîïîíîâàíî.

Ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» ìîæå ïå-
ðåäáà÷àòè 9 Ðîçä³ë³â. Ó Ðîçä³ë³ 1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ñòàòò³ 1 – 5 ÷èííîãî
Çàêîíó ³ç âðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çì³íè ðåäàêö³¿ ÷.3 ñò.3 òà äîïîâíåííÿ ÷.2 ñò.2
Çàêîíó ç ìåòîþ ðîçìåæóâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³
ðåàë³çàö³¿ äîçâ³ëüíèõ, ðåºñòðàö³éíèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ ôóíêö³é îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îêðåìà óâàãà ìàº áóòè íàäàíà âäîñêî-
íàëåííþ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòðîê³â ³ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îñîáëèâî
ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ìåæ òà çàãàëüíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð, à òàêîæ
ñòàíäàðò³â òà ðåãëàìåíòó ¿õ íàäàííÿ.

Ïðîåêò ñòðóêòóðè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè»: Ðîçä³ë 1. Çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ, Ðîçä³ë 2. Ó÷àñíèêè â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ¿õ
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, Ðîçä³ë 3. Îðãàí³çàö³ÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, Ðîçä³ë 4. Ñòðîêè
çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, Ðîçä³ë 5. Ïðîöåäóðè íàäàííÿ
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, Ðîçä³ë 6. Ñòàíäàðòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, Ðîçä³ë 7.
Ðåãëàìåíò íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, Ðîçä³ë 8. Îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóá’ºêò³â íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, Ðîçä³ë 9. Ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà
íàáðàííÿ íèìè çàêîííî¿ ñèëè, Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ.

Ñåðåä íàïðÿìê³â âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ –
ÊïÀÏ Óêðà¿íè) [4] ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñò-
ðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâèë
ë³öåíçóâàííÿ, à òàêîæ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿. Þðèäè÷í³ ñêëàäè òàêèõ ïðîñòóïê³â
óâåäåí³ äî Ãëàâè 12 ÊïÀÏ Óêðà¿íè «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³,
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ ïîñëóã, â ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».
Ñë³ä âêàçàòè ³ ïðî þðèäè÷í³ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â ãàëóç³
ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó Ãëàâ³ 13
ÊïÀÏ Óêðà¿íè. Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â ïîñàäîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò.188-38). Ìîæíà âèä³ëèòè
þðèäè÷í³ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ. Ïðîòå àäì³í³ñò-
ðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» íå ïåðåäáà÷åíà.

Þðèäè÷íèé ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ íàñòàâàòèìå
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äîö³ëüíî
ïåðåäáà÷èòè ó ìåæàõ Ãëàâè 15 «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ», âðàõîâóþ÷è â³äïîâ³äíèé îá’ºêò òàêèõ ïîðóøåíü. Ïåðåë³ê
ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ÿê³ ñèñòåìàòèçîâàí³ ó Ãëàâ³ 15 äîö³ëüíî äîïîâíèòè
äâîìà ñêëàäàìè, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà: à) íåâèêîíàííÿ
àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; á)
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Îñòàííº ïåðåäáà÷àº
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà: ïîðóøåííÿ ïðàâà íà áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ ñóá’ºêòîì
çâåðíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òà ïîðÿäîê ¿õ íàäàííÿ; ïîðóøåííÿ
âèìîã ùîäî ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; â³äìîâó ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ïîñëóãè ïðèéíÿòè çàÿâó íà îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ç ï³äñòàâ, íå
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñòðîê³â
íàäàííÿ ïîñëóã; âèìàãàííÿ â³ä ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ äîêóìåíò³â àáî ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; âèìàãàííÿ â³ä ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ
äîêóìåíò³â àáî ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåáóâàþòü ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã àáî ó âîëîä³íí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ àáî îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ çà âèêëþ÷åííÿì â³äîìîñòåé, ùî íå âíåñåí³ äî â³äïîâ³äíèõ
³íôîðìàö³éíèõ áàç; ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè,
ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíîâîþ àáî îðãàí³çàö³ºþ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³
âîëîä³þòü äîêóìåíòàìè àáî ³íôîðìàö³ºþ; ïîðóøåííÿ âèìîãè çàõèùåíîñò³ ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïðè çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ îáë³ê³â
(âåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³ òåõíîëîã³÷íî¿ êàðòêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ðåºñòðó àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ªäèíîãî äåðæàâíîãî ïîðòàëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã).
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Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè íîðìè Ãëàâè 15 ÊïÀÏ Óêðà¿íè
íàñòóïíèìè ñòàòòÿìè: ñò. 188-43 «Íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çàêîííèõ
âèìîã ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» òà ñò. 185-13 «Ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã». Ïðè öüîìó äîö³ëüíî âñòàíîâèòè
÷àñòèíó äðóãó ö³º¿ ñòàòò³, äå ïåðåäáà÷èòè ïîñèëåíó àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîâòîðí³ñòü â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îòæå, çàïðîïîíîâàí³ êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äîçâîëÿþòü çàáåçïå÷èòè ñèñòåìí³ñòü ïðè âíåñåíí³
çì³í, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ, íàñàìïåðåä, íàÿâí³ñòþ ðåãóëÿòèâíî¿ òà îõîðîííî¿ íîðì
â³äïîâ³äíî äî âèìîã íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
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Àíï³ëîãîâ Î.Â., ê.þ.í., çàñòóïíèê ãîëîâè
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

Ïðî ñóòí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îá´ðóíòóâàííþ íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Âêàçàíî ïðî äîö³ëüí³ñòü âðàõóâàííÿ ñóòíîñò³ òåðì³í³â «ìóí³öèïàëüíèé»,
«àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà», «ïîñëóãà», ÿê ñêëàäîâèõ. Ìóí³öèïàëüíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ íàçâàíî
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ
ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ³ ïîëÿãàº ó þðèäè÷íîìó îôîðìëåíí³ óìîâ ðåàë³çàö³¿
çàÿâíèêîì, ÿêèé çâåðòàºòüñÿ çà íàäàííÿì ïîñëóãè, ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ìóí³öèïàëüíèé, ïîñëóãà, ìóí³öèïàëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà,
ì³ñöåâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáîñíîâàíèþ íàó÷íîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ìóíèöèïàëüíîé
àäìèíèñòðàòèâíîé óñëóãè. Óêàçàíî î öåëåñîîáðàçíîñòè ó÷åòà ñóùíîñòè òåðìèíîâ «ìóíèöèïàëüíûé»,
«àäìèíèñòðàòèâíàÿ óñëóãà», «óñëóãà», êàê ñîñòàâëÿþùèõ. Ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé óñëóãîé
íàçâàí äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è ñîñòîèò â


