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Ìåäè÷íà äîïîìîãà â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é: ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿

Ó äàí³é ñòàòò³ àâòîðîì âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íà äîïîìîãà». Êð³ì òîãî, âèñâ³òëåí³ ïðîáëåìè
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìåäè÷íó äîïîìîãó â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ, ðîçêðèòî
ïðè÷èíè òà íàâåäåíî íåãàòèâí³ íàñë³äêè â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ìåäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ òà òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â â ñôåð³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: «ïðàâî íà ìåäè÷íó äîïîìîãó», Ñëóæáà ìåäèöèíè êàòàñòðîô.
Â äàííîé ñòàòüå àâòîðîì îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü». Êðîìå òîãî, îñâåùåíû

ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïóòè èõ
ðåøåíèÿ, ðàñêðûòû ïðè÷èíû è ïðèâåäåíû íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî ìåäèöèíñêîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: «ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü», Ñëóæáà ìåäèöèíû êàòàñòðîô.
In this article, the author defined the term “medical care”. Also highlighted the problem of the right to

medical care in emergency situations and their solutions are analyzed causes and negative consequences are lack
of proper medical equipment and vehicles in the area of health care.

Keywords: «right for medical help», service medicine.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ. Ç êîæíèì ðîêîì íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿
íàáóâàþòü â Óêðà¿í³ äåäàë³ á³ëüøîãî ìàñøòàáó òà ïîøèðåííÿ. ̄ õ âèíèêíåííÿ ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ íàö³îíàëüíèõ, ì³æíàðîäíèõ ñóá’ºêò³â àáî äåðæàâè.
Â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ äîâ³äêè ïðî íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ùî âèíèêëè
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â 2009 ðîö³ âèíèêëî – 210 íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, 2010 ðîö³ – 198,
2011 ðîö³ – 167, 2012 ðîö³ – 212, ùî íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ôóíêö³îíóâàííÿ òà æèòòÿ
îêðåìèõ îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìåäè÷íó
äîïîìîãó â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é º àêòóàëüíèì íàóêîâèì íàïðÿìîì.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìåäè÷íó äîïîìîãó
â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é áåçïîñåðåäíüî ö³ë³ñíî, ñèñòåìíî íå ðîçãëÿäàëèñÿ
â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè. Íàòîì³ñòü ìîæíà çàóâàæèòè, ùî íèí³ ³ñíóþòü îêðåì³ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó ó ôàõ³âö³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, ³íøèõ ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ íàóê, çîêðåìà:
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Â.Ã. Àòàìàí÷óêà, Þ.Ã. Áàðàáàøà, À.Â. Áàñîâà, Î.Ã. Áðàòåëÿ, Ì.Â.
Â³òðóêà, Ê.Ã. Âîëèíêè, Ò.Ì. Çàâîðîò÷åíêî, òîùî. Íåäîñòàòíº äîñë³äæåííÿ íà
òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ öüîãî ïèòàííÿ, íàÿâí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîãàëèí, ùî ïîðîäæóþòü
ïðîáëåìè ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, çóìîâèëî äîö³ëüí³ñòü éîãî âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â
óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó
¹ 2801-XII «Ïðî Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ» [2] âèçíà÷àº
ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ãàðàíò³¿ îñ³á íà ìåäè÷íó äîïîìîãó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ é â óìîâàõ
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íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, îðãàíè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íà äîïîìîãà
äëÿ ïîñòðàæäàëèõ îñ³á òîùî.

Çîêðåìà, Ñò. 37 çãàäàíîãî Çàêîíó âèçíà÷àº íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â åêñò-
ðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ ñïåö³àë³çîâàíèìè áðèãàäàìè ïîñò³éíî¿
ãîòîâíîñò³ ñëóæáè åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ¹ 2801-XII
«Ïðî Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ» íå ðîçð³çíÿº ïîíÿòòÿ «îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ» òà «ìåäè÷íà äîïîìîãà», ï³ä îñòàííüîþ ñë³ä ðîçóì³òè âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî
âêëþ÷àº êîìïëåêñ çàõîä³â òà íàäàºòüñÿ ï³äãîòîâëåíèì ìåäè÷íèì ïåðñîíàëîì.

Äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà âèïàäîê ÍÑ, áóëî ñòâîðåíî îñîáëèâèé âèä äåðæàâíèõ
àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá – Äåðæàâíó Ñëóæáó ìåäèöèíè êàòàñòðîô (äàë³ – ÄÑÌÊ).

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àâàð³éíî-ðÿòóâàëüí³ ñëóæáè» âïåðøå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ äåðæàâè îêðåñëèâ ïðàâîâå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÌÊ ÿê îñîáëèâîãî âèäó äåðæàâíèõ
àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì, «Îñíîâíèì çàâäàííÿì Ñëóæáè º
ïîäàííÿ ãðîìàäÿíàì òà ðÿòóâàëüíèêàì â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ (ñòèõ³éíå ëèõî,
êàòàñòðîôè, àâàð³¿, ìàñîâ³ îòðóºííÿ, åï³äåì³¿, åï³çîîò³¿, ðàä³àö³éíå, áàêòåð³îëîã³÷íå
òà õ³ì³÷íå çàáðóäíåííÿ òîùî) áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè». ÌÎÇ Óêðà¿íè çä³éñíþº
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ÑÌÊ, íà íå¿ ïîøèðþþòüñÿ îáîâ’ÿçêè, ïðàâà òà
ãàðàíò³¿ ðÿòóâàëüíèê³â, ââåäåí³ öèì çàêîíîì.

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ÑÌÊ â 2012 ðîö³ ðîçðîáëåíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó íàäàííÿ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ÑÌÊ âêëþ÷èëè äî ñêëàäó öåíòð³â åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ìåäèöèíè êàòàñòðîô.

Ðàçîì ç òèì, ó çãàäàíîìó Çàêîí³ â ïèòàííÿõ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì
îñîáàì çà óìîâ ÍÑ ³ñíóþòü ïåâí³ íåäîë³êè, à ñàìå: 1) â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ïîâíîâàæåíü ÑÌÊ
â ðåæèì³ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãîòîâíîñò³ äî ÍÑ òà ï³ä ÷àñ ¿õ âèíèêíåííÿ. Íàïðèêëàä,
ó ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü äàíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà ó ðåæèì³ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå
ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ äëÿ íàñåëåííÿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ ðîá³ò. Âîäíî÷àñ, íå ðåàë³çàö³ÿ
îñòàííüîãî ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí
çäîðîâ’ÿ ïîñòðàæäàëèõ îñ³á; 2) íåäîö³ëüíå çâóæåííÿ çàâäàíü ÑÌÊ, ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè
ëèøå ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ ÍÑ ïðèðîäíîãî òà òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, ïðè öüîìó íå âðàõóâàííÿ
³íøèõ ¿¿ âèä³â; 3) â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñëóæáàìè
åêñòðåíî¿ äîïîìîãè (íàïðèêëàä, ì³ë³ö³ºþ, ïðîòèïîæåæíîþ ñëóæáîþ, öèâ³ëüíèì çàõèñòîì);
4) íåâðàõóâàííÿ ñèñòåìè ÷åðãîâîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá òà
íàÿâíèõ ðåñóðñ³â; 5) â³äñóòí³ñòü ïðîãðàìè íàâ÷àííÿ äëÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ùî íàäàþòü
åêñòðåíó ìåäè÷íó äîïîìîãó â óìîâàõ ÍÑ òîùî.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ïðàâà íà ìåäè÷íó äîïîìîãó îñ³á â óìîâàõ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é º ìàòåð³àëüíà ïðîáëåìà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íåäîñòàòíîñò³ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó äàí³é ñèñòåì³ òà º ïðè÷èíîþ ïîðóøåííÿ íîðì ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [1], à òàêîæ ïðàâ ëþäèíè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà äàíó ñôåðó ïîêàçàâ, ùî
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ ðîçâèâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ÷îòèðüîõ ìîäåëåé: ðàäÿíñüêà ñèñòåìà àáî
ñèñòåìà Ñåìàøêà (áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ); ñèñòåìà Áåâåð³äæà (äåðæàâíà); Á³ñìàðêà
(áþäæåòíî-ñòðàõîâà); ñèñòåìà äåðæàâíî¿ çàêóï³âë³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã [5, ñ. 15 – 27].

Ä³þ÷îþ ìîäåëëþ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ º ïåðåâàæíî
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà éîãî íåäîñòàòí³é îáñÿã, âèíèêàº ðÿä
ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³. Íàïðèêëàä, âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà îõîðîíó
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çäîðîâ’ÿ áóëî çá³ëüøåíî ó 7,5 ðàç³â ó ïåð³îä ç 2000 ïî 2010 ð³ê, îäíàê ô³íàíñóâàííÿ
çàëèøèëîñÿ íåäîñòàòí³ì ó çâ’ÿçêó ç íååôåêòèâíèì éîãî âèêîðèñòàííÿì. Çà äàíèìè,
ùî ïðåäñòàâëåí³ Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÷àñòêà âèòðàò
íà ìåäèöèíó ïî â³äíîøåííþ äî ÂÂÏ ó 2006 ðîö³ ñòàíîâèëà – 3,3%, ó 2007 – 3,4%,
ó 2008 – 3,3%, ó 2009 – 2,9%, ó 2010 – 3,64% [6, ñ. 44].

Òàêèì ÷èíîì, ç âèùåâèêëàäåíîãî ñë³äóº, ùî íà ô³íàíñóâàííÿ äàíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè
ó ñåðåäíüîìó âèä³ëÿºòüñÿ áëèçüêî 3,1% â³ä ÂÂÏ. Âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
íà äàíó ñôåðó çîáðàæåí³ ó òàáëèö³ 3.1.

Òàáëèöÿ 3.1

Âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ
ïî â³äíîøåííþ äî ÂÂÏ, %

     Ð³ê       2002   2003   2004   2005   2006   2007   2008   2009   2010   2011

Âèäàòêè      2,8     3,2  2,8       3      3,3     3,4   3,3      2,9     3,6     3,4

Àíàë³ç íàâåäåíèõ ó ö³é òàáëèö³ äàíèõ ñâ³ä÷èòü, ùî ó 2006 ðîö³ çá³ëüøèëîñÿ
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ äàíî¿ ãàëóç³ äî 3,3 % â³ä ÂÂÏ, îäíàê óæå ó 2009 ðîö³
ïîð³âíÿíî ç 2008 ðîêîì ïîì³òíå ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ îñòàíí³õ íà 0,4 % ÂÂÏ.
Âîäíî÷àñ, ïîçèòèâíå çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ó 2010 ðîö³ ïîð³âíÿíî ç 2009 ðîêîì íà
0,5% ÂÂÏ, íà íàøó äóìêó, íå âèð³øóº îñíîâíó ïðîáëåìó ïîäîëàííÿ õðîí³÷íîãî
äåô³öèòó ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, îñê³ëüêè îáñÿã âèäàòê³â ó ðîçðàõóíêó íà
îäíîãî ìåøêàíöÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 55 äîëàð³â ÑØÀ íà ð³ê.

Â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè òà ðåêîìåíäàö³é ÂÎÎÇ âèäàòêè íà ìåäè÷íó
ãàëóçü ïîâèíí³ áóòè íå ìåíøå 6,4% ÂÂÏ, òîáòî ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ (ð³âåíü âèæèâàííÿ ãàëóç³). Òîä³ ÿê ô³íàíñóâàííÿ äàíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³
(3,1% â³ä ÂÂÏ) çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ÂÎÎÇ º êðèòè÷íèì, îñê³ëüêè â³äáóâàºòüñÿ
çíèæåííÿ ð³âíÿ ³ çìåíøåííÿ îáñÿãó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà 1/3 [7, c. 11].

Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ìåäè÷í³ óñòàíîâè
ô³íàíñóþòüñÿ ó ìåæàõ 40% â³ä íåîáõ³äíîãî [8]. Îäíàê, îáñÿã ðåñóðñ³â, ùî
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ñïîñ³á ô³íàíñóâàííÿ ÷àñòî âèçíà÷àþòüñÿ
ð³âíåì ðîçâèòêó êðà¿íè. ßê ïðàâèëî, ÷èì á³ëüø ðîçâèíåíîþ º êðà¿íà, òèì á³ëüøå
êîøò³â âîíà âèòðà÷àº íà ô³íàíñóâàííÿ ìåäèöèíè. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ çàçíà÷èìî, ùî
âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó ÑÐÑÐ ñòàíîâèëè 6 – 6,5% â³ä ÂÂÏ, ó Í³ìå÷÷èí³ – 10
– 11%, ó ÑØÀ – 11 – 14 % òîùî [6, ñ. 44].

Íåäîô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ïåðøó ÷åðãó ïîâ’ÿçàíî ³ç íåñòàá³ëüí³ñòþ
åêîíîì³êè òà íàñë³äêàìè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è íàÿâíèé îáñÿã
ô³íàíñóâàííÿ, ö³ëêîì ìîæëèâî áóëî á âèð³øèòè, íàïðèêëàä, ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ
ïîñòðàæäàëèõ îñ³á ìåäèêàìåíòàìè øëÿõîì ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó îáñÿãó êîøò³â,
ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàêóï³âëþ ë³ê³â äëÿ ïîñòðàæäàëèõ îñ³á â óìîâàõ ÍÑ.

Åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëîìó íàñåëåííþ â óìîâàõ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä êàäðîâîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó,
â³äïîâ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ¿õ âèñîêî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ãîòîâíîñò³
òà îðãàí³çàö³éíèõ çä³áíîñòåé.

Íàòîì³ñòü, ÿê ïîêàçàâ ðåçóëüòàò ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî àíàë³çó êàäðîâîãî ïî-
òåíö³àëó â ìåäè÷í³é ãàëóç³, îñòàíí³é ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ.
Íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè êàäðîâ³ ïðîáëåìè ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó,
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ÿêèé ôóíêö³îíóº â óìîâàõ ÍÑ, à ñàìå: 1) íàÿâí³ñòü äåô³öèòó êâàë³ô³êîâàíèõ ë³êàð³â.
Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî 18 òèñ. âàêàíòíèõ ì³ñöü íà
ïîñàäè ë³êàð³â, ñåðåä ÿêèõ îñíîâíà ÷àñòêà ïðèïàäàº íà ä³ëüíè÷íèõ òåðàïåâò³â òà
ïåä³àòð³â; 2) íèçüêà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó; 3) íåäîñòàòíÿ
îçáðîºí³ñòü ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó â ³íôîðìàö³éíîìó òà òåõí³÷íîìó â³äíîøåíí³ [9, c.
6]; 4) íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàííÿ âîëîä³ííÿ ³íîçåìíèìè ìîâàìè, çîêðåìà àíãë³éñüêîþ.

Ôàêòè÷íèé ñòàí íàäàííÿ ë³êàðñüêî¿ äîïîìîãè â óìîâàõ ÍÑ º íåáåçïå÷íèìè äëÿ
ïîòåðï³ëèõ, àäæå âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ïîñòðàæäàëèõ ÷àñòî íå âèñòà÷àº íàéíåîáõ³äí³øèõ
ë³ê³â, ùî ñïðèÿº ñóòòºâîìó ïîã³ðøåííþ ¿õ ñòàíó. Íàïðèêëàä, âèíèêíåííÿ êàë³ôîðí³é-
ñüêîãî ãðèïó À/Í1N1 (íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ) º ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî ÌÎÇ Óêðà¿íè
áóëî ñòâîðåíî îáìåæåíó ê³ëüê³ñòü ðåçåðâ³â ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ ÍÑ, íå çâàæàþ÷è íà ïåðåäáà÷åí³ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 2009 ð. ¹ 473-ð «Ïðî âèä³ëåííÿ êîøò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ç íåäîïóùåííÿ çàíåñåííÿ òà ïîøèðåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ñâèíÿ÷îãî ãðèïó» [10] 50 ìëí. ãðèâåíü äëÿ ðîá³ò ÌÎÇ, ùî ïîâèíí³ áóëè ñïðèÿòè
ðåàë³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè àóäèòó âèêîðèñòàííÿ äàíèõ êîøò³â êîëåã³ÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
Óêðà¿íè ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ðÿä óãîä ñòîñîâíî ïîñòà÷àííÿ ë³ê³â òà îáëàäíàííÿ
óêëàäåíî íà òðèâàëèé ÷àñ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì á³ëüø³ñòü ë³êóâàëüíèõ ïðåïàðàò³â, ùî áóëî
çàêóïëåíî ì³í³ñòåðñòâîì, íàä³éøëî ³ç çàï³çíåííÿì, òîìó çàëèøèëîñÿ íåâèêîðèñòàíèì
ïîíàä 90 â³äñîòê³â îñòàíí³õ [11].

Òàêîæ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÌÎÇ Óêðà¿íè áóëî çä³éñíåíî ðÿä ïîðóøåíü ñòîñîâíî
çàêóï³âë³ ë³ê³â ³ ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ òà, çà ïîâ³äîìëåííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ï³ä ÷àñ çàêóï³âë³ òåñò-
ñèñòåìè íà ãðèï [12].

Çâ³äñè ñë³äóº, ùî Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè íå áóëî îðãàí³çîâàíî
íàëåæíî¿ ðîáîòè ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çàáåçïå÷åííÿ
ïîñòðàæäàëèõ îñ³á â óìîâàõ ÍÑ íàëåæíèìè ë³êàìè, âèçíà÷åííÿ îáñÿãó òà íåîáõ³äíîãî
çàïàñó îñòàíí³õ.

Íå ìåíø âàæëèâîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ð³âíîãî äîñòóïó îñ³á äî ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çîêðåìà ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ îñòàíí³ìè º äóæå àêòóàëüíèì, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñèñòåìà ïîñòà÷àííÿ
ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ùî íàÿâí³ â àïòå÷íèõ çàêëàäàõ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
ïîáëèçó, à âæå ïîò³ì – ç ³íøèõ áàç ïîñòà÷àííÿ.

Íà ñüîãîäí³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ðîçòàøîâàíî 17% àïòå÷íèõ çàêëàä³â, äå ó
ñåðåäíüîìó îäíà àïòåêà íà 8 – 17 ñ³ë ³ îáñëóãîâóº âîíà äî 12 òèñ. îñ³á [13]. Êð³ì
òîãî, ó á³ëüøîñò³ ñ³ë, äå â³äñóòí³ àïòåêè, ìåäèêàìåíòîçíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç àïòå÷í³ ê³îñêè ïðè ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ïóíêòàõ, ùî ÿê
ïðàâèëî ðåàë³çóþòü ë³êè ëèøå ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³. Âîäíî÷àñ, öå íå âèð³øóº îñíîâíî¿
ïðîáëåìè, à íàâ³òü º äæåðåëîì ïîñò³éíîãî ðèçèêó íåäîòðèìàííÿ äåðæàâîþ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìåäè÷íèé çàõèñò.

Åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì â óìîâàõ
ÍÑ çàëåæèòü â³ä âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñâîº÷àñíîñò³ ¿¿ íàäàííÿ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü â³ä çàáåçïå÷åííÿ àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì, à ñàìå: åâàêóàö³ÿ
ïîñòðàæäàëèõ, äîñòàâêà ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ òîùî.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, êàòàñòðîô³÷íîþ º ñèòóàö³ÿ ³ç ñàí³òàðíèì òðàíñïîðòîì ÑÌÊ ï³ä
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÷àñ ë³êâ³äàö³¿ ìåäè÷íèõ íàñë³äê³â ÍÑ. Öå ó ïåðøó ÷åðãó ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî: - ïî-
ïåðøå, á³ëüø³ñòü àâòîìîá³ë³â øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïîòðåáóþòü çàì³íè ó çâ’ÿçêó
ç âè÷åðïàííÿì ñâîãî åêñïëóàòàö³éíîãî ðåñóðñó; - ïî-äðóãå, óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì
íà ñüîãîäí³ íå ïåðåäáà÷åíî, ÿêó ê³ëüê³ñòü òðàíñïîðòó, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
ïîâèíí³ ìàòè äàí³ ñëóæáè ïðè íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì îñîáàì â öèõ
óìîâàõ. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäíà áðèãàäà ìîæå íàäàòè äîïîìîãó òà
åâàêóþâàòè äî ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â ëèøå îäíîãî ïîñòðàæäàëîãî. Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷èâ
Â.Ï. Âîëÿíñüêèé, íåâ÷àñíà äîïîìîãà ï³ä ÷àñ çåìëåòðóñó, ÿêà íàäàºòüñÿ ÷åðåç 1 ãîäèíó
ïðèçâîäèòü äî ñìåðò³ – 30% îñ³á, ÷åðåç 3 ãîäèíè – 60%, ÷åðåç 60– 90% [14].

ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ ÍÑ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåäè÷í³ àâòîìîá³ë³, ùî â³äïîâ³äàþòü
íàö³îíàëüíîìó ñòàíäàðòó íà ñàí³òàðí³ àâòîìîá³ë³ øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè EN
1789. Òàêèì ÷èíîì, çàïîçè÷óþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ ÌÎÇ íàêàçîì â³ä 30 ëèïíÿ 2009 ðîêó ¹ 557 «Ïðî
ââåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó íà àâòîìîá³ë³ øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» [15]
çàòâåðäèâ ºäèíèé Äåðæàâíèé ñòàíäàðò íà ñàí³òàðí³ àâòîìîá³ë³. Îäíàê, íà ñüîãîäí³
îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³ º íåóäîêîìïëåêòóâàííÿ ë³êàðåíü ðåàí³ìîá³ëÿìè,
ùî íà íàøó äóìêó, ïîã³ðøóº ÿê³ñòü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì îñîáàì.

Êð³ì íåóêîìïëåêòîâàíîñò³ òðàíñïîðòîì ñëóæá íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
ïîñòðàæäàëèì îñîáàì, ïîñòàº ïðîáëåìà éîãî òåõí³÷íîãî çíîñó, çàñòàð³ëîñò³ òà íåçà-
äîâ³ëüíîãî ñòàíó îáëàäíàííÿ. Çîêðåìà, ïîíàä 80% òðàíñïîðòó ÑÌÊ ï³äëÿãàº çàì³í³ [16].

Åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ ïîñòðàæäàëèì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ
ìåäèöèíè êàòàñòðîô ó ïåðøó ÷åðãó çàëåæèòü â³ä ¿¿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîâñÿêäåííî¿
ãîòîâíîñò³, ñâîº÷àñíîãî ³ äîñòàòíüîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàéíîì, â òîìó ÷èñë³ ìåäèêàìåí-
òàìè òà ìåäè÷íèì îáëàäíàííÿì. Òîìó, íàñòóïíîþ íå ìåíø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ï³ä
÷àñ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè îñîáàì â óìîâàõ ÍÑ º çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ
ñëóæá ñó÷àñíèì ìåäè÷íèì îáëàäíàííÿì.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ìåäèêàìåíò³â, ³íñòðó-
ìåíòàð³þ òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é º îäí³ºþ ç ïðè÷èí
íåíàäàííÿ ïîñòðàæäàëèì îñîáàì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàëåæíî¿ ÿêîñò³. Îòæå, íà ï³äñòàâ³
âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèìè îñîáàìè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.
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Ïðèêàðïàòñüêîãî ôàêóëüòåòó ËüâÄÓÂÑ

Ô³çè÷íå íàñèëüñòâî çã³äíî ñò. 173-2 ÊÓïÀÏ
Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ êîíñòðóêö³¿ ñò. 173 - 2 ÊÓïÀÏ. Âèñâ³òëåíî

äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ òåðì³íó «íàñèëüñòâî», ïðîâåäåíî àíàë³ç ä³ÿíü, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ
öèì ïîíÿòòÿì òà îêðåñëåíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ âêàçàíî¿ ñòàòò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàñèëüñòâî, ô³çè÷íà á³ëü, ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, ïîòåðï³ëèé, ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿.
Â ñòàòüå ðàñêðûòî ïðîáëåìíûå âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè ñò. 173-2 ÊÓîÀÏ. Îñâåùåíû

äîêòðèíàëüíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ òåðìèíà «íàñèëèå», ïðîâåäåí àíàëèç äåéñòâèé, êîòîðûå îõâàòû-
âàþòñÿ ýòèì ïîíÿòèåì è íàìå÷åíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óêàçàííîé ñòàòüè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñèëèå, ôèçè÷åñêàÿ áîëü, òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, ïîòåðïåâøèé, ïðåäóïðåæäåíèÿ
íàñèëèÿ â ñåìüå.

This article deals with issues of legislative design art. 173-2 CUonAO. Deals with doctrinal approaches to the
understanding of the term “violence”, the analysis of actions are considered and ways of improving the said article.

Key words: violence, physical pain, injuries, victims, prevention of domestic violence.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ ôîðì ïîðóøåííÿ
ïðàâ ëþäèíè º íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿. Öÿ ïðîáëåìà, ñüîãîäí³, íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³
³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òàêå íàñèëüñòâî ñóïðîâîäæóºòüñÿ
àêòàìè àãðåñ³¿, ïðèíèæåííÿ, æîðñòîêî¿ ïîâåä³íêè ³ çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëèì.


