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ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º íå ò³ëüêè äîðå÷íèì, à é íåîáõ³äíèì. Àäæå ñèòóàö³ÿ, ùî
ñêëàëàñÿ äîâêîëà ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî àãåíòñòâà â Óêðà¿í³ ÷àñòî ïðèçâîäèòü íà
ïðàêòèö³ äî ïëóòàíèíè òà íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòü, â ïåðøó ÷åðãó ìîâà
éäå ïðî ñóì³ùåííÿ ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé ïðåäñòàâíèê» òà «ïîäàòêîâèé àãåíò.

Âèñíîâêè. Íà íàøó äóìêó, ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó íåîáõ³äíî ïðîâàäèòè
ç îãëÿäó íà äîñâ³ä äåðæàâ, ÿê³ âæå ìàþòü íåîáõ³äíèì ÷èíîì óðåãóëüîâàíèé ìåõàí³çì
ïîäàòêîâîãî àãåíòñòâà. Ïåðø çà âñå, òðåáà çâåðíóòèñÿ äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñ³, àäæå, áóäó÷è òàêîæ ïîñòðàäÿíñüêèìè êðà¿íàìè,
ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè â öèõ äåðæàâàõ ìàþòü çíà÷íó ïîä³áí³ñòü äî óêðà¿íñüêèõ.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1. Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Íàëîãîâîå ïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. ïðîô. Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï.
– Õ.: Ëåãàñ, 2004. – 428 ñ.

2. Ìàçóðèê Î. Ô. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîäàòêîâîãî àãåíòó : àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö.
12.00.07 / Î. Ô. Ìàçóðèê. – Çàïîð³ææÿ, 2010. – 20 ñ.

ÓÄÊ 347.73

Õîìóòèíí³ê Â.Þ., çäîáóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Þðèäè÷íà

àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî»

Ùîäî ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ô³íàíñîâîãî
çàêîíîäàâñòâà

Ó ñòàòò³ àâòîð ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ áþäæåòíèõ òà ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàêîæ äåòàëüíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³
óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ óñòàíîâ÷î¿ àáî êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè; áþäæåòíèé ïðîöåñ; áþäæåòíèé êîíòðîëü; ïàðëàìåíòñüêà
ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå àâòîð óäåëÿåò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå èññëåäîâàíèþ âîïðîñà íåîáõîäèìîñòè áîëåå ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè áþäæåòíûõ è íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàêæå äåòàëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ
ôîðìû äåÿòåëüíîñòè óêðàèíñêîãî ïàðëàìåíòà, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ó÷ðåäèòåëüíîé èëè êîíò-
ðîëüíîé ôóíêöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ áþäæåòíûé ïðîöåññ; áþäæåòíûé êîíòðîëü; ïàðëà-
ìåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

The author devotes considerable attention to the study questions the need for more precise definition of
stability budget and tax relations. Also discussed in detail the form of the Ukrainian Parliament, to implement
constituent or control functions.

Keywords: legal budget, budget process, budget control, parliamentary activities.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè íàä³ëåíà øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó
ö³ëîìó òà ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè. Âêàçàí³ ïîâíîâàæåííÿ
äåòàë³çóþòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, òèõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïàðëàìåíòñüêó
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ä³ÿëüí³ñòü ³ òèõ, ùî ðåãóëþþòü áþäæåòíèé ïðîöåñ. Â òîé æå ÷àñ íîðìè áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà íå âèçíà÷àþòü äåòàëüíî ïðàâîâ³äíîñèí ç³ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòîì
êîíòðîëþ ó ñôåð³ áþäæåòó. Êð³ì öüîãî, ³ñíóþòü ïåâí³ cóïåðå÷íîñò³ â ïîëîæåííÿõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó, òà àêòàìè
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü. Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ çàòâåðäæåííÿì Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà êîíòðîëåì çà éîãî âèêîíàííÿì çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³,
ÿê Â.Â. Áåñ÷åðåâíèõ, Ë.Ê. Âîðîíîâà, Þ.Î. Êðîõ³íà, Â.À. Ïàðèã³íà, Î.Ã. Ïàóëü, Ì.².
Ï³ñêîò³í, Ì.². Ñ³äîð, Î.À. Ñòàðîäóáîâà òà ³íø³. Îäíàê çàçíà÷èìî, ùî ïèòàííÿ ùîäî
ñïåö³àëüíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó â òàêîìó êîíòåêñò³ ùå íå
áóëè ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º äåòàëüíèé ðîçãëÿä ð³çíîìàí³òíèõ
ôîðì ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
òà êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì âèñòóïàþòü ñêëàäîâèìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Îñòàíí³é
æ âèçíà÷àºòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ÿê ðåãëàìåíòîâàíèé áþäæåòíèì
çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåñ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ áþäæåò³â,
çâ³òóâàííÿ ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, à òàêîæ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà [1, ï.10 ÷.1 ñò.2]. Â ñâîþ ÷åðãó, çà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 19 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ñòàä³ÿìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó âèçíàþòüñÿ: 1) ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â
áþäæåò³â; 2) ðîçãëÿä ïðîåêòó òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
(ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò); 3) âèêîíàííÿ áþäæåòó, âêëþ÷àþ÷è âíåñåííÿ çì³í äî
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò); 4) ï³äãîòîâêà
òà ðîçãëÿä çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî íüîãî [1, ÷.1 ñò.19].

Íà â³äì³íó â³ä ðîçãëÿíóòèõ âèùå çâè÷àéíî¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ïðîöåäóðè, à òàêîæ ïðî-
öåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïåðøîþ ñòàä³ºþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó º
íå âèÿâ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, à ðîçðîáêà ïðîåêòó áþäæåòíîãî àêòà. Â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 32 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
ðîçðîáëÿº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îñòàíí³é â³äïîâ³äàº çà éîãî ñêëàäàííÿ, âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ çàñàä áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ ï³äãîòîâêè áþäæåòíèõ çàïèò³â ³ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
òà ïðîãíîçó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³
ïåð³îäè, âèçíà÷àº íà ï³äñòàâ³ îñíîâíèõ ïðîãíîçíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïëàíîâèé ³ íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè
òà àíàë³çó âèêîíàííÿ áþäæåòó â ïîïåðåäí³õ òà ïîòî÷íîìó áþäæåòíèõ ïåð³îäàõ çàãàëüíèé
ð³âåíü äîõîä³â, âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ áþäæåòó òà íàäàº îö³íêó îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ
áþäæåòó äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ³íäèêàòèâíèõ
ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà
áþäæåòí³ ïåð³îäè [1, ñò.32]. Ïðè÷îìó, ÿê áà÷èìî, ïîä³áíà ñòàä³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó
âèïåðåäæàº ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó çàêîíîòâîð÷³é ïðîöåäóð³ òà ïðîöåäóð³
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ôàêòè÷íî ïðèð³âíþþ÷èñü äî ïî÷àòêîâîãî åòàïó
çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó â ö³ëîìó.

Â òîé æå ÷àñ, ïîð³âíÿíî ç îñòàíí³ì, ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî
ñêëàäàííÿ ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè º ìàêñèìàëüíî ÷³òêî âðåãóëüîâàíîþ
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÿê çà ïîðÿäêîì ðîçðîáëåííÿ òàêîãî ïðîåêòó, çîêðåìà éîãî
ñòðîêàìè, òàê ³ çà çì³ñòîì. Êð³ì öüîãî, îñîáëèâ³ñòþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó º òàêîæ é
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òå, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàä³ëåíèé âèêëþ÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ç ðîçðîáêè
òà âíåñåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî
º íå ò³ëüêè ïðàâîì àëå é ïðÿìèì ôóíêö³îíàëüíèì îáîâ’ÿçêîì â³ò÷èçíÿíîãî óðÿäó.
Îñòàííÿ îáñòàâèíà ïîÿñíþºòüñÿ é òèì, ùî çàêîí ïðî äåðæàâíèé áþäæåò, íà â³äì³íó
â³ä ³íøèõ çàêîí³â, ìàº ñâî¿ìè ïðèíöèïîâèìè îçíàêàìè ñòðîêîâ³ñòü ä³¿ òà ïåð³îäè÷í³ñòü
éîãî ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïóíêòîì øîñòèì ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçêó íà óðÿä íå ò³ëüêè ³ç ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî
áþäæåòó, àëå é ³ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çâ³ò ïðî éîãî
âèêîíàííÿ [2, ï.6 ñò.116]. Â öüîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ âïëèâ îäíî¿ ³ç ³ñòîðè÷íî ñêëàäåíèõ
çàñàä áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à ñàìå – ïðèíöèïó ðîçìåæóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü
ì³æ îðãàíàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, ÿê çàçíà÷àº ç öüîãî ïðèâîäó
Ì.Ï.Êó÷åðÿâåíêî [3, ñ.136 - 137], çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº òàêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâà-
æåíü çà ñòàä³ÿìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó, êîëè ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ (à îòæå, é
çâ³òóâàííÿ ïðî öå; ïðèì.) áþäæåòó íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, à
ðîçãëÿä, çàòâåðäæåííÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåòó – äî êîìïå-
òåíö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â.

Ñàìå òîìó ìîæíà ãîâîðèòè, ùî áåçïîñåðåäíüî äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ïðîöåäóðè
â³äíîñèòüñÿ íå âåñü áþäæåòíèé ïðîöåñ, à ò³ëüêè âèçíà÷åíà çã³äíî ³ç ïðèíöèïîì
ðîçïîä³ëåííÿ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè éîãî ÷àñòèíà. Öÿ ÷àñòèíà º â³äíåñåíîþ äî äðóãî¿ òà ÷åòâåðòî¿ éîãî ñòàä³é –
ðîçãëÿäó ïðîåêòó ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, òà ðîçãëÿäó
çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ çà éîãî ï³äñóìêàìè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” âèçíà÷àºòüñÿ, ùî
ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê ðîçãëÿäàºòüñÿ çà
ïðîöåäóðîþ òðüîõ ÷èòàíü [4, ÷.1ñò. 155]. Ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò çàêîíó ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ï³çí³øå 20 æîâòíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº
ïëàíîâîìó [4, ÷.1 ñò.157], òà âèêëþ÷íî çà ïðîöåäóðîþ ïîâíîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü
[4, ÷.4 ñò.157]. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ îáãîâîðåííÿ ñòàâèòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ çà îñíîâó
ï³äãîòîâëåíèé êîì³òåòîì, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ áþäæåòó,
ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî âèñíîâê³â òà ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê [4, ÷.6 ñò.157]. Ïðîåêò
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì ó
ïåðøîìó ÷èòàíí³, ÿêùî íà ï³äòðèìêó ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ â ö³ëîìó ïðîåêòó ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî âèñíîâê³â òà ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê ïðîãîëîñóâàëà á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ñõâàëåí³ ïàðëàìåíòîì âèñíîâêè òà
ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê
íàáóâàþòü ñòàòóñó Áþäæåòíèõ âèñíîâê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [4, ÷.10 ñò.157].

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé
ð³ê ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â êîì³òåòó, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ áþäæåòó, ãîòóº òà
ó ÷îòèðíàäöÿòèäåííèé ñòðîê, àëå íå ï³çí³øå 3 ëèñòîïàäà ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó,
ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
íàñòóïíèé ð³ê, ï³äãîòîâëåíèé â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíèõ âèñíîâê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Óêðà¿íè [4, ÷.1 ñò.158]. Ðîçãëÿä ó äðóãîìó ÷èòàíí³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê ïî÷èíàºòüñÿ ç äîïîâ³ä³ Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
ùîäî äîîïðàöüîâàíîãî ç óðàõóâàííÿì Áþäæåòíèõ âèñíîâê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
öüîãî çàêîíîïðîåêòó [4, ÷.5 ñò.158], ï³ñëÿ ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ éîãî ðîçãëÿä çà
ïðîöåäóðîþ ïîâíîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü [4, ÷.7 ñò.158]. Ïî çàâåðøåíí³ öüîãî Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïðîâîäèòü ãîëîñóâàííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ó äðóãîìó ÷èòàíí³ ïðîåêòó
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê ç óðàõóâàííÿì âèñíîâêó
êîì³òåòó, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ áþäæåòó, ùîäî âðàõóâàííÿ
ó öüîìó çàêîíîïðîåêò³ Áþäæåòíèõ âèñíîâê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ
ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê ó äðóãîìó ÷èòàíí³
ïðîâîäèòüñÿ ãîëîñóâàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó â ö³ëîìó [4, ÷.8 ñò.158].
Àëå ÿêùî ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
íàñòóïíèé ð³ê ó äðóãîìó ÷èòàíí³ â òåêñò³ öüîãî çàêîíîïðîåêòó âèíèêàþòü ñóïåðå÷íîñò³
³ ïîìèëêè, ÿê³ âèêëþ÷àþòü ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ éîãî íîðì ï³ñëÿ îñòàòî÷íîãî
ïðèéíÿòòÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³, ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé çàêîíîïðîåêòó
ïåðåíîñèòüñÿ íà òðåòº ÷èòàííÿ [4, ÷.13 ñò.158], äî ÿêîãî çàêîíîïðîåêò ìàº áóòè
ï³äãîòîâëåíèé êîì³òåòîì, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ áþäæåòó, íå
ï³çí³øå 25 ëèñòîïàäà ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó[4, ÷.1ñò.159].

Òðåòº ÷èòàííÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê
ïî÷èíàºòüñÿ ç äîïîâ³ä³ ãîëîâè êîì³òåòó, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ
áþäæåòó, òà ñï³âäîïîâ³ä³ Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ
ñóïåðå÷íîñòåé ³ ïîìèëîê ó òåêñò³ ñòàòåé ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê. Ï³ñëÿ ¿õ äîïîâ³ä³ òà ñï³âäîïîâ³ä³ ïðîâîäèòüñÿ ãîëîñóâàííÿ
ïðîïîçèö³é êîì³òåòó, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ áþäæåòó, ùîäî
óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³ ïîìèëîê ó òåêñò³ ñòàòåé ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê òà ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó çàêîíó â ö³ëîìó. Ó ðàç³
íåïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê ó
ö³ëîìó öåé çàêîíîïðîåêò çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàïðàâëÿºòüñÿ íà
ïîâòîðíå òðåòº ÷èòàííÿ ç âèçíà÷åííÿì ñòðîê³â éîãî íàñòóïíîãî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòó. Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè äî 1 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó [4, ÷.3 -7 ñò.159]. Îäíî÷àñíî
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî âæå ïðèéíÿòîãî çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ùî ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ñóá’ºê-
òàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè [4, ÷.1 ñò.160].

Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
çä³éñíþº ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç Ðàõóíêîâó ïàëàòó. Ç ö³ºþ ìåòîþ äî ïàðëàìåíòó
ïîäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ì³ñÿ÷í³, êâàðòàëüí³ òà ð³÷í³ çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè [4, ñò.161]. Ð³÷íèé çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ïîäàºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ï³çí³øå 1 êâ³òíÿ ðîêó, íàñòóïíîãî
çà çâ³òíèì [4, ÷.5 ñò.161], ³ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ Ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [4, ÷.2 ñò.162];
éîãî ðîçãëÿä â³äáóâàºòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ ïîâíîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü [4, ÷.1 ñò.162].
Çà ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî
ð³÷íîãî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè [4, ÷.4 ñò.162].

Òàêèì ÷èíîì, ïàðëàìåíòñüêà ïðîöåäóðà çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ³ êîíòðîëþ çà éîãî âèêîíàííÿì ìàº ÿñêðàâî âèðàæåí³ îñîáëèâîñò³, ùî
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ïîÿñíþþòü íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ â³äíåñåííÿ äî ñïåö³àëüíîãî ð³çíîâèäó ïðîöåäóð Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ñåðåä òàêèõ îñîáëèâîñòåé äàíî¿ ïðîöåäóðè ìîæíà âèîêðåìèòè
íàëåæí³ñòü ¿¿ äî ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïðîöåñó; îäíî÷àñíó ñïðÿìîâàí³ñòü íà ðåàë³çàö³þ
ïàðëàìåíòîì â ¿¿ ìåæàõ ÿê ñâîº¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿, òàê ³ êîíòðîëüíî¿; íåòèïîâó
ÿê äëÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð ñèñòåìó ñòàä³é, çîêðåìà ôîðìàëüíó
â³äñóòí³ñòü ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà ïîÿâó îêðåìî¿ ñòàä³¿ êîíòðîëþ; ³ñíóâàííÿ
ôàêòè÷íîãî ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äî ïðèéíÿòòÿ òà ïî÷àòêó ä³¿ çàêîíó ïðî
äåðæàâíèé áþäæåò – âèêëþ÷íî ó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ïðîòÿãîì ä³¿ öüîãî
çàêîíó, ç ìåòîþ éîãî çì³í òà êîðèãóâàííÿ – é ó âñ³õ ³íøèõ ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíó ïåð³îäè÷í³ñòü
òà ï³äêðåñëåíó ñòðîêîâ³ñòü, çîêðåìà ñòðîê³â ðîçãëÿäó ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè ó êîæíîìó ç òðüîõ ÷èòàíü, ïîäàííÿ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ îñòàííüîãî.

Îäíî÷àñíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” âèçíà÷à-
þòüñÿ é ³íø³ ð³çíîâèäè ñïåö³àëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð. Íèìè ó ïîñë³äîâíîñò³
çàêð³ïëåííÿ âèñòóïàþòü: óðî÷èñòå çàñ³äàííÿ ç ïðèâîäó ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè Óêðà¿í-
ñüêîìó íàðîäîâ³ íîâîîáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè [4, ãë.28]; çàñëóõîâóâàííÿ
ùîð³÷íèõ òà ïîçà÷åðãîâèõ ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [4, ãë.29]; äîñòðîêîâå ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ íèì
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ó ðàç³ óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó [4, ãë.30]; çàòâåðäæåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ,
ïðî çàãàëüíó àáî ÷àñòêîâó ìîá³ë³çàö³þ, ïðî îãîëîøåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé çîíàìè
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà îãîëîøåííÿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ñòàíó â³éíè ÷è óêëàäàííÿ ìèðó, ñõâàëåííÿ ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî âèêîðèñ-
òàííÿ çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿
ïðîòè Óêðà¿íè [4, ãë.31]; íàäàííÿ çàêîíîì çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà äåíîíñàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè [4, ãë.32]; ïðèçíà÷åííÿ
÷è îáðàííÿ íà ïîñàäè, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä, ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, íàäàííÿ çãîäè
íà ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïîñàäîâèõ îñ³á, âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ãåíåðàëü-
íîìó ïðîêóðîðîâ³ Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [4, ãë.33];
ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÷ëåíàìè
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ñóääÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÷ëåíàìè Öåíòðàëüíî¿
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ [4, ãë.34]; ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî çãîäó íà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, çàòðèìàííÿ ÷è
àðåøò ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [4, ãë.35];
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè [4, ãë.36].

Òàê³ íåòèïîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó çäåá³ëüøîãî º ñïðÿìî-
âàíèìè íà ðåàë³çàö³þ îñòàíí³ì éîãî óñòàíîâ÷î¿ àáî êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³é. Òàêîæ ìè
áà÷èìî, ùî â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâöåì ïðè ðåãëàìåíòóâàíí³ íå ò³ëüêè çàãàëüíèõ,
àëå é ñïåö³àëüíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè
íå ðîáèòüñÿ îêðåìîãî âèîêðåìëåííÿ ÷è áóäü-ÿêîãî ³íøîãî çàçíà÷åííÿ àáî âêàçàííÿ
íà îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè ñòâîðåííÿ çàêîí³â, ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ ïîäàòêè òà çáîðè
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿í³, ùî â³äð³çíÿëè á ¿¿ â³ä çâè÷àéíî¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ïðîöåäóðè.

Àëå, ìîæëèâî, çàêîíîäàâåöü ùå “íå âñòèã” âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ïîðÿäêó
ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòó, íàëåæíèì ÷èíîì ¿õ îôîðìèòè (àäæå, ÿê â³äîìî
[5, ñ.621], ôîðìà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ÿâëÿº ñîáîþ ñòàòè÷íó ñêëàäîâó â ïîð³âíÿíí³ äî
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äèíàì³÷íîñò³ ¿¿ çì³ñòó), à íàñïðàâä³ îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè ñïåö³àë³çàö³¿ ïðîöåäóðè
ñòâîðåííÿ çàêîí³â ³ç âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â óêðà¿íñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
âæå ñêëàëèñÿ? Òîìó çâåðíåìîñü äî âèñâ³òëåííÿ îñíîâíèõ çì³ñòîâíèõ àñïåêò³â ³ñíóþ÷îãî
â Óêðà¿í³ ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî âõîäÿòü äî
â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ¿õ ñï³âñòàâëåííÿ ç ðîçãëÿíóòèìè âèùå ñïåö³àëüíèìè
ïðàâîâèìè ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Òàê, ïåðø çà âñå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü æîäíîãî çàñòåðåæåííÿ,
ùî ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ çàêîí³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â ñêëàäàºòüñÿ
ç ³íøèõ, í³æ çâè÷àéíèõ ñòàä³é çàêîíîòâîð÷î¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ïðîöåäóðè. Îñòàíí³ìè,
ÿê íàìè áóëî âèçíà÷åíî âèùå, º ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ðîçãëÿäó çàêîíîïðî-
åêòó çà ïðîöåäóðîþ òðüîõ ÷èòàíü, ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ï³äïèñàííÿ çàêîíó ãîëîâîþ
äåðæàâè òà îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó.

Ïî-äðóãå, äëÿ ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, ÿêèìè
ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, æîäíèì ÷èíîì íå îáìåæóºòüñÿ
âñòàíîâëåíå ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâà
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè [2, ÷.1 ñò.93]. Äî òîãî æ, Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè â ð³øåíí³ â³ä 17 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹5-ðï/2001 ïðÿìî âêàçóºòüñÿ, ùî “Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
ìîæóòü ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòè ç áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, êð³ì
òèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü âíîñèòèñÿ ñïåö³àëüíî
âèçíà÷åíèìè íåþ ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà, ïðîåêò çàêîíó
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà êîæíèé íàñòóïíèé ð³ê ðîçðîáëÿº òà ïîäàº äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ëèøå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”[6, ñ.258].

Ïî-òðåòº, äëÿ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ÿêèìè ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäæóâàòè ïîäàòêè
òà çáîðè äî â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè àáî ¿õ îêðåì³ åëåìåíòè, íå ³ñíóº áóäü-
ÿêèõ îáìåæåíü àáî äîäàòêîâèõ âèìîã ó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðîöåäóðàõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ÿê ïîðÿäîê ïîâíîãî îáãîâîðåííÿ
ïèòàíü íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòó, ùî âèçíà÷åíèé ñòàòòåþ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”[4, ñò.30], òàê ³ – çà â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – ñêîðî÷åíà ïðîöåäóðà îáãîâîðåííÿ, ðåãëàìåíòîâàíà ñòàòòåþ
31 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”[4, ñò.31].

Ïî-÷åòâåðòå, ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â
òà çáîð³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, â³äáóâàºòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ ïðè çâè÷àéí³é
çàêîíîòâîð÷³é ïðîöåäóð³. Òîáòî ïðîâàäèòüñÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 91
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè[2, ñò.91] – á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó – àáî, äëÿ
ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ âåòîâàíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîíó ³ç äîëàííÿì âåòî,
çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèïèñîì, çàêð³ïëåíèì ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿, –
íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèìîãà, ÿêîþ ðåãóëþºòüñÿ ìîìåíò íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ïðèéíÿòèì
çàêîíîì ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â àáî çáîð³â, çã³äíî ³ç ÷èì çì³íè äî áóäü-ÿêèõ
åëåìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ ï³çí³ø ÿê çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî
ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè íîâ³ ïðàâèëà òà ñòàâêè;
ïîäàòêè òà çáîðè, ¿õ ñòàâêè, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì
áþäæåòíîãî ðîêó[7, ïï.4.1.9 ï.4.1 ñò.4], âêàçóº íå íà îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè ñòâîðåííÿ
ñàìå òàêîãî çàêîíó, à íà îñîáëèâîñò³ áóäü-ÿêîãî çàêîíó, ÿê àêòà ï³äâèùåíî¿
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ñòàá³ëüíîñò³ – ç îäíîãî áîêó, òà ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê âåëüìè âàæëèâèõ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áþäæåòíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè – ç ³íøîãî.

Äðóãèé àñïåêò ïîëÿãàº ó ãîëîâí³é ôóíêö³¿ ïîäàòê³â, â ÿêîñò³ ÿêî¿ òðàäèö³éíî
ðîçãëÿäàþòü ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ: ÿê âêàçóº Ì.Ï.Êó÷åðÿâåíêî, “íàéâàæëèâ³øîþ
ôóíêö³ºþ ïîäàòê³â º ô³ñêàëüíà (ëàò. fiscus – äåðæàâíà êàçíà). Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêè âèêîíóþòü ñâîº ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ – íàïîâíåííÿ äîõîäíî¿
÷àñòèíè áþäæåòó, äîõîä³â äåðæàâè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà”[8, ñ.106], à
ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ Í.Ã.Â³êòîðîâà äîäàòêîâî íàãîëîøóº, ùî “ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ
âèò³êàº ç ñàìî¿ ïðèðîäè ïîäàòêó, ïðèòàìàííà ïîäàòêàì ó âñ³õ äåðæàâàõ òà ³ñíóº ç
ìîìåíòó ïîÿâè îïîäàòêóâàííÿ”[9, ñ.10]. Â ñâîþ ÷åðãó ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 27
÷èííîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî çàãàëüíå ïðàâèëî íàáóòòÿ ÷èííîñò³
áóäü-ÿêèì çàêîíîì, ùî âïëèâàòèìå íà ïîêàçíèêè áþäæåòó, çà ÿêèì çàêîíè Óêðà¿íè
àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîêàçíèêè áþäæåòó (çìåíøóþòü
íàäõîäæåííÿ áþäæåòó òà/àáî çá³ëüøóþòü âèòðàòè áþäæåòó) ³ ïðèéìàþòüñÿ ï³ñëÿ 15
ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ââîäÿòüñÿ â ä³þ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåòíîãî
ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì [1, ÷.3 ñò.27].

Ïðè÷îìó, ö³êàâî â³äì³òèòè, ùî âêàçàí³ ïîëîæåííÿ ïîäàòêîâîãî òà áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, âðàõîâóþ÷è ïðèïèñ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñ³
Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿, ùî áóëà ÷èííà äî 01 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó [10, ÷.3 ñò.27], ÿê³ ïîêëèêàí³
ãàðàíòóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ðåãóëüîâàíèõ íèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàñòîñîâóþòüñÿ äîâîë³
íåîäíîçíà÷íî òà óñêëàäíåíî. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à òàêîæ íàÿâíèé
äîñâ³ä ïðèéíÿòòÿ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ îêðåìèìè â³ò÷èçíÿíèìè çàêîíàìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
â³äíîñèí îïîäàòêóâàííÿ.
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