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Òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà òëóìà÷åííþ ïîíÿòòÿ, îçíàê ³ çì³ñòó äåðæàâíîãî êîíòðàêòó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
çàìîâëåííÿ. Ïðîïîíóºòüñÿ íàïðÿì âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ñôåðè äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ øëÿõîì
âïðîâàäæåííÿ Òèïîâî¿ ôîðìè äîãîâîðó òà «á³áë³îòåêè» äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òîëêîâàíèþ ïîíÿòèÿ, ïðèçíàêîâ è ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Ïðåäëàãàåòñÿ íàïðàâëåíèå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà ïóòåì âíåäðåíèÿ òèïîâîé ôîðìû äîãîâîðà è «áèáëèîòåêè» ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.
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The article investigates the interpretation of the notion of public contracts in public procurement. Proposed
direction of improving the public procurement legislation by introducing a Typical forms of contract and “library”
of state contracts.
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Àêòóàëüí³ñòü. Äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèñòóïàº ó÷àñíèêîì ñôåðè
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ñòîðîíîþ ïåâíèõ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â, ÿêèì ïðèòàìàíí³ ïåâí³
îñîáëèâîñò³ ³ â³äì³ííîñò³ â³ä ³íøèõ äîãîâ³ðíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 13 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÃÊ Óêðà¿íè) [1]
äåðæàâíèé êîíòðàêò – öå äîãîâ³ð, óêëàäåíèé äåðæàâíèì çàìîâíèêîì â³ä ³ìåí³ äåðæàâè
ç ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ – âèêîíàâöåì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, â ÿêîìó
âèçíà÷àþòüñÿ åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ³ ðåãóëþþòüñÿ ¿õ ãîñïîäàðñüê³
â³äíîñèíè. Ìàéæå àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíî â ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíå çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá» (äàë³ – Çàêîí ïðî
äåðæçàìîâëåííÿ) â³ä 22 ãðóäíÿ 1995 ðîêó [2], â ÿê³é äåðæàâíèé êîíòðàêò – öå
äîãîâ³ð, óêëàäåíèé äåðæàâíèì çàìîâíèêîì â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ç âèêîíàâöåì äåðæàâíîãî
çàìîâëåííÿ, â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ åêîíîì³÷í³ ³ ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ³
ðåãóëþþòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèíè çàìîâíèêà ³ âèêîíàâöÿ.

Àëå, çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó ðîçâèâàº ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
íàóêîâó äèñêóñ³þ ùîäî éîãî òëóìà÷åííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî éîìó ïðèòàìàííà ñàìîñò³éí³ñòü ðåãóëþâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿. Îäí³ â÷åí³ ââàæàþòü,
ùî äåðæàâíèé êîíòðàêò º äîãîâîðîì, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ïåâíèõ äîãîâ³ðíèõ ôîðìàõ [5,
ñ. 123; 6, ñ. 64], ³íø³ – äîãîâîðîì, ùî º çì³øàíèì ÷è óêëàäåíèì ïî ìîäåë³ â³äïîâ³äíîãî
äîãîâîðó [11, ñ. 170; 12, ñ. 29]. Òîìó, àêòóàëüí³ñòü òåìè ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ºäèíîãî
òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Äîñë³äæåííþ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó ïðèä³ëÿëàñÿ
âåëèêà óâàãà ç áîêó â÷åíèõ, ñåðåä íèõ ìîæíà â³äçíà÷èòè Î. À. Áåëÿíåâè÷, Ì. ².
Áðàã³íñüêîãî, Â. Â. Âèòðÿíñêîãî, ². À. Êèðèëîâà, Â. Ì. Êîðí³ºíêî, Â. Â. Ëóöü, Ë. Â.
Ëóøïàºâà, Î.Ï. Ïîäöåðêîâíîãî, Ä. Ì. Ïðèòèêó òà À. Â. ßðîâîãî. Âîíè äîñë³äæóâàëè
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ïåðåâàæíî ïåâí³ àñïåêòè äåðæàâíîãî êîíòðàêòó, çîêðåìà éîãî ïðàâîâó ïðèðîäó, óìîâè
óêëàäåííÿ òà ôîðìè ðåàë³çàö³¿, íå ïðèä³ëÿþ÷è óâàãó òëóìà÷åííþ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî
êîíòðàêòó. Ïðè öüîìó äåÿê³ ïèòàííÿ òëóìà÷åííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ Ì. ². Áðàã³íñüêèì, ². ².
Áàíàñåâè÷, Í.². Êëåéí, Ë. Â. Àíäðººâîþ òà À.Â ßðîâèì. Òîìó, ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì ³
çàñòîñóâàííÿì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà éîãî ôîðìîþ –
äåðæàâíèì êîíòðàêòîì ö³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü áóòè ïåðåãëÿíóò³ ³ àêòóàë³çîâàí³.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî
êîíòðàêòó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ïðèêëàä³ äåÿêèõ ãîñïîäàðñüêî-äîãî-
â³ðíèõ ôîðìàõ.

Îñíîâíèé ìàòåð³àë. Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ – öå ñèñòåìà â³äíîñèí ì³æ äåðæà-
âîþ (äåðæàâíèìè çàìîâíèêàìè) òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³
(âèêîíàâöÿìè äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ), ïîâ’ÿçàíèõ ç ïëàíóâàííÿì, ôîðìóâàííÿì,
ðîçì³ùåííÿì òà âèêîíàííÿì ïëàíîâîãî àêòó íà ïîñòàâêó òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò,
íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá.

Ââàæàºòüñÿ, ùî êîæíà çàêîíîäàâ÷à íîðìà, ùî çàçíà÷åíà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ ðîçêðèâàº ³ñòèííèé ¿¿ çì³ñò øëÿõîì ëîã³÷íî¿ ïîáóäîâè ñë³â. Òàêèì ÷èíîì, íîðìà ñò.
13 ÃÊ Óêðà¿íè ìàº âèðàæàòè ñëîâàìè äóìêó çàêîíîäàâöÿ, ùî ïîâèííà áóòè ïðàâèëüíîþ
ïðè áóäü-ÿêèõ îáñòàâèíàõ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ òà ìàòè ºäèíå â³ðíå òëóìà÷åííÿ, ùî º âàæëèâèì
äëÿ âèçíà÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

ª. Â. Âàñüêîâñüêèé âèä³ëÿº ñëîâåñíå òà ðåàëüíå òëóìà÷åííÿ òà çàçíà÷àº, ùî:
«ðåçóëüòàòîì ñëîâåñíîãî òëóìà÷åííÿ º ñëîâåñíèé çì³ñò íîðìè, ÿêèé ìîæå âèÿâèòèñÿ
çðîçóì³ëèì àáî íåçðîçóì³ëèì. ßêùî â³í çðîçóì³ëèé, òî ðåàëüíîìó òëóìà÷åííþ ïîòð³áíî
ïåðåâ³ðèòè éîãî ïðàâèëüí³ñòü, òîáòî, äîñë³äæóâàòè, ÷è âèñëîâëþº â³í ä³éñíó äóìêó
çàêîíîäàâöÿ àáî æ í³; ÿêùî â³í íåçðîçóì³ëèé, òî çàâäàííÿ ðåàëüíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðîç’ÿñíèòè éîãî çã³äíî ³ñòèííî¿ âîë³ çàêîíîäàâöÿ. Ðåàëüíå
òëóìà÷åííÿ óñóâàº íåçðîçóì³ë³ñòü ñëîâåñíî¿ ñóò³ íîðìè [3, ñ. 31].

Âàæëèâèì ìîìåíòîì º âèçíà÷åííÿ îçíàê òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé êîíò-
ðàêò», ÿêèé ìàº äâ³ ñêëàäîâ³: «äåðæàâíèé» òà «êîíòðàêò». Ó÷àñòü äåðæàâè ÿê îäí³º¿
ç³ ñòîð³í âèçíà÷àº êîíòðàêò «äåðæàâíèì», à ïîíÿòòÿ «êîíòðàêò» âèçíà÷àº äîãîâ³ðíèé
õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì çàìîâíèêîì â îñîá³ äåðæàâè ³ ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê âèêîíàâöåì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ.

Âíàñë³äîê ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ñèñòåìè äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, ³ñíóº äóìêà,
ùî ïîíÿòòÿ «êîíòðàêò» òîòîæíå ïîíÿòòþ «äîãîâ³ð». Ââàæàºòüñÿ, ùî âîíè ìàþòü
îäíàêîâå ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ òà õàðàêòåðèñòèêó òîãî ÷è ³íøîãî þðèäè÷íîãî
ÿâèùà. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º âèçíà÷åííÿ â ñëîâíèêó Â. ². Äàëÿ òåðì³íó «êîíòðàêò»
ÿê «äîãîâîðó», «óãîäè» [4, ñ. 153]. Àëå ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ «äîãîâ³ð» º
á³ëüø øèðîêèì, í³æ ïîíÿòòÿ «êîíòðàêò» ³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåâíèé âèä äîãîâîðó. Öå
ñë³äóº ç ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, îñîáëèâî ç ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó ÿê äîãîâîðó íå äàº ìîæëèâîñò³
âèíèêàòè ñóìí³âàì ùîäî öüîãî. Àëå, ïðè òëóìà÷åíí³ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó, ùî ìàº
âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, âèíèêàº ïèòàííÿ: ùî ÿâëÿº ñîáîþ äàíèé äîãîâ³ð,
ÿêèé óêëàäàºòüñÿ ì³æ äåðæàâíèì çàìîâíèêîì â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ç ñóá’ºêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ – âèêîíàâöåì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ åêîíîì³÷í³
òà ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ³ ðåãóëþþòüñÿ ¿õ ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè.

Îêðåì³ àâòîðè òëóìà÷àòü äåðæàâíèé êîíòðàêò âíàñë³äîê âèçíà÷åííÿ éîãî ÿê äîãîâîðó
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íà ïîñòàâêó òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã. Çîêðåìà, ². ². Áàíàñåâè÷
ðîçóì³º ï³ä äåðæàâíèì êîíòðàêòîì äîãîâ³ð, óêëàäåíèé äåðæàâíèì çàìîâíèêîì â³ä
³ìåí³ äåðæàâè ç ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ - âèêîíàâöåì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, çà
ÿêèì âèêîíàâåöü çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè òîâàðè (âèêîíàòè ðîáîòè, íàäàòè ïîñëóãè)
äåðæàâíîìó çàìîâíèêó, à äåðæàâíèé çàìîâíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè îïëàòó
ïîñòàâëåíèõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã). Ïðè öüîìó, â÷åíèé âèä³ëÿº äîãîâ³ðí³ ôîðìè
äåðæàâíîãî êîíòðàêòó: 1) äîãîâ³ð íà ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì
(êóï³âëÿ-ïðîäàæ, ïîñòàâêà, êîíòðàêòàö³ÿ òîùî); 2) äîãîâ³ð ïðî âèêîíàííÿ ðîá³ò çà
äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì (ï³äðÿä, áóä³âåëüíèé ï³äðÿä, ï³äðÿä íà âèêîíàííÿ ïðîåêòíèõ
òà ïîøóêîâèõ ðîá³ò ³ ò.ä.); 3) äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïîñëóã çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì
(òðàíñïîðòí³ äîãîâîðè, çáåð³ãàííÿ, ñòðàõóâàííÿ òîùî) [5, ñ. 123].

Òàêîæ, ïðèõèëüíèêîì äàíî¿ íàóêîâî¿ ïîçèö³¿ ìîæíà ââàæàòè Í.². Êëåéí, ÿêèé
âèçíà÷àþ÷è äåðæàâíèé êîíòðàêò, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî äåðæàâíèé êîíòðàêò ³ äîãîâîðè
íà ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ðåãóëþâàííÿì êóï³âë³-
ïðîäàæó ³ ïîñòà÷àííÿ, äîëàþ÷è â³äì³ííîñò³ ó ðåãóëþâàíí³ ïîñòàâîê, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó
ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ [6, ñ. 64].

Òîáòî, äàíà òî÷êà çîðó â÷åíèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâíèé êîíòðàêò òëóìà÷àòü
ÿê äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó, ïîñòàâêè, ï³äðÿäó, áóä³âåëüíîãî ï³äðÿäó, ï³äðÿäó íà âèêî-
íàííÿ ïðîåêòíèõ òà ïîøóêîâèõ ðîá³ò, êîíòðàêòàö³¿ ³ òàê äàë³, ùî âèñòóïàþòü ñàìîñ-
ò³éíèìè äîãîâîðàìè â ñèñòåì³ äîãîâîð³â òà çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

×àñòêîâî öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, íà ïðèêëàä³ äîãîâîðó
êîíòðàêòàö³¿. Çã³äíî ÷. 1 ñò. 272 ÃÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâíà çàêóïêà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîãîâîðàìè êîíòðàêòàö³¿, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ
íà îñíîâ³ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü íà ïîñòàâêó äåðæàâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Äîãîâ³ð êîíòðàêòàö³¿ ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè: âèäè ïðîäóêö³¿ (àñîðòèìåíò), íîìåð
äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó àáî òåõí³÷íèõ óìîâ, ãðàíè÷íî äîïóñòèìèé âì³ñò ó ïðîäóêö³¿ øê³äëèâèõ
ðå÷îâèí; ê³ëüê³ñòü ïðîäóêö³¿, ÿêó êîíòðàêòàíò ïðèéìàº áåçïîñåðåäíüî ó âèðîáíèêà; ö³íó
çà îäèíèöþ, çàãàëüíó ñóìó äîãîâîðó, ïîðÿäîê ³ óìîâè äîñòàâêè, ñòðîêè çäàâàííÿ-ïðèéìàííÿ
ïðîäóêö³¿; îáîâ’ÿçêè êîíòðàêòàíòà ùîäî ïîäàííÿ äîïîìîãè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ òðàíñïîðòóâàííÿ íà ïðèéìàëüí³ ïóíêòè ³ ï³äïðèºìñòâà;
âçàºìíó ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèìè óìîâ äîãîâîðó; ³íø³
óìîâè, ùî ïåðåäáà÷åí³ Òèïîâèì äîãîâîðîì êîíòðàêòàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿,
çàòâåðäæåíèì ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Òàê ÿê äàíèé òèïîâèé äîãîâ³ð ïîêè â³äñóòí³é, òî ³ñíóº òèïîâà ³ ïðèì³ðíà ôîðìè,
ÿê³ ïîêè ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ñòîðîíàìè ïðè óêëàäåíí³ äàíîãî âèäó äîãîâîð³â.
Öå Ïðèì³ðíà ôîðìà äîãîâîðó ïðî çàñòàâíó çàêóï³âëþ çåðíà ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðîâèðîáíèê³â, ùî çàòâåðäæåíà Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
â³ä 11 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó ¹ 156 [7] ³ Òèïîâà ôîðìà äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ çåðíà çà
áþäæåòí³ êîøòè, ùî çàòâåðäæåíà Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
â³ä 09 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 3 [8].

Âçàãàë³, äîñë³äæåííÿ ñò. 272 ÃÊ Óêðà¿íè ñïðè÷èíèëî óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ äóìîê
ç öüîãî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿì äâîõ ïîçèö³é. Ïåðøà – ïîëÿãàº â ïåðåíåñåíí³ ÷. 1 ñò.
272 ÃÊ Óêðà¿íè âê³íåöü ïàðàãðàôà 2 Ãëàâè 30 ÃÊ Óêðà¿íè. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî
äîãîâ³ð êîíòðàêòàö³¿ ìîæå óêëàäàòèñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà, à íå ò³ëüêè òèìè, ÿê³
çàéìàþòüñÿ äåðæàâíîþ çàêóï³âëåþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
äåðæàâíèõ ïîòðåá. Òàêîæ, âíåñòè çì³íè äî ÷. 3 ñò. 272 ÖÊ, â ÿê³é ïîòð³áíî êîíêðåòè-
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çóâàòè, ùî Òèïîâèé äîãîâ³ð êîíòðàêòàö³¿, çàòâåðäæåíèé Êàáì³íîì Óêðà¿íè ñòîñóºòüñÿ
ò³ëüêè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü [9, ñ.165]. ²íøà ïîçèö³ÿ ïîëÿãàº ó âíåñåíí³ çì³í äî íàçâè
ïàðàãðàôà 2 ãëàâè 30 ÃÊ Óêðà¿íè øëÿõîì äîïîâíåííÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿì «äëÿ äåðæàâíèõ
ïîòðåá». Öåé ï³äõ³ä äîçâîëèòü ðîçìåæóâàòè ñôåðè âïëèâó ÖÊ Óêðà¿íè òà ÃÊ Óêðà¿íè:
ÃÊ Óêðà¿íè ìîæå ðåãóëþâàòè äîãîâ³ð êîíòðàêòàö³¿ äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá,
à ÖÊ - äîãîâ³ð êîíòðàêòàö³¿ ì³æ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè [ 10, ñ. 77-78 ].

Àëå, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè çàêóï³âëþ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ øëÿõîì óêëàäåííÿ äîãîâîðó êîíòðàêòàö³¿ ïîçà çâ’ÿçêó
ç äåðæàâíèì, ì³ñöåâèì ÷è ðåã³îíàëüíèì çàìîâëåííÿì. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ çàêð³ïëåíèì
ïîíÿòòÿì äîãîâîðó êîíòðàêòàö³¿ ó ÷. 2 ñò. 272 ÃÊ Óêðà¿íè òà ÷. 1 ñò. 713 ÖÊ Óêðà¿íè.
Ñôåðà âïëèâó ÖÊ Óêðà¿íè òà ÃÊ Óêðà¿íè ùîäî äîãîâîðó êîíòðàêòàö³¿ ðîçìåæîâóºòüñÿ
íå øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ â íîðìè ÃÊ Óêðà¿íè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «äëÿ äåðæàâíèõ
ïîòðåá», à ³íøèìè ñïîñîáàìè, íàïðèêëàä çà ñóá’ºêòîì.

Îòæå, äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà ïîñòàâêó äåðæàâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì óêëàäåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó íà îñíîâ³ äîãîâîðó
êîíòðàêòàö³¿. Àëå ñë³ä âðàõîâóâàòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ùî ïðèòàìàíí³ äåðæàâíîìó
êîíòðàêòó â ñôåð³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ. Ï³äòâåðäæåííÿ öüîìó º ÷. 3 ñò. 183 ÃÊ
Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî óêëàäåííÿ ñòîðîíàìè äîãîâîðó çà äåðæàâíèì çàìîâ-
ëåííÿì (äåðæàâíîãî êîíòðàêòó) çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ
181 öüîãî Êîäåêñó, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Âíàñë³äîê öüîãî, ñëóøíîþ äóìêîþ âèñòóïàº Ì. ². Áðàã³íñüêîãî, ùî ðîçêðèâàþ÷è
ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó íà âèêîíàííÿ ï³äðÿäíèõ ðîá³ò äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá
ñòâåðäæóº, ùî äåðæàâí³ êîíòðàêòè ìîæóòü áóòè «ïîáóäîâàí³ çà ìîäåëëþ äîãîâîðó
.... Ùå îäíà ìîæëèâà ìîäåëü - çì³øàíèé äîãîâ³ð»[11, ñ. 170].

Ó öüîìó âèïàäêó ñë³ä çàçíà÷èòè äóìêó Ë. Â. Àíäðººâî¿, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî
«äåðæàâíèé êîíòðàêò ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñîáëèâèé òèï äîãîâîðó, ÿêèé ñòî¿òü â
îäíîìó ðÿäó ç ïîïåðåäí³ìè ³ ïóáë³÷íèìè äîãîâîðàìè» [12, ñ. 29].

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñôåðè äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ï³ä äåðæàâíèé êîíòðàêòîì
ñë³ä ðîçóì³òè äîãîâ³ð, ÿêîìó õàðàêòåðí³ îçíàêè, ùî ïðèòàìàíí³ â ìåæàõ óìîâ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè: ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä, äå
ñòîðîíîþ âèñòóïàº äåðæàâíèé çàìîâíèê â³ä ³ìåí³ äåðæàâè òà ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ÿê âèêîíàâåöü äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ; â³äñòóïëåííÿ â³ä ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ ñòîð³í; ò³ñíèé çâ’ÿçîê ç ïëàíîâèì ïðîöåñîì ÿê îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì îð-
ãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíîãî
òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â; îáìåæåííÿ äîãîâ³ðíî¿ ñâîáîäè
âíàñë³äîê çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.

Òàêîæ, â³äì³ííîþ îçíàêîþ âèñòóïàº îñîáëèâà ìåòà – çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ
äåðæàâíèõ ïîòðåá, ùî ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé òà íåêîìåðö³éíèé õàðàêòåð; ô³íàíñó-
âàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ òà ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â; ñïåö³àëüíèé
ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ; îñîáëèâ³ ïðàâèëà âèêîíàííÿ, çì³íè òà
ðîç³ðâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó.

Ñàìå òîìó, äåðæàâíèé êîíòðàêò íà ïîñòàâêó òîâàð³â äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ
ïîòðåá ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä äîãîâîðó ïîñòàâêè. Ãîëîâíà ¿õíÿ â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ñòîðîíàì äîãîâîðó ïîñòàâêè õàðàêòåðíèé ï³äïðèºìíèöüêèé õàðàêòåð, à ñòîðîíàì äåðæàâíîãî
êîíòðàêòó - íåï³äïðèºìíèöüêèé. Ïðèíàéìí³ îäíà ç éîãî ñòîð³í, âèñòóïàþ÷è çàìîâíèêîì,
íå ìàº íàì³ð çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ ÿêî¿ º îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Ó öüîìó âèïàäêó



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(89)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 265

ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ À. Â. ßðîâîãî, ùî â³äçíà÷àº, ùî «äåðæàâíèé êîíòðàêò íå
ìîæíà â³äíåñòè äî ï³äïðèºìíèöüêèõ äîãîâîð³â» [13, ñ. 9]. Àäæå, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íå
ìîæå ìàòè ï³äïðèºìíèöüêèé õàðàêòåð â ñôåð³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ. Òàêîæ, â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîãîâ³ð ïîñòàâêè óêëàäàºòüñÿ ñòîðîíàìè íà ï³äñòàâ³
â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í, à äåðæàâíèé êîíòðàêò íà ïîñòàâêó òîâàð³â äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá - íà ï³äñòàâ³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ. Òîáòî, ïîñòà÷àëüíèêîì
òîâàðó âèñòóïàº ïåðåìîæåöü òåíäåðó, à íå áóäü-õòî ïî â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåííþ ïîêóïöÿ.
Âíàñë³äîê öüîãî, ïðè óêëàäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó ñòîðîíè äîãîâîðó ä³þòü â ìåæàõ
óìîâ, óçãîäæåíèõ ïðè ïðîâåäåíí³ òåíäåðó. Ïðè öüîìó âñ³ ðîçá³æíîñò³, ùî âèíèêàþòü
ì³æ ñòîðîíàìè êîíòðàêòó, ìîæóòü áóòè âðåãóëüîâàí³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Îòæå, ï³ä äåðæàâíèì êîíòðàêòîì ñë³ä ðîçóì³òè äîãîâ³ð, ùî ì³ñòèòü â ñîá³ îñîá-
ëèâîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî äîãîâîðó íà ïîñòàâêó òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã,
òà îñîáëèâîñò³, ùî ïðèòàìàíí³ éîìó â ðàìêàõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ,
ùî ìîæå áóòè óêëàäåíèé íà îñíîâ³ Òèïîâîãî äîãîâîðó.

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 179 ÃÊ Óêðà¿íè, ïðè óêëàäåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â ñòîðîíè
ìîæóòü âèçíà÷àòè çì³ñò äîãîâîðó íà îñíîâ³ òèïîâîãî äîãîâîðó, çàòâåðäæåíîãî Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àáî ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ³íøèì îðãàíîì äåðæàâíî¿
âëàäè, êîëè ñòîðîíè íå ìîæóòü â³äñòóïàòè â³ä çì³ñòó òèïîâîãî äîãîâîðó, àëå ìàþòü ïðàâî
êîíêðåòèçóâàòè éîãî óìîâè. ÖÊ Óêðà¿íè âçàãàë³ íå ïîøèðþº ïðàêòèêó âèêîðèñòàííÿ
òèïîâîãî äîãîâîðó. ² ò³ëüêè ñò. 630 ÖÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî äîãîâîðîì ìîæå áóòè
ïåðåäáà÷åíî, ùî éîãî îêðåì³ óìîâè âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òèïîâèõ óìîâ äîãîâîð³â
ïåâíîãî âèäó, îïðèëþäíåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Òàêèì ÷èíîì, çàòâåðäæåííÿ òèïîâî¿
ôîðìè äåðæàâíîãî êîíòðàêòó íå ìîæå ñóïåðå÷èòè çàãàëüíèì óìîâàì óêëàäåííÿ äîãîâîðó,
àäæå ñòîðîíè çàâæäè ìîæóòü éîãî ðîçøèðèòè òà êîíêðåòèçóâàòè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 184 ÃÊ Óêðà¿íè, óêëàäåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â íà îñíîâ³
ïðèì³ðíèõ ³ òèïîâèõ äîãîâîð³â ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ç äîäåðæàííÿì óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò. 179 öüîãî Êîäåêñó, íå ³íàêøå ÿê øëÿõîì âèêëàäåííÿ äîãîâîðó ó âèãëÿä³ ºäèíîãî
äîêóìåíòà, îôîðìëåíîãî â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 181 öüîãî Êîäåêñó òà â³äïîâ³äíî äî
ïðàâèë, óñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíî – ïðàâîâèìè àêòàìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðèì³ðíîãî
àáî òèïîâîãî äîãîâîðó. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî ÷³òêî ïåðåäáà÷àº ïðàâèëà, ÿê³ ïîâèíí³
áóòè âñòàíîâëåí³ íîðìàòèâíî - ïðàâîâèìè àêòàìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ òèïîâîãî äîãîâîðó.

Ùå äî ê³íöÿ 2012 ðîêó ³ñíóâàëà Òèïîâà ôîðìà äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â
(ðîá³ò, ïîñëóã) çà äåðæàâí³ êîøòè òà ²íñòðóêö³ÿ ùîäî çàïîâíåííÿ Òèïîâîãî äîãîâîðó
ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â (ðîá³ò àáî ïîñëóã) çà äåðæàâí³ êîøòè, ùî çàòâåðäæåí³ íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 2010 ðîêó ¹ 925
[14]. Àëå, Òèïîâà ôîðìà äîãîâîðó ìàëà ôîðìó ò³ëüêè îäíîãî áëàíêà, ÿêèé âèêîðèñ-
òîâóâàâñÿ äëÿ ìåõàí³÷íîãî çàïîâíåííÿ ïóñòèõ ãðàô â³äïîâ³äíî äî âèäó äîãîâ³ðíèõ
çîáîâ’ÿçàíü, à ³íñòðóêö³ÿ íåäîñòàòíüî êîíêðåòíî ðîç’ÿñíþâàëà â ÿêèõ âèïàäêàõ ³ ÿê
çàñòîñîâóâàòè äàíó ôîðìó äîãîâîðó. Òîìó, ïîòð³áíî âíåñòè äî Çàêîíó ïðî äåðæçàêóï³âë³
íîðìó, ùî ïåðåäáà÷àëà á ñòâîðåííÿ Òèïîâî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî êîíòðàêòó.

Âèñíîâîê. Äåðæàâíèé êîíòðàêò âèñòóïàº ºäèíîþ äîãîâ³ðíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿêèé ñë³ä òëóìà÷èòè ÿê äîãîâ³ð, ùî óêëàäåíèé ì³æ äåðæàâíèì çàìîâíèêîì â³ä ³ìåí³
äåðæàâè òà ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ – âèêîíàâöåì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ âíàñë³äîê
âò³ëåííÿ îñîáëèâîñòåé, ùî õàðàêòåðí³ äîãîâîðàì íà ïîñòàâêó òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò
òà íàäàííÿ ïîñëóã òà îñîáëèâîñòåé, ùî õàðàêòåðí³ â ìåæàõ óìîâ äåðæàâíîãî
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çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá. Äåðæàâíîìó êîíòðàêòó õàðàêòåðí³
ïåâí³ îçíàêè, â³äì³íí³ îñîáëèâîñò³ òà çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº äåðæàâíèé êîíòðàêò
â ñôåð³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ³ òîìó ïðåäñòàâëÿºòüñÿ äîðå÷íèì ïåðåäáà÷èòè â Çàêîí³
ïðî äåðæçàêóï³âë³ Òèïîâó ôîðìó äåðæàâíîãî êîíòðàêòó ³ ñòâîðèòè «á³áë³îòåêó» äåð-
æàâíèõ êîíòðàêò³â, ÿê éîãî äîäàòêè. Çàçíà÷åíà ôîðìà ïîâèííà áóòè ñòâîðåíà ïî
êîæíîìó ñïåöèô³÷íîìó ïðåäìåòó, ÿêèé ïîâèíåí â³äîáðàæàòè â³äîì÷èé ñêëàä îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â, òàê ³ ñïåöèô³êó òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã òà
ïîñëóã äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá, ïðè öüîìó çàçíà÷åíà ïðåäìåòíà ïëîùèíà
ïîâèííà îõîïëþâàòè àáñîëþòíî âñ³ òèïè òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ÿê³ ïîòð³áí³ äåðæàâ³
äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá. Êîæåí ïðåäìåòíèé âèä äåðæàâíîãî êîíòðàêòó
ïîâèíåí ðîçä³ëÿòèñÿ íà éîãî ³ñòîòí³ ïðåäìåòí³ ï³äâèäè, ÿê³ ìàþòü ñïåöèô³êó îá’ºäíó-
âàòèñÿ â «á³áë³îòåêó» òèïîâèõ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â, ùî äîö³ëüíî áóëî á ââåñòè ³ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò.
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