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Àêòóàëüí³ñòü òåìè: çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíèõ
çàâäàíü çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, â òîìó ÷èñë³ é â³ä ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàãàëîì òà ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â çîêðåìà. Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü
äîñèòü ÷àñòî ïîâ’ÿçàíà ç ïðèéíÿòòÿì òà ðåàë³çàö³ºþ ð³øåíü, ùî áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, îñîáëèâî ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, íàïðèêëàä
ïðè çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Öå, â³äïîâ³äíî, âèìàãàº äîòðèìàííÿ ñóâîðîãî
ðåæèìó äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ, ÷³òêîãî âèêîíàííÿ
íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Àäæå íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè ïîðóøåííÿ äèñ-
öèïë³íè òà çàêîííîñò³ ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Òàê, ëèøå ïðî-
òÿãîì ïåðøîãî êâàðòàëó 2013 ðîêó â ªÐÄÐ çàðåºñòðîâàíî 14 êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ñêîºíèõ ïðàö³âíèêàìè ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, çîêðåìà: 6 – çà ñò. 368 ÊÊ
Óêðà¿íè «Ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ», 1 – çà ñò. 366 ÊÊ Óêðà¿íè «Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ», 3 – çà ñò. 364
ÊÊ Óêðà¿íè «Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì», 1 – çà ñò. 367 ÊÊ
Óêðà¿íè «Ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü», 1 – çà ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè «Íåçàêîííå ïîçáàâëåííÿ
âîë³ àáî âèêðàäåííÿ ëþäèíè», 1 – çà ñò. 365 ÊÊ Óêðà¿íè «Ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü», 1 – çà ñò. 371 ÊÊ Óêðà¿íè «Çàâ³äîìî íåçàêîíí³ çàòðèìàííÿ,
ïðèâ³ä, äîìàøí³é àðåøò àáî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ».

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³é ôàõîâèé ð³âåíü ñë³ä÷èõ, à òàêîæ ïðî òå, ùî
êåð³âíèêè äåÿêèõ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â çä³éñíþþòü íååôåêòèâíèé ïðîöåñóàëüíèé
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñâî¿õ ï³äëåãëèõ.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó: ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ é ñòàí ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîêóðàòóðó”, çàâäàííÿì ïðîêóðàòóðè º íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè
ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà é ³íøèõ îðãàí³â, ùî âåäóòü «áîðîòüáó» ç³ çëî÷èíí³ñòþ [1].

Âàæëèâî òàêîæ çàçíà÷èòè é ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 55) ïåðåäáà÷åíî,
ùî âñ³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí,
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ñóä³ [2; ñ. 141].

Òàêèì ÷èíîì, ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí º åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ
â³äîì÷îãî íàãëÿäó, ïðîêóðîðñüêîãî òà ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.

Òàê, â³äîì÷èé ïðîöåñóàëüíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Â³äîì÷èé êîíòðîëü ðîçä³ëÿþòü íà äâà âèäè: îðãàí³çàö³éíî-â³äîì÷èé
àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèé òà â³äîì÷î-ïðîöåñóàëüíèé. Ïåðøèé “áàçóºòüñÿ”
íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òðóäîâîìó é ³íøîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîõîäæåííÿì
ñëóæáè ñë³ä÷èìè, îðãàí³çàö³ºþ ³ êåðóâàííÿì ¿õ ðîáîòîþ. Äðóãèé – çàñíîâàíèé íà
íîðìàõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [3; ñ. 7].

Ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü íà÷àëüíèêà ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó, ïåðø çà âñå, ïîêëèêàíà
çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ï³äëåãëèõ òà æîðñòêèé êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì íèìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ äîòðèìàííÿ ïðàâ
ãðîìàäÿí.

Â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ â³ä 09.08.2012 ¹ 686 “Ïðî îðãàí³çàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”
ãîëîâíèì îðãàíîì, ÿêèé çä³éñíþº â³äîì÷èé ïðîöåñóàëüíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñë³ä÷èõ º Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ.

Íà ð³âí³ ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ â³äîì÷èé ïðîöåñóàëüíèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü íà÷àëüíèêè
ñë³ä÷èõ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) òà ¿õ çàñòóïíèêè, à òàêîæ ïðàö³âíèêè îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷íèõ â³ää³ë³â òà ñë³ä÷³-êðèì³íàë³ñòè, â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ö³ëå-
ñïðÿìîâàíèì âèêîðèñòàííÿì òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ çà
ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè.

Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ ñèñòåìè âåðòèêàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ çàáåçïå÷óº
ÿê³ñíèé â³äîì÷èé êîíòðîëü ó âñ³õ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ëàõ.

Ó òîé æå ÷àñ, íå ñïðèÿº åôåêòèâíîìó â³äîì÷îìó ïðîöåñóàëüíîìó êîíòðîëþ íå-
âðåãóëüîâàí³ñòü îêðåìèõ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àáî
¿õ ÷àñòêîâà ÷è ïîâíà â³äñóòí³ñòü.

Òàê, íåâðåãóëüîâàíèì ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ º ïèòàííÿ
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîãîäæåííÿ ñë³ä÷èì ð³øåííÿ ïðî îáðàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó ç
íà÷àëüíèêîì ñë³ä÷îãî â³ää³ëó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà ïðàêòèö³ äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèìè º âèïàäêè, êîëè ñë³ä÷³, íå
ïîãîäèâøè êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó ç áåçïîñåðåäí³ì
íà÷àëüíèêîì, ïåðåäàþòü éîãî ïðîêóðîðîâ³ äëÿ çàòâåðäæåííÿ. ßê ðåçóëüòàò, òðåòèíà
òàêèõ êëîïîòàíü ïîâåðòàþòüñÿ íàçàä äî ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó ó çâ’ÿçêó ç íåîá´ðóíòî-
âàí³ñòþ, ïðîöåñóàëüíèìè ïîìèëêàìè òîùî, ùî àæ í³ÿê íå ñïðèÿº ïðîöåñóàëüí³é åêîíîì³¿.

Ç öüîãî ïðèâîäó â³ðíî çàçíà÷àº Í.Â. Áóëàíîâà: «ïîìèëêà, äîïóùåíà ïðè óõâàëåíí³
ð³øåííÿ ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó, ìîæå ñïðè÷èíèòè ³ñòîòíå ïîðóøåííÿ êîíñ-
òèòóö³éíèõ ïðàâ ÿê ï³äîçðþâàíèõ ³ îáâèíóâà÷åíèõ (ó ðàç³ íåçàêîííîãî çàñòîñóâàííÿ
äî íèõ çàïîá³æíîãî çàõîäó), òàê ³ ³íøèõ, ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà – ïî-
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òåðï³ëèõ ³ ñâ³äê³â, ÿêùî â éîãî îáðàíí³ áóäå íåîá´ðóíòîâàíî â³äìîâëåíî» [4; ñ. 133].
Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ â³äîì÷îãî êîíòðîëþ â ÷.2 ñò.39 ÊÏÊ êåð³âíèê

îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íàä³ëåíèé ïðàâîì ïîãîäæóâàòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íàìè îïèòóâàííÿ ñë³ä÷èõ òà êåð³âíèê³â
ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, âêàçàíà íîðìà íà ïðàêòèö³ ôàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïåðåäáà÷èòè â ÊÏÊ, ùî ñë³ä÷èé âñ³ îñíîâí³
ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ ïîâèíåí ïîãîäæóâàòè ç êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ. À äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ âêàçàíî¿ íîðìè ïðîïîíóºìî çàêð³ïèòè â ñò.
39 ÊÏÊ îáîâ’ÿçîê êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîãîäæóâàòè âñ³ îñíîâí³
ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî, ó òîìó ÷èñë³ ³ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íå ñïðèÿº çä³éñíåííþ åôåêòèâíîãî â³äîì÷îãî êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ òà îá´ðóí-
òîâàí³ñòþ îáðàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó ³ òå, ùî êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ïðàâà âèùåñòîÿùîãî êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
âèòðåáîâóâàòè êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ó ñë³ä÷èõ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Ïðîòå, íà ïðàêòèö³ êåð³âíèêè âèùåñòîÿùèõ ï³äðîçä³ë³â âñå æ âèòðåáîâóþòü ïðî-
âàäæåííÿ äëÿ âèâ÷åííÿ òà íàäàííÿ âêàç³âîê.

Â òîé æå ÷àñ, äåÿê³ ïðîêóðîðè ââàæàþòü òàê³ ä³¿ êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â
íåîá´ðóíòîâàíèìè, îñê³ëüêè, íà ¿õíþ äóìêó, öå íå ñïðèÿº çáåðåæåííþ òàºìíèö³
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Òàê, â ñâîºìó ëèñò³ ïðîêóðîð Ïå÷åðñüêîãî ðàéîíó ì³ñòà Êèºâà â³ä 15.01.2013 ¹
408 âèõ.13, ùî íàä³éøîâ äî ÑÂ Ïå÷åðñüêîãî ÐÓ ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ì. Êèºâ³, íàãîëîñèâ
íà çàáîðîí³ íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ
ïðîâîäèòüñÿ ñë³ä÷èì â³ää³ëîì, äî áóäü-ÿêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, áåç ïîïåðåäíüîãî
ïîãîäæåííÿ ³ç ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèêîì ïðîêóðàòóðè Ïå÷åðñüêîãî ðàéîíó ì³ñòà Êèºâà.

Íà íàøó äóìêó, òàêà ïîçèö³ÿ ïðîêóðàòóðè Ïå÷åðñüêîãî ðàéîíó ì³ñòà Êèºâà º òåæ
íå äîñèòü îá´ðóíòîâàíîþ. Òàê, ÃÑÓ ÌÂÑ, ÑÓ (ÑÂ) ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ ï³ä ÷àñ âèòðåáîâóâàííÿ
ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü êåðóþòüñÿ ïîëîæåííÿìè ï. 3 ÷. 1 ñò. 39 ÊÏÊ
Óêðà¿íè ùîäî ìîæëèâîñò³ êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îçíàéîìëþâàòèñü
ç â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëàìè, äàâàòè ñë³ä÷îìó ïèñüìîâ³ âêàç³âêè, à òàêîæ
ïîâíîâàæåííÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 09.08.2012 ¹ 686,
ïîãîäæåíèì Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ùîäî ìîæëèâîñò³ âèòðåáîâóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü (ï. 4.4.14 Ïîëîæåííÿ ïðî ÃÑÓ ÌÂÑ; 4.1.6 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ
ïðî ÑÓ ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ â ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, çàë³çíèöÿõ;
4.3.18 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ÑÂ ì³ñüêîãî, ðàéîííîãî, ë³í³éíîãî óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëó)
ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ â ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, çàë³çíèöÿõ).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, à òàêîæ çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè
â³ä 09.08.2012 ¹ 686, ââàæàºòüñÿ çà ìîæëèâå íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåííÿ äî ÃÑÓ ÌÂÑ, ÑÓ (ÑÂ) ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ çà ¿õ âêàç³âêîþ â ïîðÿäêó â³äîì÷îãî
êîíòðîëþ.

Çâàæàþ÷è íà âêàçàíå, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî â³äîì÷îãî êîíòðîëþ
çà îá´ðóíòîâàí³ñòþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñë³ä÷èìè, ó òîìó ÷èñë³ ïðî îáðàííÿ äîìàøíüîãî
àðåøòó, ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå äîïîâíèòè ÷.2 ñò.39 ÊÏÊ íîâèì ïóíêòîì íàñòóïíîãî
çì³ñòó: «âèòðåáîâóâàòè ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
òà ïåðåäàâàòè ¿õ äî ³íøîãî îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, íàä ÿêèì â³í çä³éñíþº
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ïðîöåñóàëüíèé êîíòðîëü, ïðî ùî ïîâ³äîìëÿòè ïðîêóðîðà».
Íàñòóïíîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ îäí³ºþ ç

óìîâ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º íàëåæíèé ñóäîâèé êîíòðîëü ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàõîä³â, ÿê³ îáìåæóþòü ïðàâà
ëþäèíè.

Íà äóìêó Í.Â. ×åïóðíîâî¿, ñóäîâèé êîíòðîëü – öå êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíà
îñíîâíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿
âëàäè, ùî ä³ñòàº âèðàæåííÿ â îõîðîí³ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åíí³ ðåæèìó çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâà òà ïðÿìî¿ ä³¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íà ¿¿ äóìêó, ñóäîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ â îñîáëèâîìó
ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ òà îõîðîíè çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ëþäèíè ³ âñüîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Áåçïîñåðåäíüî äî ñóäîâîãî êîíòðîëþ
âîíà â³äíîñèòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ÿê: ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; ïåðåâ³ðêà çàê³í÷åíèõ ðîçñë³äóâàííÿì êðèì³íàëüíèõ ïðîâàä-
æåíü ³ âèíåñåííÿ âèðîêó; íàäàííÿ çãîäè íà ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é, ùî îáìåæóþòü
ïðàâà ãðîìàäÿí [5; ñ. 79].

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ìåòà ñóäîâîãî êîíòðîëþ
ïîëÿãàº ó ïîïåðåäæåíí³ ìîæëèâèõ ³ óñóíåíí³ äîïóùåíèõ îðãàíàìè ðîçñë³äóâàííÿ
³ ïðîêóðîðîì ïîðóøåíü çàêîí³â íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³,
â íîâîìó ÊÏÊ, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 20 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó, ³ñòîòíî ðîçøèðåíî
ñóäîâèé êîíòðîëü çà îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ç ö³ºþ ìåòîþ â êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ââåäåíî íîâîãî ñóá’ºêòà
– ñë³ä÷îãî ñóääþ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè, ñë³ä÷èé ñóääÿ – ñóääÿ
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü çä³éñíåííÿ ó ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó ÊÏÊ, ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, òà ó âèïàäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 247 ÊÏÊ, –
ãîëîâà ÷è çà éîãî âèçíà÷åííÿì ³íøèé ñóääÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, àïåëÿö³éíîãî ñóäó îáëàñò³, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ. Ñë³ä÷èé ñóääÿ (ñë³ä÷³
ñóää³) ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ îáèðàºòüñÿ çáîðàìè ñóää³â ç³ ñêëàäó ñóää³â öüîãî ñóäó.

²íñòèòóò ñë³ä÷îãî ñóää³ ìîæå äîïîìîãòè çàáåçïå÷èòè çìàãàëüí³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³, ùî íà ïðàêòèö³ ðåàë³çóº ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ òà çàáåçïå÷åííÿì ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ñë³ä÷èé ñóääÿ, íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, º «êëþ÷îâîþ ô³ãóðîþ» ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ùîäî ãàðàíòóâàííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè áàãàòî
ïèòàíü, ÿê³ â³äïîâ³äíî ÊÏÊ 1960 ð. áóëè â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðîðà òà
ñë³ä÷îãî, íîâèì ÊÏÊ â³äíåñåíî äî ñë³ä÷îãî ñóää³.

Ñë³ä÷èé ñóääÿ, ôàêòè÷íî, ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ âèñòóïàº ãàðàíòîì
äîòðèìàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ï³äîçðþâàíîãî. Ïåðåâàãà ³íñòèòóòó
ñë³ä÷îãî ñóää³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í íå íàëåæèòü äî ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðîâîäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ, â³í º îá’ºêòèâíîþ, íåçàëåæíîþ
³ íåóïåðåäæåíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ô³ãóðîþ.

Âèçíà÷åííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³ äëÿ êîíêðåòíîãî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ
àâòîìàòèçîâàíîþ ñèñòåìîþ äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ìà-
òåð³àë³â, ñêàðãè, êëîïîòàííÿ, çàÿâè ÷è ³íøîãî ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà çà ïðèíöèïîì
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â³ðîã³äíîñò³, ÿêèé âðàõîâóº ê³ëüê³ñòü ïðîâàäæåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³ ó ñóää³â,
çàáîðîíó áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³ âèðîê³â òà óõâàë äëÿ ñóää³, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü â
óõâàëåíí³ âèðîêó àáî óõâàëè, ïðî ïåðåâ³ðêó ÿêèõ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ, ïåðåáóâàííÿ
ñóää³â ó â³äïóñòö³, íà ë³êàðíÿíîìó, ó â³äðÿäæåíí³ òà çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ¿õ ïîâíîâàæåíü.
Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³ äëÿ êîíêðåòíîãî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ íå äîïóñ-
êàºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî ðåºñòðàö³éíèõ äàíèõ ùîäî öüîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ
âèäàëåííÿ öèõ äàíèõ ç àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó, êð³ì âèïàäê³â,
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì (÷. 3 ñò. 35 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Àíàë³ç ïîëîæåíü ÊÏÊ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ñë³ä÷îãî ñóää³ íà òðè óìîâí³ ãðóïè: ïîâíîâàæåííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðè çàñòî-
ñóâàíí³ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; ïîâíîâàæåííÿ ñë³ä÷îãî
ñóää³ ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã íà ä³¿ òà ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà; ïîâíîâàæåííÿ
ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðè ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é, ÿê³ îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà.

Ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó çàïîá³æíèõ çàõîä³â: öå âèêëþ÷íà
êîìïåòåíö³ÿ ñë³ä÷îãî ñóää³, îñê³ëüêè îñòàíí³ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ îáìåæóþòü êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè. Êð³ì òîãî, ñë³ä÷îìó ñóää³ íàëåæèòü ïðàâî íà ñêà-
ñóâàííÿ àáî çì³íó îáðàíîãî çàõîäó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî À.Ë. Öèïê³í, ùå â 1975 ðîö³ âèñëîâèâñÿ çà âñòàíîâëåííÿ
áåçïîñåðåäíüîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè ðîçñë³äóâàííÿ
òà çàïðîïîíóâàâ íàä³ëèòè ñóäè ïðàâîì ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ îáðàííÿ âñ³õ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â [6; ñ. 63], òîáòî ïðîöåäóðó, äîñèòü ïîä³áíó ò³é, ùî ñüîãîäí³ îòðèìàëà çàêð³ï-
ëåííÿ â çàêîí³.

Ð³øåííÿ (êëîïîòàííÿ) ñë³ä÷îãî ïðî çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó, çã³äíî âèìîã
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâèííî ïîãîäæóâàòèñü ç ïðîêóðîðîì
àáî ïðîêóðîð ñàìîñò³éíî ïðèéìàº òàêå ð³øåííÿ (ñò. 184 ÊÏÊ). Âêàçàíà íîðìà ïîêëè-
êàíà çàáåçïå÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü
ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Îäíàê, ââàæàºòüñÿ, ùî òàêå «çàáåçïå÷åííÿ» ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü ó ôîðì³
íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ïðèéíÿòèõ ñë³ä÷èì ð³øåíü, à íå ó ôîðì³ «ïðîöåñóàëüíîãî
êåð³âíèöòâà». Ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà íåîáõ³äíî ðîçøèðþâàòè, àëå çà ðàõóíîê
çá³ëüøåííÿ íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é. À ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè ùîäî
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ðîçñë³äóâàííÿ íå íàäàñòü î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â,
íàâïàêè – çìåíøèòüñÿ ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä÷èõ çà ñâîþ ðîáîòó, ùî â
ñâîþ ÷åðãó ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåíü ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íèçüêî¿
ÿêîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ, ³, ÿê íàñë³äîê, – çðîñòàííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ó äåðæàâ³.

Íà äóìêó Ï.Ì. Ì³íþêîâà, êåð³âíèöòâî íå º îáîâ’ÿçêîâîþ ³ ºäèíîþ ôîðìîþ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ â ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî àïàðàòó. Íàãëÿä ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ³ áåç êåð³âíèöòâà, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îìó º íàãëÿä ïðîêóðîðà çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ñë³ä÷èõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êåð³âíèöòâî ÿêèìè çä³éñíþº íà÷àëüíèê ñë³ä÷îãî
â³ää³ëó. Ïðîêóðîð íå ïîâèíåí çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ³ êåð³âíèöòâî ðîçñë³äóâàííÿì
ñïðàâè, ÿêà ïðîâàäèòüñÿ ñë³ä÷èìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äå öþ ðîáîòó âèêîíóþòü
íà÷àëüíèêè ñë³ä÷èõ â³ää³ë³â [7; ñ. 111].

Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íàãëÿä ïðîêóðîðà çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðî-
âîäÿòü ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâå ñë³äñòâî, ìàº çä³éñíþâàòèñü ñàìå â ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ íàãëÿä-
îâî¿ ôóíêö³¿ òà çáåðåæåííÿ ïðåäìåòà çàãàëüíîãî íàãëÿäó - îõîðîíè ïðàâ òà çàêîííèõ
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³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, äå âòðó÷àííÿ ïðîêóðîðà îáîâ’ÿçêîâå ³ íåîáõ³äíå [8; ñ. 107].
ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íàìè àíêåòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîç-

ä³ë³â, íà ïðàêòèö³ íàáóëè ïîøèðåííÿ âèïàäêè, êîëè ïðîêóðîðè óìèñíî «çàòÿãóþòü» ÷àñ
ïîãîäæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ñë³ä÷îãî, ó òîìó ÷èñë³ ³ êëîïîòàíü ïðî çàñòîñóâàííÿ
çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó, àáî âçàãàë³ äàþòü óñíó âêàç³âêó íå
îáèðàòè äîìàøí³é àðåøò. ßê íàñë³äîê, íåâèçíà÷åí³ñòü ñòðîê³â ïîãîäæåííÿ ïðîêóðîðîì
ð³øåíü ñë³ä÷îãî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå âèçíà÷èòè â ÊÏÊ êîíêðåòí³
ñòðîêè ïîãîäæåííÿ ïðîêóðîðîì ð³øåíü ñë³ä÷îãî.

Â òîé æå ÷àñ, ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ (òà íàâåäåí³ íåþ àðãó-
ìåíòè), ùî áóäü-ÿê³ ôóíêö³¿, ÿêèìè íàä³ëÿºòüñÿ ïðîêóðîð äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ìàþòü îáìåæóâàòèñÿ êîíêðåòíèìè ÷³òêî é âóçüêî âèçíà÷åíèìè
âèïàäêàìè.

Ïðîêóðàòóð³ íå ìàþòü áóòè âëàñòèâ³ ôóíêö³¿, ÿê³ íå º ñóì³ñíèìè ç ¿¿ íåçàëåæí³ñòþ
àáî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ì³æ ðîëëþ ïðîêóðîðà òà ÿêîþñü ³íøîþ
ôóíêö³ºþ.

Íàïðèêëàä, ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðîêóðîð çä³éñíþº ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ³ íàãëÿä
çà çàêîíí³ñòþ éîãî çä³éñíåííÿ îäíî÷àñíî, íå ìîæå ââàæàòèñÿ çàäîâ³ëüíîþ.

Ïðè öüîìó, ïðîêóðàòóðà ìàº ïåðåáóâàòè ï³ä êîíòðîëåì ñóä³â, à êîæíèé ïðîêóðîð
ìàº ä³ÿòè ï³ä íàëåæíèì äèñöèïë³íàðíèì êîíòðîëåì, çä³éñíþâàíèì íåçàëåæíèì îðãàíîì.

Çä³éñíåííÿ íåíàëåæíîãî ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó (â³äîì÷îãî òà ñóäîâîãî êîíòðîëþ)
ìîæå â³äîáðàæàòèñÿ íà ÿêîñò³ ï³äãîòîâëåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â. Çîêðåìà,
ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, â êëîïîòàííÿõ
ïðî îáðàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó íàé÷àñò³øå äîïóñêàþòü «òåõí³÷í³ ïîìèëêè» (íåâ³ðíî
âêàçàíî àíêåòí³ äàí³, ïîñèëàííÿ íå íà ò³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, çàçíà÷àºòüñÿ
ëèøå àäðåñà ïðîïèñêè, à íå ïðîæèâàííÿ òîùî).

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì ðàçîì ç öèì, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà àïåëÿö³éíîãî ñóäó
Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó óõâàë ñë³ä÷èõ
ñóää³â, ïîñòàíîâëåíèõ íèìè ïðè ðîçãëÿä³ êëîïîòàíü ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó
ó âèä³ äîìàøíüîãî àðåøòó âñòàíîâëåí³ âèïàäêè ïîðóøåííÿ íîðì ÊÏÊ, ùî ñòàëî
ï³äñòàâàìè äëÿ ñêàñóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Òàê, óõâàëîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 01.02.2013 ñêàñîâàíî
óõâàëó ñë³ä÷îãî ñóää³ Ñóâîðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õåðñîíà â³ä 25.01.2013 ðîêó
ïðî çàäîâîëåííÿ êëîïîòàííÿ ñë³ä÷îãî ùîäî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèä³
äîìàøíüîãî àðåøòó.

Êîëåã³ÿ ñóää³â âêàçàëà, ùî ñë³ä÷èé ñóääÿ ïðè ïîñòàíîâëåí³ âêàçàíî¿ óõâàëè îá´ðóí-
òîâàíî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèä³ äîìàøíüîãî àðåøòó,
àëå áåçï³äñòàâíî íå âêàçàâ â³äïîâ³äíî äî ñò. 196 ÊÏÊ Óêðà¿íè, òî÷íó àäðåñó æèòëà,
ÿêå ï³äîçðþâàíîìó çàáîðîíÿºòüñÿ çàëèøàòè. Çã³äíî ÷.3 ñò.407 ÊÏÊ Óêðà¿íè óõâàëà
ñë³ä÷îãî ñóää³ ñêàñîâàíà ç ïîñòàíîâëåííÿì íîâî¿ óõâàëè ç âêàç³âêîþ òî÷íî¿ àäðåñè
æèòëà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 196 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Àïåëÿö³éíèì ñóäîì ïðèéíÿòî íîâå ð³øåííÿ
³ç çàçíà÷åííÿì òî÷íî¿ àäðåñè æèòëà, ÿêå çàáîðîíÿºòüñÿ çàëèøàòè ï³äîçðþâàíîìó.
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