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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà:

éîãî ïðàâîçäàòí³ñòü òà ä³ºçäàòí³ñòü
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íàëåæí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ñèñòåìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Âíàñë³äîê àíàë³çó äîâåäåíî, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº âñ³ íåîáõ³äí³ ôîðìàëüí³ îçíàêè äëÿ âèçíàííÿ
éîãî ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ïåâíèì ð³âíåì ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ä³ºçäàòí³ñòü, ïðàâîçäàòí³ñòü,
îáñÿã ä³ºçäàòíîñò³ òà ïðàâîçäàòíîñò³, ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ïðèíàäëåæíîñòè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ê ñèñòåìå ñóáúåêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà äîâåäåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èìååò âñå ôîðìàëüíûå
îñíîâàíèÿ äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëÿò åãî êàê ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
óðîâíåì ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, äååñïîñîáíîñòü, ïðàâîñïîñîáíîñòü,
îáúåì ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè, ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

In the article the question as for belonging of the President of Ukraine to the system of subjects of administrative
law is considered. In the result of the analysis it is stated, that the President of Ukraine has the formal grounds to be
proclaimed as the subject of administrative law with the according level of legal capacity and legal capability.

Key words: President of Ukraine, subject of administrative law, legal capacity, legal capability, amount of
legal capacity and legal capability, subject of administrative- law relations.
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Àêòóàëüí³ñòü. Ó ñó÷àñí³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íå ³ñíóº ºäèíî¿
äóìêè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
àäæå öåé ³íñòèòóò ³ñíóº ïîð³âíÿëüíî íåäîâãî ³ àíàë³ç éîãî ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³º-
çäàòíîñò³ ùå äåòàëüíî íå ïðîâîäèâñÿ. Äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó
[1] Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîºäíóâàâ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè òà ãëàâè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëè
îáìåæåí³ ³ â³í íå íàä³ëåíèé ôóíêö³ÿìè ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîòå â³í º ñóá’ºêòîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ìàº ïåâíó ïðàâîçäàòí³ñòü, ùî çàïåðå÷óºòüñÿ ó äåÿêèõ
äîñë³äæåííÿõ. Äèñêóñ³éíèì, íà íàøó äóìêó, º é ïèòàííÿ, ÷è º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ÷è ìàº âñ³ îçíàêè ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÷è
âçàãàë³ â³í íå ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèêîíóº âàæëèâó ðîëü ó
ôîðìóâàíí³ òà ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àäæå â³í ïðèçíà÷àº
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ì³í³ñòð³â, ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ïðèïèíÿº ¿õ
ïîâíîâàæåííÿ, óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèäàº óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ
âñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çä³éñíþº êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ñêàñîâóº àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, êîìïåòåíö³¿, â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè áóëè îá’ºêòàìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òàêèõ íàóêîâö³â: Ñ. À. Àãàôîíîâ [2],
Þ. Ã. Áàðàáàø [3], Ä. Ì. Áºëîâ [4], Þ. Þ. Áèñàãà [5], Î. Â. Áîéêî [6], Î. Ò. Âîëî
ùóê [7], Â. Ï.  ªðìîë³í [8], Ä. Â. Ìàçóð [9], Î. Â. Ìåëüíèê [10], Í. Ã. Ïëàõîòíþê
[11], Í. Î. Ðèáàëêà [12], Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà [13], ². Á. Ñîáîëåâñüêèé [14], Þ. ª. Ñòàñþê
[15], Ä. Â. Ôàðàôàíîâ [16], À. Î. ×åðâÿöîâà [17], Â. À. Øàò³ëî [18] òà ³í.

Â. Ì. Øàïîâàë ïðîïîíóº âèçíà÷àòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê íîñ³ÿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [19, ñ. 36–44], àëå â³í í³÷îãî íå ãîâîðèòü ïðî íüîãî â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà.

Â. Á. Àâåð’ÿíîâ ïèøå, ùî ñïåöèô³êà ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó,
ùî éîãî ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äîâîë³ øèðîêèìè ³ òîìó
éîãî ìîæíà ââàæàòè îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [20, ñ. 69–75]. Òîáòî éîãî
ïðàâîçäàòí³ñòü, ÿêà â³äîáðàæåíà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè, ùî
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: ç îäíîãî
áîêó, â³í ââàæàºòüñÿ ëèøå ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ìàº ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ, à ç
äðóãîãî – öå îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé ìàº
øèðîêèé îáñÿã ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³.

Ìåòà. Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä çàçíà÷åíèõ ïèòàíü òà âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ îáñÿãó éîãî ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßêùî ìè ïðîàíàë³çóºìî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, äå âèçíà÷åíî â³äíîñèíè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ìè
ïîáà÷èìî, ùî éîãî ñòàòóñ íå óîñîáëþºòüñÿ ç æîäíîþ ã³ëêîþ âëàäè. Â äàíîìó âèïàäêó
ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ñòàòóñîì ãëàâè äåðæàâè ç ïåâíèìè ïåðåâàãàìè, ÿê³
éîìó íàäàí³ â êàäðîâèõ òà ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ïèòàííÿõ. Àëå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
íå âèçíà÷àº Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðàçîì ç òèì, ïðîòå,
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ãîëîâíèì ó ñèñòåì³
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îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ïðîñòåæóºòüñÿ ïåâíèé äóàë³çì, ÿêèé Â. Á. Àâåð’ÿíîâ íàçèâàº “ìîäåëëþ ïîäâ³éíîãî

öåíòðó” [20]. Òîáòî âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ êåðóþòü äâà ñóá’ºêòè: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàëåæèòü äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè
âëàäè ÿê îêðåìà ñòðóêòóðíà ëàíêà, à Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò, ÿêèé ìàº ïåâíèé
îáñÿã ïîâíîâàæåíü ñòîñîâíî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º
âèùèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), îäíàê, Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Òîáòî Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³, òàêèì ÷èíîì,
â³í º ñóá’ºêòîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º ï³äêîíòðîëüíèì Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè,
ï³äòâåðäæóþòü òàê³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê: ïðàâî Ïðåçèäåíòà ïðèçóïèíÿòè
ä³þ àêò³â óðÿäó (ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); Ïðåçèäåíò î÷îëþº Ðàäó íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêà óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ îðãàí³â äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Öå ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ùîäî ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê âæå
çàçíà÷àëîñÿ, ìàº ïðàâî ïðèçíà÷àòè á³ëüø³ñòü ³ç íèõ òà êîíòðîëþâàòè ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âîëîä³º ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ ³ çäàòåí íàäàí³ ïðàâà ðåàë³çîâóâàòè à ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè âèêîíóâàòè.

Òàêèì ÷èíîì, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çäàòíèé áóòè íîñ³ºì ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîëåêòèâí³é ïðàö³ çà
çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â. Á. Àâåð’ÿíîâà [21], êîæåí ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ïîâèíåí ìàòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè éîãî ñóá’ºêòîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Äî òàêèõ îñîáëèâîñòåé íàëåæàòü:
- çîâí³øíÿ â³äîêðåìëåí³ñòü, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ îçíàê;
- ïåðñîí³ô³êàö³ÿ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ óïðàâë³íñüêîãî òèïó, òîáòî âèñòóï ó

âèãëÿä³ ºäèíî¿ îñîáè (þðèäè÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿);
- çäàòí³ñòü çä³éñíþâàòè ä³¿, ÿê³ º âîëüîâèìè ó â³äíîñèíàõ ç ïóáë³÷íî-âëàäíèìè

³íñòèòóö³ÿìè ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Â³äïîâ³äíî äî â³äîìèõ ïîëîæåíü íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êîæíîìó ñóá’ºêòîâ³

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèòàìàííà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ äîòðèìóþòüñÿ
ïîçèö³¿, çà ÿêîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü âêëþ÷àº â ñåáå ïîòåíö³éíó çäàòí³ñòü ìàòè ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (öþ çäàòí³ñòü õàðàêòåðèçóþòü ÿê àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðàâîçäàòí³ñòü), à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çîâóâàòè íàäàí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (çãàäàíà ìîæëèâ³ñòü íîñèòü íàçâó àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ºçäàòí³ñòü).

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîçäàòí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà ìàòè ïðàâà
³ îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè òåîð³¿ ïðàâà ïðàâîçäàòí³ñòü ç’ÿâëÿºòüñÿ ç
ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ñóá’êòà. Êîëè ìè âåäåìî ìîâó ïðî ô³çè÷íó îñîáó, òî ïðàâîçäàòí³ñòü
ç’ÿâëÿºòüñÿ ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ ãðîìàäÿíèíà, à ùîäî þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî
ïðàâîçäàòí³ñòü ó íå¿ ç’ÿâëÿºòüñÿ ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – ïîñàäà, ÿêà íå ï³äëÿãàº ðåºñòðàö³¿, àëå ³ñíóº ïåâíèé àñïåêò,
ÿêèé, íà íàøó äóìêó, ï³äëÿãàº äîäàòêîâîìó äîñë³äæåííþ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
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îáèðàºòüñÿ ðàç íà ÷îòèðè ðîêè ³ éîãî ïðàâîçäàòí³ñòü ïðèïèíÿºòüñÿ ç ìîìåíòó îáðàííÿ
³íøî¿ îñîáè, ÷è âîíà ïðîäîâæóºòüñÿ ùå äåÿêèé ÷àñ äî ³íàâãóðàö³¿ îáðàíîãî.

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, òî â ë³òåðàòóð³ ¿¿ âèçíà÷àþòü ÿê çäàòí³ñòü
ñóá’ºêòà ñàìîñò³éíî çà äîïîìîãîþ îñìèñëåíèõ ä³é ðåàë³çîâóâàòè íàäàí³ éîìó ïðàâà
òà âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî îáîâ’ÿçêè. Ïðè öüîìó ³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ìàþòü
çä³éñíþâàòèñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Îêðåì³ äîñë³äíèêè âèä³ëÿþòü ùå àäì³í³ñòðàòèâíó äåë³êòîçäàòí³ñòü, ï³ä ÿêîþ
ðîçóì³þòü çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ð³çí³ àñïåêòè ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñë³äæåíî ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: Þ. Þ. Áèñàãà
[5], Î. Â. Ìåëüíèê [10], À. Î. ×åðâÿöîâà [17].

Â. Á. Àâåð’ÿíîâ âïåðøå ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà òà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [21]. Â³í ïðîïîíóº âèä³ëÿòè ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÿê êîíêðåòíó ïðàâîâó ä³éñí³ñòü. Òîáòî, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, â íàøîìó âèïàäêó, º ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî íàä³ëåíèé òà ðåàë³çîâóº
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ñèñòåìó ñèñòåìó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
(Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [22]), ÿê³ ìàþòü ñâ³é ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè – ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ âîíè ïîñò³éíî â ðóñ³.

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ äåÿê³ äîñë³äíèêè îòîòîæíþþòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà òà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [23]. Òàêèé ï³äõ³ä º
ðåçóëüòàòîì ï³äõîäó äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ó ðàäÿí-
ñüê³é íàóö³ ò³ëüêè êîíêðåòíèìè ñóá’ºêòàìè. Ë. Ñ. ßâè÷ ïèøå, ùî ìàðêñèñòñüêà þðè-
äè÷íà íàóêà íå ìîæå ðîçãëÿäàòè ñóá’ºêòà ÿê þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ. Ñóá’ºêòîì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæå áóòè ëèøå ðåàëüíèé ó÷àñíèê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [24].

Âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ çà çàãàëüíèìè
íàïðÿìàìè äîñë³äæåííÿ, òîáòî â³ä àíàë³çó äî ñèíòåçó, â³ä ÿâèùà äî ñóòíîñò³, â³ä
êîíêðåòíîãî äî àáñòðàêòíîãî [25]. Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ÿêà
âèíèêëà â óÿâ³, º ëîã³÷íîþ îñíîâîþ êîíêðåòíîãî ÿâèùà [26, ñ. 42–43].

Îòæå, ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà” òà “ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí” íå òîòîæí³, âîíè º àáñòðàêö³ºþ ïåâíîãî ð³âíÿ óçàãàëüíåííÿ.

Íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ òàêèé ñóá’ºêò, ÿê
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Ç îäíîãî áîêó, öå êîíêðåòíà îñîáà, ÿêà ìàº ïåâí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, à ç ³íøîãî áîêó, öå,
ïåâíîþ ì³ðîþ, óçàãàëüíåíå ïîíÿòòÿ, ÿêå ì³ñòèòü â ñîá³ îçíàêè ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ç ïåâíèì îáñÿãîì ä³ºçäàòíîñò³ òà ïðàâîçäàòíîñò³.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îêðåì³ íàóêîâö³ íå ââàæàþòü ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³í íå º ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, âñå æ, ìè ââàæàºìî, ùî â³í º ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ïåâíèì
îáñÿãîì ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³.
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Ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â

îõîðîíè íàâêîë³øíüîãî ñåðåäîâèùà
Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ð³çíèìè

ñóá’ºêòàìè â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Àâòîðîì çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ
ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ³ êîðîòêî îõàðàêòåðèçîâàíà ¿õíÿ êîìïåòåíö³ÿ, à òàêîæ ïîäàí³ ïðîïîçèö³¿ ç âäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêòè âçàºìîä³¿.

Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ðàçíûìè
ñóáúåêòàìè â îòðàñëè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Àâòîðîì ïðåäëîæåíà êëàññèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ è êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàíà èõ êîìïåòåíöèÿ, à òàêæå ïîäàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ.

The article covers an issue concerning local government bodies interaction with different subjects in the
field of environment protection. The author has proposed a classification of the subjects of interaction and
briefly characterized its competence, also propositions are presented regarding the improvement of administrative
regulation in the field of environment protection.

Keywords: environmental protection, administrative regulation, local governments, subjects of interaction.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
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