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Ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ». Äîñë³äæåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ðåãó-
ëþâàííÿ äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàçíà÷åíî îñíîâí³ íåäîë³êè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
â äàíí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, äåðæàâíà òàºìíèöÿ, ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ïóáëè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ». Èññëåäîâàíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè. Óêàçàíû îñíîâíûå íåäîñòàòêè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñó÷àñíîìó ³íôîð-
ìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè. Âîíî ́ ðóíòóºòüñÿ,
â ïåðøó ÷åðãó, íà îñíîâîïîëîæíèõ ì³æíàðîäíèõ àêòàõ – Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè, Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà.
Îñíîâà ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ çàêð³ïëåíî â ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿, êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ
óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á íà ñâ³é âèá³ð [1]. Öÿ íîðìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðóíòóºòüñÿ
íà ïîëîæåííÿõ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè,
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ñòàòòÿ 18, 19) òà ³í.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äî ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ äîñ-
òóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» çâåðòàëîñÿ ÷èìàëî â÷åíèõ (Àíäðóñ³â Â., Àð³ñòîâà ²., Âàùóê Î.,
Ãàðáàð Â., Ãàð³ºâè÷ Þ., Ãîëîâåíêî Ð., Äåí³ñîâà Î., Äåìêîâà Ì., Çóáàð Í., Êîðìà÷ Á.,
Êðàñíîñòóï Ã., Ëàöèáà Ì., Ëþáë³í Â., Íåñòåðåíêî Î., Í³ê³ò÷óê ²., Ðîçêëàäàé ²., Ñîëîíòàé
Î., Òàðàí Â., Òàöèøèí ²., Õìàðà Î., ßöê³â Ò. òà ³í.). Êð³ì òîãî ïðè íàïèñàíí³ äàíî¿ ñòàòò³
âèêîðèñòîâóâàëèñü íàóêîâ³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ². Ë. Áà÷èëî, Ò. Â.
Ãàìàøà, Ð. Ãîëîâåíêà, Î. Äåì’ÿí÷óê, Î. Â. Êîõàíîâñüêî¿, Ì. Ëèöèáè òà ³íøèõ.

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ä ³íôîðìàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè äîêóìåíòîâàí³
àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³,
äåðæàâ³ òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³ [2].

Ó ñêëàä³ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ åëåìåíòè (ïðàâîìî÷-
íîñò³), ÿê³ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ âñ³ìà áåç âèíÿòêó ñóá’ºêòàìè çàçíà÷åíîãî ïðàâà:
ïðàâî äîñòóïó äî äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â, ³íôîðìàö³éíèì ðåñóðñàì òà ³íôîð-
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ìàö³éíèì ñèñòåìàì; ïðàâî íà çâåðíåííÿ çà ³íôîðìàö³ºþ äî ïåâíèõ ñóá’ºêò³â; ïðàâî
îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ â³ä êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â; ïðàâî ô³êñóâàòè ³íôîðìàö³þ, ó
òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â; ïðàâî íà â³äòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿ (îòðèìàíî¿
ó íå çàáîðîíåíèé çàêîíîì ñïîñ³á); ïðàâî íà äîâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî êîíêðåòíèõ
ñóá’ºêò³â ÷åðåç ¿¿ îïóáë³êóâàííÿ, à òàêîæ ïîøèðåííÿ ÷åðåç ìåðåæ³ îáì³íó äàíèìè
(çîêðåìà ²íòåðíåò), ïåðåäà÷³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ðåæèì³ ïîâ³äîìëåíü;
ïðàâî íà îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ [3, ñ. 131].

Çà ðåæèìîì äîñòóïó ³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà ³í-
ôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì [2]. ²íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ïîä³ëÿºòüñÿ
íà êîíô³äåíö³éíó ³ òàºìíó. Äî òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòü
â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì òàºìíèöþ, ðîç-
ãîëîøåííÿ ÿêî¿ çàâäàº øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 13.01.2011ð. óõâàëèëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿» â ÿêîìó âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ãàðàíò³¿ òà ïðèíöèïè
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà äîñòóï ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîðÿäîê äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿,
âèçíà÷åííÿ òà ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç âèçíà÷åííÿì
¿õ ïîâíîâàæåíü òà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ çà ³íôîðìàö³éíèì çàïèòîì.
Äàíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò âðåãóëüîâóº ìåõàí³çì äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çàïèòóâà÷³â
³íôîðìàö³¿, ÿêèìè ìîæóòü âèñòóïàòè ô³çè÷í³, þðèäè÷í³ îñîáè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí áåç
ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, êð³ì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ» ì³ñòèòüñÿ â ñòàòò³ 1 Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4]. Ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ – öå â³äîá-
ðàæåíà òà çàäîêóìåíòîâàíà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³ÿ,
ÿêà áóëà îòðèìàíà àáî ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì àáî ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó
âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ ââàæàºòüñÿ ïóáë³÷íîþ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíà
ñòâîðþºòüñÿ, çáèðàºòüñÿ, îáðîáëÿºòüñÿ òà çáåð³ãàºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â,
ïðèçíà÷åíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âëàäè. Ïóáë³÷íà
³íôîðìàö³ÿ º â³äêðèòîþ, êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4] âèçíà÷àº âèïàäêè îáìåæåííÿ
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, Êîíâåíö³¿
ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî
ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ, Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè ¹R(81)19 ïðî
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåáóâàº â ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, Êîíâåíö³¿ Ðàäè
ªâðîïè ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, «Éîãàííåñáóðçüêèõ ïðèíöèï³â: íàö³îíàëüíà
áåçïåêà, ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü ³ äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿», «Ïðèíöèï³â çàêîíîäàâñòâà ïðî
ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿», ðîçðîáëåíèõ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ «Àðòèêëü 19».

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4] ì³ñòèòü âàæëèâ³ òà
äîñòàòíüî ïðîãðåñèâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêó îïðèëþäíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Çîêðåìà
ïîçèòèâîì º òå, ùî â Çàêîí³ çàêð³ïëåíî íàäçâè÷àéíî âàæëèâèé ì³æíàðîäíèé ïðèíöèï
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çã³äíî ç ÿêèì áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ïåðåáóâàº â
îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº áóòè â³äêðèòîþ ³
äîñòóïíîþ, çà âèíÿòêîì ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, äîñòóï äî ÿêèõ îáìåæóºòüñÿ çàêîíîì.
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Êð³ì òîãî, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4] âò³ëåíî
â³äîìèé ïðèíöèï ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, çà ÿêèì ñâîáîäà âèðàæåííÿ
ïîãëÿä³â, ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, âêëþ÷àº â
ñåáå òàêîæ ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ íå ïðèïóñêàº
âèêîðèñòàííÿ äîâ³ëüíèõ îáìåæåíü ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè îäí³ºþ ç
ôîðì íåïðÿìî¿ öåíçóðè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4]
îäíèìè ç ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷åíî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
– îðãàíè âëàäè. Â Óêðà¿í³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âîíè ïðåäñòàâëåí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè (îáëàñí³ òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³,
ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿) òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (îáëàñí³, ðàéîíí³, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ ðàäè,
âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä (ó ðàç³ ¿õ
ñòâîðåííÿ), àäì³í³ñòðàö³¿ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä (ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ
ðàä), ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ãîëîâè).

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4] â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè àáî ïðèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó
çàïèòóâà÷³â äî ³íôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, ìàþòü áóòè âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñòðóêòóðè,
ïîëîæåíü, ðàí³øå óõâàëåíèõ ð³øåíü ³ âèäàíèõ ðîçïîðÿäæåíü, çîêðåìà ñòàòóò³â
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðåãëàìåíò³â ðîáîòè îðãàí³â âëàäè ³ êîðèãóâàííÿ ïîñàäîâèõ
³íñòðóêö³é â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â.

²ñíóâàííÿ ïîä³áíîãî ï³äðîçä³ëó, éîãî ÷èñåëüí³ñòü, îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ äåòàëüíî íå ïðîïèñàí³ â ïîñòàíîâàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1
ñåðïíÿ 2007 ðîêó ¹996 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ðåêîìåíäàö³éíèõ ïåðåë³ê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â
òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é» (ç íàñòóïíèìè
çì³íàìè) òà â³ä 3 âåðåñíÿ 2008 ðîêó ¹791 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ðåêîìåíäàö³éíèõ ïåðåë³ê³â
óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ òà ðàéîííî¿ ó ì.
Êèºâ³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é», ÿêèìè â ö³ëîìó ðåãëàìåíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âñòàíîâëþºòüñÿ ãðàíè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ¿õ ïðàö³âíèê³â,
ïðîïèñóþòüñÿ óìîâè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó. Öå
óñêëàäíþº ïîøóê äîäàòêîâèõ øòàòíèõ îäèíèöü ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ñâ³é ðîçñóä ñàìîñò³éíî
ñòâîðþþòü òà çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîãî çà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
ãðîìàäÿí ï³äðîçä³ëó, óíîñÿòü çì³íè äî ñâî¿õ ðåãëàìåíò³â òà ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é
ïðàö³âíèê³â. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, òàêà ðîáîòà íå ìàº ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó ³ íå
çàâæäè ïðèçâîäèòü äî åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Åôåêòèâíà æ ä³ÿëüí³ñòü îçíà÷åíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4] íà îðãàíè âëàäè ïîêëàäåíî íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå
ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ çàòâåðäæåííÿ, îïðèëþäíþâàòè ö³ëó íèçêó â³äîìîñòåé ïðî
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Êð³ì òîãî, òàêèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ïîâèíåí íåâ³äêëàäíî ³ íå
ï³çí³øå ÿê çà 20 ðîáî÷èõ äí³â ïîäàòè ¿õ äî ðîçãëÿäó ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ, îïðèëþäíþâàòè
ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè. Îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî
íåâ³äêëàäíîìó îïðèëþäíåííþ ï³äëÿãàº áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè, ùî çàãðîæóþòü
æèòòþ, çäîðîâ’þ òà/àáî ìàéíó îñ³á, ³ ïðî çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì.
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Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñòóïó
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [5] ïåðåäáà÷èâ íèçêó çàâäàíü äëÿ îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà
çàòâåðäèòè ôîðìè çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ â³ä ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é; çàòâåðäèòè
ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, ïîäàííÿ çàïèò³â â óñí³é, ïèñüìîâ³é ÷è ³íø³é ôîðì³ (ïîøòîþ, ôàêñîì,
òåëåôîíîì, åëåêòðîííîþ ïîøòîþ); ïðîïèñàòè àëãîðèòì çàáåçïå÷åííÿ îïðèëþäíåííÿ
â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ, íà âåá-ñàéòàõ, ³íôîðìàö³éíèõ ñòåíäàõ, â ³íøèé
ïðèéíÿòíèé äëÿ ãðîìàäÿí ñïîñ³á ³íôîðìàö³¿, çàçíà÷åíî¿ ó ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4], ôîðì çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ; çàïðîâàäèòè
â îðãàí³ âëàäè îáë³ê çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ; óíåñòè çì³íè äî ñòðóêòóðè îðãàíó âëàäè
øëÿõîì ñòâîðåííÿ (ðåîðãàí³çàö³¿) íîâîãî â³ää³ëó ÷è óïðàâë³ííÿ; âèçíà÷èòè â³äïîâ³äàëüíó
ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà â³äïîâ³äàòèìå çà ðåàë³çàö³þ íîðì Çàêîíó; âíåñòè çì³íè äî ðåã-
ëàìåíòó ðîáîòè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó; çàòâåðäèòè ³íñòðóêö³þ ç ïèòàíü îáë³êó, çáåð³ãàííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³, ùî
ñòàíîâëÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ; âíåñåííÿ çì³í äî ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é â³äïîâ³äàëüíèõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ñòâîðèòè ç ìåòîþ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ çáåðå-
æåííÿ ñèñòåìó îáë³êó äîêóìåíò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîð-
ìàö³¿ ³ ì³ñòÿòü ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ; çàáåçïå÷èòè îáîâ’ÿçêîâó ðåºñòðàö³þ â ö³é ñèñòåì³
òàêèõ äîêóìåíò³â òà íàäàííÿ äîñòóïó äî íèõ çà çàïèòàìè, îïðèëþäíåííÿ çàçíà÷åíî¿
³íôîðìàö³¿ íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ (à â ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ – â ³íøèé ïðèéíÿòíèé äëÿ
ãðîìàäÿí ñïîñ³á); çàòâåðäèòè ïåðåë³êè â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ñëóæáîâó
³íôîðìàö³þ, ³ ÿê³ ñë³ä îïðèëþäíþâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó; çàòâåðäèòè ³íñòðóêö³¿
ç ïèòàíü îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â,
ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ òîùî [5].

Ïåðøà ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ñâ³ä÷èòü, ùî îäíèì ³ç
íàéïðîáëåìí³øèõ ïèòàíü íà ñüîãîäí³, ç ÿêèì ç³òêíóëèñÿ öåíòðàëüí³ ³ îñîáëèâî ì³ñöåâ³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4], çàëèøàºòüñÿ ñòâîðåííÿ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî ñë³ä áóëî ïåðåäáà÷èòè é âèäàòêè â
îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî â óìîâàõ
îáìåæåíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â âëàäè âèÿâëÿºòüñÿ äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì.

Äåòàëüíèé àíàë³ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» äàº
çìîãó êîíñòàòóâàòè íèçêó ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â.

Çîêðåìà, Çàêîí íå ì³ñòèòü íîðìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
³íôîðìàö³ÿ, ùî áóëà â³äíåñåíà äî ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äîñòóï äî ÿêî¿ áóëî îáìå-
æåíî, ñòàº â³äêðèòîþ. À öå îçíà÷àº, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ âñå òàêè áóäå â³äíåñåíà äî
ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òî äëÿ òîãî, ùîá æóðíàë³ñò ÷è ïåðåñ³÷íèé ãðîìàäÿíèí îòðèìàâ
äîñòóï äî íå¿, íåîáõ³äíî áóäå çâåðòàòèñÿ äî ñóäó. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî áóëî á
çàêð³ïèòè íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â³äêðèòîþ ³ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñòàâàëà
³íôîðìàö³ÿ (çîêðåìà ñëóæáîâà):

1. ùî ì³ñòèòüñÿ ó äîêóìåíòàõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ñòàíîâèòü
âíóòð³øíüîâ³äîì÷ó ñëóæáîâó êîðåñïîíäåíö³þ, äîïîâ³äí³ çàïèñêè, ðåêîìåíäàö³¿, ÿêùî
âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáëåííÿì íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè, ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ³ ïåðåäóþòü ¿õ ïóáë³÷íîìó îáãîâîðåííþ òà/àáî ïðèéíÿòòþ;

2. ç³áðàíà ³íôîðìàö³ÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ àáî íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó ñòàòò³ 6 Çàêîíó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íå íàëåæàòü äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè îñ³á òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé, ÿê³:

1. ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ÷è çàéìàþòü âèáîðíó ïîñàäó â îðãàíàõ âëàäè;
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2. îá³éìàþòü ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ñëóæáîâöÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðøî¿ àáî äðóãî¿ êàòåãîð³¿.

Ââàæàºìî, ùî öÿ ñòàòòÿ ìàº áóòè äîïîâíåíà á³ëüø øèðøèì ïåðåë³êîì ³íôîðìàö³¿,
ÿêà íå ìàº îáìåæåííÿ äîñòóïó. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ â³äêðèòè äîñòóï äî
á³îãðàô³÷íèõ äàíèõ ÿê ñàìîãî êàíäèäàòà, òàê ³ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿.

Êð³ì òîãî, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» çàêëàäåíî
ñóïåðå÷íîñò³, à ñàìå íîðìà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îáìåæåííþ äîñòóïó ï³äëÿãàº
³íôîðìàö³ÿ, à íå äîêóìåíò. ßêùî ó äîêóìåíò³ ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì, òî äëÿ îçíàéîìëåííÿ íàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ íå îáìåæåíèé
(÷. 7 ñò. 6). Óò³ì, ÷. 3 ñò. 9 ïåðåäáà÷àº, ùî äîêóìåíòàì, ùî ì³ñòÿòü ñëóæáîâó
³íôîðìàö³þ, ïðèñâîþºòüñÿ ãðèô «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ», à öå âæå ñâ³ä÷èòü
ïðî çàáîðîíó íàäàòè õî÷à á ÷àñòèíó ³íôîðìàö³¿ ³ç öüîãî äîêóìåíòà.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âàæëèâî â³äì³òèòè,
ùî òàêå ïðàâî ìîæå áóòè îáìåæåíå ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, òà òèõ âèïàäêàõ,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, àáî ÿê³ ìîæóòü ïîðóøèòè ïðàâî íà ïðèâàòí³ñòü.

Òàê, ï. 2 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ïåðåäáà÷àº,
ùî îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðè äî-
òðèìàíí³ òàêèõ âèìîã [4]:

1. âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ
ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó
³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ;

2. ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå çàâäàòè ³ñòîòíî¿ øêîäè öèì ³íòåðåñàì;
3. øêîäà â³ä îïðèëþäíåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåâàæàº ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ â ¿¿ îòðèìàíí³.
Íà íàøó äóìêó, îáìåæåííÿ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå «â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ».

Öå îçíà÷àº, ùî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà ³íøèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ïðàâ, íå
ïîâèíí³ ìàòè ìàñîâèé, çàãàëüíèé õàðàêòåð, à ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ó âèêëþ÷íèõ
âèïàäêàõ ùîäî êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é àáî êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
çà íàÿâíîñò³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî êîæíîãî âèïàäêó.

Ïîä³áí³ îáìåæåííÿ, óìîâè, ôîðìàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ
ëèøå ó ðàç³ «íåìèíó÷î¿ ïîòðåáè». Òîáòî, ö³ çàõîäè ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòíèìè ³ñíóþ÷èì
çàãðîçàì, ñóñï³ëüíà øêîäà â³ä çàñòîñîâàíèõ îáìåæåíü íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè
ìîæëèâî¿ øêîäè â³ä íàÿâíèõ çàãðîç. Êð³ì òîãî, äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü çàñòîñîâóâàòè
ïîä³áí³ çàõîäè ëèøå â ðàç³, ÿêùî âîíè ä³éñíî íåîáõ³äí³ â ö³é ñèòóàö³¿ ³ í³ÿêèìè
³íøèìè çàñîáàìè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ âèð³øèòè íåìîæëèâî.

Äî ðå÷³, ùî ñòîñóºòüñÿ îáîâ’ÿçê³â ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿, òî òóò ³ñíóþòü íîðìè,
ÿê³ äåÿêèìè ñóá’ºêòàìè íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ ÷åðåç íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ³
ñëàáêó ìàòåð³àëüíó áàçó. Òàê, ñòàòòÿ 15 ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê îïðèëþäíèòè ³íôîðìàö³þ,
âèçíà÷åíó â ÷. 1 äàíî¿ ñòàòò³, íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç 5 ðîáî÷èõ äí³â ç
äíÿ çàòâåðäæåííÿ äîêóìåíòà. Ïðè öüîìó íå âèçíà÷åíî, â ÿêèõ äæåðåëàõ öÿ ³íôîðìàö³ÿ
ïîâèííà áóòè îïðèëþäíåíà. Ëèøå çàçíà÷åíî, ùî ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ó ðîçïîðÿäíèêà
³íôîðìàö³¿ îô³ö³éíîãî âåá-ñàéòó òàêà ³íôîðìàö³ÿ îïðèëþäíþºòüñÿ íà íüîìó. Àëå íà
ñüîãîäí³ áàãàòî ñåëèùíèõ ðàä òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìàþòü íå òå ùî
âëàñíîãî âåá- ñàéòó, à é íàâ³òü äîñòóïó äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, òàêîæ îáìåæåíå êîëî
ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ ìàþòü âëàñíèé äðóêîâàíèé îðãàí. Òîìó çàêîíîäàâöþ âàðòî
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áóëî á âêëþ÷èòè äî Çàêîíó íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³¿ ìàëè á çìîãó
îïðèëþäíèòè ñâî¿ ð³øåííÿ òà ³íø³ äîêóìåíòè, âèçíà÷åí³ â ÷. 1 ñò. 15, çàãàëüíîäîñòóïíèì
ìåòîäîì, íàïðèêëàä, øëÿõîì ïóáë³êàö³¿ ó ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ÷è ðåñïóáë³êàíñüêèõ ÇÌ²,
äå âîíè ìîãëè á áåçêîøòîâíî äðóêóâàòè ÷è îãîëîøóâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ.

Òàêèì æå ÷èíîì ìîæíà âèð³øèòè ³ ïðîáëåìó, ç ÿêîþ ñòèêàþòüñÿ ðîçïîðÿäíèêè
³íôîðìàö³¿ ïðè çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó äî ñèñòåìè îáë³êó, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî
äîêóìåíò, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àäæå çàðàç â³äïîâ³äíî
äî ïîëîæåíü Çàêîíó òàêèé äîñòóï çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì îïðèëþäíåííÿ íà îô³ö³éíèõ
âåá-ñàéòàõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, à â ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ –
â ³íøèé ïðèéíÿòíèé ñïîñ³á. Àëå ÿêèé öå ïðèéíÿòíèé ñïîñ³á – íå âèçíà÷åíî.

Âèñíîâêè. Ïðîçîð³ñòü ìåõàí³çì³â äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà îáìåæåííÿ
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ º îäíèìè ç êëþ÷îâèõ ³íäèêàòîð³â â³äêðèòîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà. Íàëåæíå ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ äàíèõ ìåõàí³çì³â øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿» ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî
âðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ïðîàíàë³çîâàí³ íàìè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿» äàþòü ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Òàê, çàêîíîäàâöþ âàðòî áóëî á çàêð³ïèòè â çàêîí³ ÷³òêèé âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äî ÿêî¿ ìîæå áóòè îáìåæåíî äîñòóï, ùîá óíèêíóòè çëîâæèâàíü
ç áîêó ïîñàäîâö³â íà â³äìîâó â äîñòóï³ äî ³íôîðìàö³¿.

Êð³ì òîãî, ñë³ä óñóíóòè íåäîë³êè ùîäî ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â â³äíîñèí ó ñôåð³ äîñòóïó
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íå ðîçð³çíÿòè îêðåìî äâà ñóá’ºêòà
(ðîçïîðÿäíèêà ³íôîðìàö³¿ ³ éîãî óïîâíîâàæåíèé îðãàí), à âèçíà÷èòè, ùî ñóá’ºêòîì
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí âèñòóïàº ðîçïîðÿäíèê ³íôîðìàö³¿ â îñîá³ óïîâíîâàæåíîãî
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè. Öå äîçâîëèòü óíèêíóòè êîë³ç³éíîñò³
ó çàñòîñóâàíí³ íà ïðàêòèö³ ïîëîæåíü Çàêîíó.

Òàêîæ äëÿ åôåêòèâíîãî ³ ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè ³íôîðìàö³¿ ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â ââàæàºìî çà ìîæëèâå ïåðåäáà÷èòè â³ëüíèé äîñòóï äàíèõ ñóá’ºêò³â ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí, ÿê³ íå ìàþòü âëàñíîãî âåá-ñàéòó ÷è äðóêîâàíîãî ï³äâ³äîì÷îãî
âèäàííÿ, äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ.
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