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²ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ë³öåíçóâàííÿ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íèõ
åòàï³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâàíî ïåð³îäèçàö³þ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñóùíîñòè ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â çàâèñèìîñòè îò

èñòîðè÷åñêèõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ïåðèîäèçàöèþ
íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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The article studies the nature of the license of the state based on historical stages of social development.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ë³öåíçóâàííÿ – öå âèäà÷à, ïåðåîôîðìëåííÿ òà àíó-
ëþâàííÿ ë³öåíç³é, âèäà÷à äóáë³êàò³â ë³öåíç³é, âåäåííÿ ë³öåíç³éíèõ ñïðàâ òà ë³öåíç³éíèõ
ðåºñòð³â, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ, âèäà÷à ðîç-
ïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ë³öåíç³éíèõ óìîâ, à òàêîæ ðîçïîðÿäæåíü ïðî
óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ [1].

Òåðì³í “ë³öåíçóâàííÿ” íàáóâ øèðîêîãî ïîøèðåííÿ ïîð³âíÿíî íåäàâíî, õî÷à â
ÑÐÑÐ ³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ òåðì³íè “ë³öåíç³ÿ” òà “ë³öåíç³éíà ñèñòåìà”.

Ñëîâî “ë³öåíç³ÿ” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî “licentia”, ùî â åòèìîëîã³÷íîìó ñìèñë³
îçíà÷àº ñâîáîäà, ïðàâî [2, Ñ. 191]. Öåé òåðì³í çàñòîñîâóâàëè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
ïåâíèõ â³äíîñèí ó çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³é ÷è âèíàõ³äíèöüêî-ïàòåíòí³é ñôåðàõ. Ï³ä
ë³öåíç³ºþ ìàâñÿ íà óâàç³ ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë, ùî âèäàâàâñÿ êîìïåòåíòíèì äåðæàâíèì
îðãàíîì íà ïðàâî ââîçó, âèâîçó àáî òðàíçèòó âèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ òîâàð³â, â³ëüíèé
ââ³ç, âèâ³ç ÷è òðàíçèò ÿêèõ íå äîïóñêàâñÿ, à òàêîæ äîêóìåíò, ùî çàñâ³ä÷óº öå ïðàâî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñôåð³ âèíàõ³äíèöòâà ë³öåíç³ºþ íàçèâàëîñÿ
íàäàííÿ âëàñíèêîì ïàòåíòó ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ÷è
çàïàòåíòîâàíèõ âèíàõîä³â [3, Ñ. 289].

Êð³ì íàçâàíèõ çíà÷åíü, òåðì³íîì “ë³öåíç³ÿ” ïîçíà÷àâñÿ äîçâ³ë íà ïðàâî ï³ëüãîâîãî
÷è áåçîïëàòíîãî êîðèñòóâàííÿ ÷èì-íåáóäü (íàïðèêëàä – ä³þ÷èé ³ íèí³ ïîðÿäîê
îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿ íà ïîëþâàííÿ, íà â³äñòð³ë ïåâíî¿ òâàðèíè).

Ë³öåíçóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ ÿê ôîðìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³
òðàíñôîðìóâàëîñÿ ó ë³öåíç³éíó ñèñòåìó, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ëàñÿ îäíà ç ôîðì ðåãóëþâàííÿ
åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (ë³öåíç³¿), íàäàíîãî
ãðîìàäÿíèíîâ³ àáî þðèäè÷í³é îñîá³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì
îðãàíîì [4, Ñ. 128].

Ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ¿¿ âèäàìè º ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Ìåòà ë³öåíçóâàííÿ – çàáåçïå÷åííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ çàõèñò îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â
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ãðîìàäÿí. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ë³öåíçóâàííÿ º çàõèñò îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ¿¿
ãðîìàäÿí øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ç áîêó äåðæàâè ïåâíèõ óìîâ ³ ïðàâèë çä³éñíåííÿ
îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ¿¿
ãðîìàäÿí øëÿõîì îáìåæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³í³ö³àòèâè, çàóâàæèìî, ùî öåé ³íñòèòóò
ìàº ãëèáîê³ ³ñòîðè÷í³ êîðåí³. Êð³ì òîãî, â³í íàáóâ ðîçâèòêó ³ ïîøèðåííÿ â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ ñâ³òó, õî÷à òåðì³íè “ë³öåíç³ÿ” ³ “ë³öåíçóâàííÿ” ó ïðàâîâ³é ëåêñèö³ ð³çíèõ
³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â àáî íå çóñòð³÷àþòüñÿ âçàãàë³, àáî ìàþòü çíà÷åííÿ, ùî íå ñòîñóºòüñÿ
åêîíîì³êè (ë³öåíö³àòàìè, íàïðèêëàä, íàçèâàëèñÿ äîïóùåí³ äî ÷èòàííÿ ëåêö³é âèê-
ëàäà÷³, ÿê³ íå ìàëè â÷åíîãî ñòóïåíÿ).

Âèíÿòêîì, ùî ïîêëàâ ïî÷àòîê ðåãóëþâàííþ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ìîæíà ââàæàòè
“ë³öåíöè” àáî “ï³ëüãîâ³ ëèñòè” – ãðàìîòè, ÿê³ äàâàëè ñóäíîâëàñíèêàì ïðàâî ââîçó ³
âèâîçó çàáîðîíåíèõ òîâàð³â ï³ä ÷àñ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè. Àíãë³ÿ ïî÷àëà ¿õ âèäàâàòè
ó ëèñòîïàä³ 1808 ðîêó äëÿ ñóäåí óñ³õ íàö³é, çà âèíÿòêîì ôðàíöóçüêèõ, ï³ä óìîâîþ
ââîçó â Àíãë³þ õë³áà. Ç 1809 ðîêó áóëî äîäàíî é óìîâó âèâîçó àíãë³éñüêèõ ôàáðè÷íèõ
³ êîëîí³àëüíèõ òîâàð³â. Ôðàíö³ÿ ñòàëà ïðîäàâàòè ë³öåíöè ãîëîâíèì ÷èíîì äëÿ îäåð-
æàííÿ íåîáõ³äíèõ ïðåäìåò³â äëÿ ôëîòó. Ç 1811 ðîêó Ðîñ³ÿ, à ç 1812 ðîêó ³ Øâåö³ÿ
òàêîæ ïî÷àëè âèäàâàòè ï³ëüãîâ³ ëèñòè äëÿ òîðã³âë³ ç Àíãë³ºþ. Ç ïàä³ííÿì êîëîí³àëüíî¿
ñèñòåìè âèäà÷à ë³öåíöåâ ïðèïèíèëàñÿ [5, Ñ. 863]. Ó âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³
äàí³ òåðì³íè â òîé ÷àñ íå çàñòîñîâóâàëèñü.

Ó Ðîñ³¿, ÿê â³äîìî, áóðõëèâèé ðîçâèòîê ôàáðè÷íî-çàâîäñüêî¿, ìàíóôàêòóðíî¿ òà
ðåì³ñíè÷î¿ ïðîìèñëîâîñò³ ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà. Ç ðîçâèòêîì
ïðîìèñëîâîñò³ òà çì³öíåííÿì ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñòð³ìêî ðîçâèâàëîñÿ ³ âäîñêîíàëþâàëîñÿ
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. “... Ìàíóôàêòóðíà ïðîìèñëîâ³ñòü
âèçíàâàëàñÿ âèíÿòêîâî íàäáàííÿì íàðîäó, âíàñë³äîê ÷îãî óðÿä ââàæàâ ó äàíîìó âèïàäêó
ñâî¿ì îáîâ’ÿçêîì ñïðèÿòè âñ³ìà çàñîáàìè ïðèâàòí³é ï³äïðèºìëèâîñò³, íå çâàæàþ÷è í³
íà ÿê³ ô³ñêàëüí³ ðîçðàõóíêè é ³íòåðåñè ñêàðáíèö³. Ã³ðíè÷îçàâîäñüêà æ ïðîìèñëîâ³ñòü,
íàâïàêè, ââàæàëàñÿ ïðèáóòêîâîþ ñòàòòåþ äåðæàâè, à òîìó âñ³ òóðáîòè óðÿäó ìàëè
áóòè ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá âèòÿãòè ç íå¿ á³ëüøå êîðèñò³ äëÿ êàçíè” [6, Ñ. 19].

Óïðàâë³ííÿ ïðèâàòíîþ ³ äåðæàâíîþ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìàëî íà ìåò³ íå
ëèøå ïîïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ êàçíè. Âæå ó òîé ÷àñ ï³äí³ìàëàñÿ ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ
çàõèñòó îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. “Ã³ðñüêà ñïðàâà ìàº îñîáëèâó
îðãàí³çàö³þ, ï³äëÿãàº ðåãóëþâàííþ îñîáëèâèìè çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè òà óðÿäîâèìè
ðîçïîðÿäæåííÿìè, òîìó ùî, ïî-ïåðøå, ê³ëüê³ñòü ³ñíóþ÷îãî ã³ðñüêîãî ìàòåð³àëó
îáìåæåíà ³ òîìó ïîòð³áíà ðàö³îíàëüíà ãîñïîäàðñüêà ðîçðîáêà; ïî-äðóãå, ðîçðîáêà
öÿ ç óñï³õîì ìîæå áóòè íàäàíà â³ëüíèì ñîþçàì ³ ïðèâàòíèì îñîáàì, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ìàº ðåãóëþâàòèñÿ ³ êîíòðîëþâàòèñÿ; ïî-òðåòº, ðîçðîáêà ðóäíèê³â ïîâ’ÿçàíà ç
íåáåçïåêîþ, ùî íå çàâæäè áåðåòüñÿ äî óâàãè ïðèâàòíèìè òîâàðèñòâàìè òà îñîáàìè.
Îòæå, çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî ã³ðñüêî¿ ñïðàâè çâîäèòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, äî
òîãî, ùîá ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ³ ïðàâà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ö³é ñïðàâ³, ï³äïîðÿäêî-
âóâàòè çàãàëüíèì ³íòåðåñàì” [7, Ñ. 443]. ßê âèäíî ç íàâåäåíîãî ïðèêëàäó çì³ñò
îñíîâíî¿ ðîçá³æíîñò³, ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ äåðæàâîþ, ñóñï³ëüñòâîì ³ ïðèâàòíîþ îñîáîþ,
ïðèâàòíèì òîâàðèñòâîì, áîðîòüáà ì³æ ïðèíöèïàìè ïðèâàòíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó íå çàçíàëî çíà÷íèõ çì³í. Áîðîòüáà ì³æ
ïðèíöèïàìè ïðèâàòíèõ ³ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â òðèâàº é ñüîãîäí³.

Ç ðîçâèòêîì äåðæàâè ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äëÿ á³ëüøî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîòðåáàì



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(89)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 317

äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â êîæåí êîíêðåòíèé ïåð³îä ³ñòîð³¿ çì³íþâàëèñü ³ çàâäàííÿ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà øëÿõó â³ëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ³ ïðîìèñëîâîñò³ â Ðîñ³¿ âèíèêàëè
ïåðåøêîäè ð³çíîãî õàðàêòåðó. Îäíî÷àñíî ç ïåðøèìè þðèäè÷íèìè îáìåæåííÿìè ïîñòàëè
ñòàíîâ³ ïåðåøêîäè, ìåòîþ ÿêèõ áóëî íå ñò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà â³ä ìîæëèâîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñê³ëüêè
çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ñòàíîâèõ òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó äîðåôîðìåí³é
Ðîñ³¿ êîæåí ñòàí ìàâ ñâî¿ îñîáëèâ³ òîðãîâ³ òà ïðîìèñëîâ³ ïðàâà [8, Ñ. 3].

Ïîðÿä ³ç ñòàíîâèìè áàð’ºðàìè çíà÷íå ì³ñöå íà òîé ÷àñ çàéìàëè þðèäè÷í³ òà
åêîíîì³÷í³ ïåðåøêîäè.

Þðèäè÷í³ ïåðåøêîäè äî çàíÿòòÿ ìàíóôàêòóðíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ – öå îáìåæåííÿ,
ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ ñàìèì çàêîíîì ùîäî ïðàâà çàíÿòòÿ ìàíóôàêòóðíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ.
Íà ïî÷àòêó ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â Ðîñ³¿ äåðæàâà óòðèìóâàëà ó âëàñíèõ ðóêàõ
ïðàêòè÷íî âñþ ïðîìèñëîâ³ñòü, çàëèøàþ÷è ïðèâàòíèì îñîáàì ìîæëèâ³ñòü çàéìàòèñÿ
òîðã³âëåþ òà äð³áíèì ðåì³ñíèöòâîì. Íàïðèê³íö³ XIX ñòîë³òòÿ óðÿä ïðàãíóâ òðèìàòè â
êàçåííîìó óïðàâë³íí³ ³ íà ðåãàëüíîìó ïðàâ³ ëèøå ò³ ôàáðèêè, ùî ââàæàëèñÿ
íåîáõ³äíèìè äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá. Òàêà ïîë³òèêà çàêð³ïëþâàëîñÿ “Ñòàòóòîì ïðî
ôàáðè÷íó ³ çàâîäñüêó ïðîìèñëîâ³ñòü”. Êàçåíí³ ìàíóôàêòóðè, ôàáðèêè ³ çàâîäè
çàñíîâóþòüñÿ óðÿäîì, ÿêùî â³í ââàæàº ¿õíþ íåîáõ³äí³ñòü äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá àáî
êîðèñí³ñòü äëÿ íàðîäíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Äî òàêèõ íàëåæàòü êàçåíí³ ãàðìàòí³, çáðîéîâ³,
ïîðîõîâ³ ³ ïîä³áí³ çàâîäè, à òàêîæ êàçåíí³ ïîðöåëÿíîâ³, ñêëÿí³ çàâîäè òîùî.

²ç çàñíóâàííÿì êàçåííèõ çàâîä³â, ôàáðèê ³ ìàíóôàêòóð, ïðèâàòí³ îñîáè íå
ïîçáàâëÿëèñÿ ïðàâà çàñíîâóâàòè é óòðèìóâàòè òàêîãî æ ðîäó çàêëàäè, õ³áà ùî ÿêèéñü
âèä öèõ çàêëàä³â îñîáëèâî ³ âèíÿòêîâî áóâ ïðèâëàñíåíèé îäí³ºþ êàçíîþ ÷è ãðî-
ìàäñüêîþ óñòàíîâîþ. Äî ÷èñëà çàêëàä³â, âèíÿòêîâî ïðèâëàñíåíèõ êàçíîþ, íàëåæàòü
çàâîäè ãàðìàòí³ ³ çáðîéîâ³, çà âèíÿòêîì ôàáðèê ìèñëèâñüêèõ ðóøíèöü, ÿê³ ìîæóòü
áóòè çàñíîâàí³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè.

Ïðèâàòíèì îñîáàì çàáîðîíÿºòüñÿ âèãîòîâëåííÿ (áåç îñîáëèâîãî äîçâîëó)
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ áóäü-ÿêèõ çðàçê³â, êàë³áðó îäíàêîâîãî ç êàçåííèì, ùî áóâ íà
îçáðîºíí³ â³éñüê, ó ö³ëîìó âèãëÿä³ àáî â ÷àñòèíàõ, à òàêîæ ïàòðîí³â äî òàêî¿ çáðî¿,
âèðîáëåííÿ ãðàëüíèõ êàðò, âèðîáíèöòâî ÿêèõ âèíÿòêîâå íàëåæàëî ²ìïåðàòîðñüêîìó
âèõîâíîìó áóäèíêó [9, Ñ. 6; 10, Ñ. 7].

Ðàçîì ³ç óñóíåííÿì þðèäè÷íèõ ïåðåøêîä çá³ãëîñÿ ³ çíèùåííÿ åêîíîì³÷íèõ áàð’ºð³â,
ùî ìàëè ì³ñöå ó âèãëÿä³ âòîðãíåííÿ çàêîíó é àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñàì³ ñïîñîáè
ìàíóôàêòóðíîãî âèðîáíèöòâà. Ïðèêëàäîì ìîæå ïîñëóæèòè ðåòåëüíå ðåãëàìåíòóâàííÿ
ñïîñîá³â âèðîáëåííÿ ³ îñòàòî÷íîãî çîâí³øíüîãî çâè÷àéíèõ íîñîâè÷ê³â.

Àëå óñóíåííÿ þðèäè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåøêîä íå îçíà÷àëî çâåäåííÿ ðîë³
äåðæàâè äî âñòàíîâëåííÿ ñâîáîäè ãîñïîäàðþâàííÿ é óñòðîþ éîãî îðãàí³çàö³¿. Äåðæàâà
àêòèâíî âæèâàëà çàõîä³â ç ìåòîþ ïîçèòèâíîãî ñïðèÿííÿ ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

Äî ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ ñÿãíóâ òàêîãî ð³âíÿ, ùî äåðæàâíà
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ¿¿ çàîõî÷åííÿ, íå â³ä³ãðàâàëà âæå çíà÷íî¿ ðîë³, à
ïðîìèñëîâ³ñòü íàñò³ëüêè çì³öí³ëà ³ ðîçâèíóëàñü, ùî áóëà ö³ëêîì çäàòíà îáõîäèòèñÿ
áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, îáìåæóþ÷èñü ä³ÿëüí³ñòþ òîâàðèñòâ ³ ïðèâàòíèõ îñ³á. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ãàëóç³ ñòàëà ðîçâèâàòèñÿ â ³íøîìó íàïðÿì³,
à ñàìå – ïîïåðåäæåííÿ íåáåçïåê, ùî çàãðîæóþòü æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ÿê ñàìèõ
ðîá³òíèê³â, òàê ³ ëþäÿì ç áîêó ôàáðè÷íîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ ó íàïðÿì³
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ðåãóëþâàííÿ âçàºìíèõ â³äíîñèí ì³æ ôàáðèêàíòàìè ³ ðîá³òíèêàìè.
Îäåðæàâøè âèðàæåííÿ ó ôîðì³ íàãëÿäó (³íñïåêö³¿), ïîä³áíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ,

íå ìàþ÷è í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç êîëèøí³ìè ñòàíîâèìè, þðèäè÷íèìè é åêîíîì³÷íèìè
ïåðåøêîäàìè íàáóëî ïåâíîãî ðîçâèòêó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ.

Óðÿäîâèé íàãëÿä, áóäó÷è âñòàíîâëåíèì ñòîñîâíî ìàíóôàêòóð, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ
åêîíîì³÷íó, ïîæåæíó, ñàí³òàðíó, êðèì³íàëüíó, ñîö³àëüíó íåáåçïåêó, ³ñíóâàâ ó äâîõ
ãîëîâíèõ ôîðìàõ. Ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâñòâî, çàáåçïå÷óþ÷è êîæíîìó ïðàâî â³ëüíîãî
çàñíóâàííÿ ôàáðè÷íîãî àáî ðåì³ñíè÷îãî çàêëàäó ³ âèìàãàþ÷è â³ä çàñíîâíèêà ïðîñòî¿
çàÿâêè, ïîñòàíîâëÿëî ùîäî ìàíóôàêòóð, âèçíàíèõ íåáåçïå÷íèìè, íåîáõ³äí³ñòü
îòðèìàííÿ ïîïåðåäíüîãî óðÿäîâîãî äîçâîëó, ó ÿêîìó ¿ì ìîãëî áóòè çîâñ³ì â³äìîâëåíî
àáî æ âîíî ìîãëî áóòè äàíî çà ïåâíèõ óìîâ. Ïî-äðóãå, ñòîñîâíî äåÿêèõ ìàíóôàêòóð
óðÿä ïðèáèðàâ ñîá³ ïðàâî âåñòè ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ ÿê çà äîïîìîãîþ óðÿäîâèõ
³íñïåêòîð³â, òàê ³ ³íøèìè, çàçíà÷åíèìè â çàêîíàõ ñïîñîáàìè. Îáñÿã ³ ïîðÿäîê îáîõ
ôîðì öüîãî íàãëÿäó â çàêîíîäàâñòâàõ ð³çíèõ êðà¿í â³äð³çíÿâñÿ.

Àíãë³éñüêå ïðàâî XIX – ïî÷àòêó XX ñò. îáìåæóâàëîñÿ âèìîãîþ çàÿâêè ì³ñöåâîìó
ìèðîâîìó ñóää³ ç áîêó çàñíîâíèêà ïðîìèñëîâîãî çàêëàäó. Ïîò³ì êîæåí òàêèé çàêëàä
ì³ã ï³äëÿãàòè ³íñïåêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ³íñòðóêö³¿, ñêëàäåíî¿ äëÿ ³íñïåêòîð³â. Ó Âåëè-
êîáðèòàí³¿ íå ³ñíóâàëî íà òîé ÷àñ ñïåö³àëüíî¿ ðåì³ñíè÷î¿ ïîë³ö³¿. Îäíàê öå êîìïåí-
ñóâàëîñÿ ìîæëèâ³ñòþ ïðèâàòíèõ îñ³á çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãàìè ç ïèòàíü ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî äî ìèðîâîãî ñóää³.

Ôðàíöóçüêå ïðàâî âæå ó 1810 ðîö³ ïåðåäáà÷àëî îñîáëèâ³ ïðàâèëà, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ
áåç â³äîìà ïðåôåêòà íå ìîãëè áóòè â³äêðèò³ ìàíóôàêòóðè, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ íåáåçïåêó
äëÿ çäîðîâ’ÿ îáèâàòåë³â. Òàê³ ìàíóôàêòóðè ïîä³ëÿëèñÿ íà òðè êàòåãîð³¿: îäí³ çîâñ³ì íå
äîïóñêàëèñÿ â íàñåëåíèõ ì³ñöåâîñòÿõ, ³íø³ ìîãëè áóòè äîïóùåí³, àëå ç âèêîíàííÿì
ðîçïîðÿäæåíü, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîïåðåäæåííÿ íåáåçïåêè; òðåò³ ìîãëè áóòè äîïóùåí³,
àëå íå ³íàêøå, ÿê ï³ä ïîñò³éíèì ïîë³öåéñüêèì íàãëÿäîì. Ïîä³áí³ æ ³íñòðóêö³¿ áóëî äàíî
ïðåôåêòàì ó 1823 ðîö³ ùîäî ìàíóôàêòóð, ÿê³ âèãîòîâëÿëè ïîðîõîâ³ ³ âîãíåíåáåçïå÷í³
ðå÷îâèíè, ïîò³ì ùîäî ìàíóôàêòóð, ÿê³ ìàëè â îáëàäíàíí³ ìàøèíè âèñîêîãî òèñêó.

Ïðóññüêå çàêîíîäàâñòâî ç 1810 ðîêó â³äìîâèëîñÿ â³ä ïàí³âíîãî ðàí³øå äåòàëüíîãî
ðåãëàìåíòóâàííÿ, óõâàëèâøè ùîäî ôàáðèê ó ñâîºìó “Gewerbeordnung”, ùî äîñèòü
ïðîñòî¿ çàÿâêè ç áîêó çàñíîâíèêà ïðîìèñëîâîãî çàêëàäó (§§ 14-15). Öå ïîëîæåííÿ
áóëî ïðèéíÿòî ³ ðîçâèíóòî ñòîñîâíî ð³çíîãî ðîäó ïðîìèñëîâèõ çàêëàä³â ó íîâîìó
ìàíóôàêòóðíîìó ñòàòóò³ Ï³âí³÷íîí³ìåöüêîãî Ñîþçó (Gewerbe-Ordnung fur Nord-
deutschen Bund 21 ÷åðâíÿ 1869 ðîêó). Àëå öå çàãàëüíå ïðàâèëî ïîñòàâëåíå ïîðÿä ç
³íøèìè: ïîòð³áåí áóâ ïîïåðåäí³é äîçâ³ë ç áîêó ì³ñöåâî¿ âëàäè ïðè çàñíóâàíí³
ïðîìèñëîâèõ óñòàíîâ, âèçíàíèõ çà ñòàòóòîì íåáåçïå÷íèìè çà ¿õí³ì òåõí³÷íèì âè-
ðîáíèöòâîì ³ òàêèõ, ÿê³ âèçíàâàëèñÿ íåáåçïå÷íèìè äëÿ ãðîìàäñüêî¿ ìîðàëüíîñò³
àáî äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ö³ëåé.

Òàê³ æ çàñàäè âèçíàâàëèñÿ ³ â àâñòð³éñüêîìó çàêîí³ 1859 ðîêó, äå ðîçð³çíÿëèñÿ
ïðîìèñëîâ³ óñòàíîâè íà â³ëüí³, ùî íå ïîòðåáóâàëè îñîáëèâîãî äîçâîëó, ³ ò³, ùî ìîãëè
áóòè äîïóùåí³ ò³ëüêè ç îñîáëèâîãî äîçâîëó ïåâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Àìåðèêàíñüêå çàêîíîäàâñòâî ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ, çà çíà÷íî¿ ñõîæîñò³ ç àíãë³éñüêèì,
áóëî íàáàãàòî â³äâåðò³øèì ïðè çàõèñò³ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. Òàê, ëþäèíà ìîãëà
âèêîðèñòîâóâàòè ñâîþ âëàñí³ñòü àáî çàéìàòèñÿ ñâî¿ìè ñïðàâàìè ç ïåâíèì çáèòêîì äëÿ
îòî÷óþ÷èõ. Âîíà ìîãëà òðèìàòè ôàáðèêó, ÿêà ñâî¿ì øóìîì ³ äèìîì íåïîêî¿ëà ³íøèõ,
äîòè, äîêè âñå öå òðèìàºòüñÿ â ðîçóìíèõ ìåæàõ. Òà ÿêùî ïîâîäæåííÿ ï³äïðèºìöÿ
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íåðîçóìíå, ç ïîãëÿäó êîðèñíîñò³ âèðîáíèöòâà ³ çáèòêó â³ä íüîãî, âîíî âèçíàºòüñÿ ÿê
ïîðóøíèê ñïîêîþ ³ ïîðÿäêó. Òàê, ùîäî âèãîòîâëåííÿ ñâ³÷ â îäíîìó ì³ñòå÷êó çàçíà÷àëîñÿ:
“Le utility del chose excusera le noisomeness del stink” (“Êîðèñí³ñòü ðå÷åé ïîâèííà
âèáà÷èòè äîñàäí³ñòü ñìîðîäó”) [11, Ñ. 398]. Ñâ³ò ìàº ïîòðåáó ó ôàáðèêàõ, ïëàâèëüíèõ
çàâîäàõ, íàôòîïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó ãó÷íèõ ìàøèíàõ ³ âèáóõàõ, íàâ³òü ö³íîþ
íåçðó÷íîñòåé äëÿ îòî÷óþ÷èõ, ³ â³ä íåçàäîâîëåíîãî ãðîìàäÿíèíà ìîæóòü çàæàäàòè, ùîá
â³í ïîãîäèâñÿ ç ïåâíîþ ðîçóìíîþ íåçðó÷í³ñòþ çàðàäè çàãàëüíîãî áëàãà [12, Ñ. 106].

Çã³äíî ç ðîñ³éñüêèì ïðàâîì ìàíóôàêòóðí³ çàêëàäè, çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ¿õ â³äêðèòòÿ,
ïîä³ëÿëèñÿ íà òðè êàòåãîð³¿. Îäí³, çà ñâîº¿ íåøê³äëèâîñò³ áóëè äîïóùåí³ ïîâñþäíî – ¿õ
çàñíóâàííÿ äîçâîëÿëîñÿ ì³ñüêèìè óïðàâàìè òàì, äå áóëî ââåäåíî â ä³þ ãîðîäîâå ïîëîæåííÿ
1870 ðîêó, ³ ãóáåðíñüêèì íà÷àëüñòâîì òàì, äå öå ïîëîæåííÿ íå ä³ÿëî. Äðóãó êàòåãîð³þ
ôàáðèê ñòàíîâèëè ò³, äëÿ â³äêðèòòÿ ÿêèõ íå íàäàâàëîñÿ äîçâîëó âëàäè çàãàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, àëå âèìàãàâñÿ äîçâ³ë Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷è Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â.
Ñïèñîê ôàáðèê ö³º¿ êàòåãîð³¿ ùîð³÷íî ïóáë³êóâàâñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà
çãîäîþ ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â. Äî òðåòüî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàëè ôàáðèêè, â³äêðèòòÿ
ÿêèõ âçàãàë³ çàáîðîíÿëîñÿ. Ï³äñòàâîþ äëÿ çàáîðîíè ñëóæèëà òóðáîòà ïðî çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ, çàáîðîíà îá³ãó äåÿêèõ ïðåäìåò³â ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè ³ â³äíåñåííÿ ïåâíèõ
ïðåäìåò³â äî ìîíîïîëüíîãî ïðàâà êàçíè àáî ïðèâàòíèõ îñ³á [13, Ñ. 117].

Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àâñÿ ïîðÿäîê íå ëèøå çàñíóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿
íåáåçïå÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, àëå ³ ¿õ çàêðèòòÿ. Ï³äñòàâàìè çàêðèòòÿ ôàáðèê, çàâîä³â ³
ìàíóôàêòóð ìîãëî ïîñëóæèòè ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ, âèíèêíåííÿ ïîãðîçè îõîðîíþâàíèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, íåâèêîíàííÿ
âèìîã ³ ðîçïîðÿäæåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ³íøå.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî óïðàâë³íñüê³é âïëèâ óðÿäó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîêëàäàâñÿ íà ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³, çîêðåìà, íà ñèñòåìó
îðãàí³â ïîë³ö³¿ [13; 7].

Ðîëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÷è áëàãî÷èííîñò³, äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà â³ä íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
òðàäèö³éíî âèñîêà.

Àæ äî 1917 ðîêó ïîñàäîâ³ îñîáè ïîë³ö³¿ â Ðîñ³¿ áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Öÿ ó÷àñòü
âèðàæàëàñÿ ÿê ó áåçïîñåðåäíüîìó âïëèâ³ ïîë³ö³¿ íà îá’ºêòè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí,
ùî íàáóâàþòü øê³äëèâèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà âëàñòèâîñòåé, ó çä³éñíåíí³ çàãàëüíîãî íàãëÿäó
çà â³äïîâ³äí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü, óñòàíîâëåíèì âèìîãàì, òàê ³ ùîäî
ñïðèÿííÿ ïîñàäîâèì îñîáàì ð³çíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é òà êîì³ñ³é
ç ïèòàíü ï³äïðèºìíèöòâà [14].

Ï³ñëÿ 1917 ðîêó, çà ÷àñ³â â³äñóòíîñò³ â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ëåãàëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ðîëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ çì³íèëàñÿ. Äåðæàâíà
ïîë³òèêà òîãî ïåð³îäó ùîäî ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàëà â çàõèñò³ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè íå øëÿõîì ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ³ íàãëÿäó çà íèì, à øëÿõîì
íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêîãî ôàêòó âèÿâó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ö³ºþ ìåòîþ âèÿâëÿëèñÿ ïî
ìîæëèâîñò³ óñ³ âèïàäêè îòðèìàííÿ “íåòðóäîâèõ äîõîä³â”, ç íàñòóïíèì ñóâîðèì
ïîêàðàííÿì. Ïîä³áíà ñóâîð³ñòü çóìîâëþâàëàñÿ ãëèáèííèì àíòàãîí³çìîì ñóòíîñò³, ïðèðîäè
ï³äïðèºìíèöòâà òà îô³ö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³äåîëîã³¿ Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè.

Ç 1991 ðîêó ðàçîì ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ ³ ñòàíîâëåííÿì Óêðà¿íè, ÿê íåçàëåæíî¿
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ñóâåðåííî¿ äåðæàâè çì³íþþòüñÿ ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³:
â³äðîäæóþòüñÿ êàï³òàë³ñòè÷í³ òà ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè, ïîñèëþºòüñÿ ãîñïîäàðñüêà àêòèâí³ñòü
íàñåëåííÿ. Îäíî÷àñíî çðîñòàº ðîëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ðåàë³çóº óïðàâë³íñüêèé âïëèâ äåðæàâè íà ñôåðó
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Çíà÷íó ðîëü îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³ä³ãðàþòü ³ â çä³éñíåíí³
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ¿¿ âèäàìè.

Âèñíîâêè. Îòæå ïîðÿä ç³ ñïåöèô³êîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàãàëîì
òà îñîáëèâèì õàðàêòåðîì ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ñë³ä ï³äêðåñëèòè ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ
îñîáëèâîñòåé ³ ïðè çä³éñíåíí³ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàÿâí³ñòü ñïåöèô³êè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ôîðìóþòüñÿ ó
ö³é ñôåð³, ïîÿñíþºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ³ âëàñòèâîñòÿìè ïðåäìåò³â, ðå÷îâèí
³ ïîñëóã, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ë³öåíçîâàíèõ
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Äîäàìî, ùî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîð³âíÿíî íîâèì íàïðÿìîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Éîãî çä³éñíåííÿ ïî÷àëîñÿ 15 ðîê³â òîìó. Öåé íàïðÿì
ï³ääàºòüñÿ ÷àñòèì çì³íàì, ùå íåäîñòàòíüî äîáðå âèâ÷åíèé, â³í ïåðåáóâàº ó ïðîöåñ³
âäîñêîíàëåííÿ, ÿê ³ ñàì ³íñòèòóò ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì.
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