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 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãàðàíò³é
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â:

îñíîâí³ ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ

Â ñòàòò³ äàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàêð³ïëþþòü ãàðàíò³¿
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ¿õ çì³ñòó, âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ íåäîë³êè
òà ïðîðàõóíêè, à òàêîæ ôîðìóëþþòüñÿ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.
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íåçàâèñèìîñòè ñóäåé àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ïðîâîäèòñÿ àíàëèç èõ ñîäåðæàíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå
íåäîñòàòêè è ïðîñ÷åòû, à òàêæå ôîðìóëèðóþòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.
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Abstract. The paper describes the main regulations that reinforce the guarantees of independence of judges
of administrative courts, the analysis of their content, identifies the main shortcomings and mistakes, and
formulate concrete proposals to address them.
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Àêòóàëüí³ñòü. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ç óñ³õ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³
ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàéá³ëüø òðèâàëó ³ñòîð³þ ìàþòü ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ãàðàíò³ÿìè íåçàëåæíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó, ñóäîâî¿ âëàäè òà ïðàâîñóääÿ â ö³ëîìó. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âîíè
äåêëàðóâàëèñü íàâ³òü ó íîðìàõ ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê, íàóêîâö³ òîãî
÷àñó äàâàëè ¿ì íåâèñîêó îö³íêó çàçíà÷àþ÷è, ùî «íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ íàðîäíèõ
çàñ³äàòåë³â ïðè ðîçãëÿä³ ñóäîâèõ ñïðàâ íå îçíà÷àº íåçàëåæíîñò³ ñóäó â³ä ïîë³òèêè
ïàðò³¿ òà äåðæàâè; ñóäè çîáîâ’ÿçàí³ ïðîâîäèòè â æèòòÿ òàêó ïîë³òèêó» [1, ñ. 51].

Çâ³ñíî, îáìåæåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â òàêèìè æîðñòêèìè ³äåîëîã³÷íèìè ðàìêàìè
ÿâíî íå ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ äî ñóäîâîãî ïðîöåñó, àäæå,
ÿê â³äîìî, ñàìå íåçàëåæí³ñòü ñóää³â º îñíîâíèì ïîêàçíèêîì ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â
äåðæàâ³. Âîäíî÷àñ, ÿê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Â. Ìàëÿðåíêî, «ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ñóäè
áóëè á³ëüø íåçàëåæí³, í³æ ñüîãîäí³» [2, ñ. 7].

Ä³éñíî, íàâ³òü âèêîíóþ÷è âêàç³âêè ïàðò³éíèõ ³íñòàíö³é, âîíè âñå æ ìîãëè ³ãíîðóâàòè
ñïðîáè âïëèíóòè íà íèõ ç áîêó áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ îñ³á. Á³ëüøå
òîãî, ³ñíóþ÷³ íà òîé ÷àñ ïðàâèëà öåíçóðè çíà÷íîþ ì³ðîþ îõîðîíÿëè ñóäîâó ñèñòåìó
â³ä íåîá´ðóíòîâàíî¿ êðèòèêè ç áîêó ÇÌ².

Íà ñüîãîäí³ íàóêîâèé ³íòåðåñ äî àíàë³çó ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³
ñóää³â íå çãàñ. Íàâïàêè, ñòâîðåííÿ â íàö³îíàëüí³é ñóäîâ³é ñèñòåì³ â³äîêðåìëåíî¿
ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ñêàðã íà ä³¿ òà ð³øåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
(àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) íàäàëî öüîìó ïèòàííþ íîâîãî çì³ñòó, ï³äâèùèâøè
òèì ñàìèì éîãî àêòóàëüí³ñòü ³ ïðàêòè÷íó çíà÷èì³ñòü.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Íàóêîâà ïîëåì³êà äîâêîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ, îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêò³â íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè çàãàëîì é
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóää³â çîêðåìà âåëàñÿ ùå â äîðåâîëþö³éí³ òà ðàäÿíñüê³ ÷àñè òàêèìè
â÷åíèìè, ÿê Î.Á. Àáðîñ³ìîâîþ, Ã.Í. Àãåºâîþ, Â.Á. Àëºêñåºââèì, Â.Ï. Áîæüºâèì,
Ë.ª. Âëàäèìèðîâèì, Ñ.². Çàðóäíèì, Â.Ð. Çàâàäñüêèì, Î.Ô. Ê³ñòÿê³âñüêèì, Ì.². Êëåàíäðîâà,
À.Ô. Êîí³, Â.². Êîíîíåíêà, Î.Ì. Ëàð³íà, ².Â. Ìèõàéëîâñüêèì, Ì.Ì. Ðîç³íèì,
Ì.Ä. Ñåðã³ºâñüêèì, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, Ñ.Ì. Òðèãóáîâèì, ².ß. Ôîéíèöüêèì òà ³íøèìè.

Ñåðåä ñó÷àñíèê³â îñîáëèâî âàðòî â³äì³òèòè çäîáóòêè â àíàë³çîâàí³é ñôåð³ Â.Ô. Áîéêà,
Â.Ä. Áðèíöåâà, Â.Â. Ãîðîäîâåíêà, Â.Î. Ãðèíþêà, Þ.Ì. Ãðîøåâîãî,Â.Ò. Ìàëÿðåíêà,
Ì.Ì. Ìèõåºíêà, Ï.Î. Íåäáàéëà, Â.Ò. Íîðà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Â.Ñ. Ñòåôàíþêà, Â.².Øèø-
ê³íà òà ³íøèõ, äîñë³äæåííÿ ÿêèõ ìàëè çíà÷íèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.

Ìåòàñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ñòàíäàðòè çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â, ç’ÿñóâàíí³ ¿õ íåäîë³ê³â ³ ïðîãàëèí, à òàêîæ îá´ðóíòóâàíí³ ìîæëèâèõ
øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñüîãîäí³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿
âëàäè çàãàëîì ³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çîêðåìà, äîñèòü äåòàëüíî ïðîïèñàí³ â
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Îñíîâíå íîðìàòèâíå âèðàæåííÿ âîíè çíàéøëè â ñò. 126
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ãàðàíòóº íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â òà çàáîðîíÿº
áóäü-ÿêèé âïëèâ íà íèõ, à òàêîæ â ñò. 129, çã³äíî ÿêî¿ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ
ñóää³ º íåçàëåæíèìè ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó.

ßê âèïëèâàº ç àíàë³çó íàâåäåíèõ ñòàòåé, íåçàëåæí³ñòü ñóää³â º íåâ³ä’ºìíîþ
ñêëàäîâîþ ¿õíüîãî ñòàòóñó, îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóä³â ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â. Êð³ì òîãî, âîíà âèñòóïàº âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ
ôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ïåðåêîíàííÿ ñóää³â, ïîâíîãî òà îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó
ìàòåð³àë³â ñïðàâè ³ âèíåñåííÿ çàêîííîãî ð³øåííÿ.

Âîäíî÷àñ, ñàì ôàêò çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, çà
â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó éîãî çàáåçïå÷åííÿ, º âàæëèâîþ, àëå íåäîñòàòíüîþ
óìîâîþ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Âò³ëåííÿ â æèòòÿ îñíîâíèõ âèìîã
öüîãî ïðèíöèïó ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü ö³ëîþ íèçêîþ ãàðàíò³é, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ âèêëþ÷àëà
á íå ëèøå âïëèâ íà ñóää³â, àëå é ñàìó ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ òàêîãî âïëèâó. Íà
ñüîãîäí³ òàê³ ãàðàíò³¿ çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â ðÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Òàê, íàïðèêëàä, íîâèé Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ãàðàíòóº ñóääÿì:
1) îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³

òà çâ³ëüíåííÿ ñóää³â;
2) ¿õ íåäîòîðêàíí³ñòü òà ³ìóí³òåò;
3) íåçì³íþâàí³ñòü ñóää³â;
4) âèçíà÷åíèé ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, òàºìíèöþ

óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ;
5) çàáîðîíó âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ;
6) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è ñóää³;
7) îêðåìèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³

ñóä³â, óñòàíîâëåíèé çàêîíîì;
8) íàëåæíå ìàòåð³àëüíå òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â;
9) ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
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10) âèçíà÷åí³ çàêîíîì çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóää³, ÷ëåí³â éîãî
ñ³ì’¿, ìàéíà, à òàêîæ ³íø³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó;

11) ïðàâî ñóää³ íà â³äñòàâêó (÷. 4 ñò. 47) [3].
Á³ëüø³ñòü ³ç ïåðåðàõîâàíèõ ïîëîæåíü çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ïåðø³é ãëàâ³

òðåòüîãî ðîçä³ëó Çàêîíó. Îäíàê, îêð³ì ñòàòåé, ùî áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëþþòü ãàðàíò³¿
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ñóää³, âêàçàíà ãëàâà ì³ñòèòü ëèøå îäíó ñòàòòþ, ïðèñâÿ÷åíó
ïîñâ³ä÷åííþ ñóää³. Çâàæàþ÷è íà öå, äåùî íåêîðåêòíîþ, âèãëÿäàº ¿¿ íàçâà, ÿêà çâó÷èòü
íàñòóïíèì ÷èíîì; «Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ñòàòóñó ñóää³». Çâàæàþ÷è íà çì³ñò ñòàòåé, ÿê³
âõîäÿòü äî àíàë³çîâàíî¿ ãëàâè, á³ëüø äîö³ëüíî áóëî á íàçâàòè ¿¿ «Ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü ñóää³». À îñê³ëüêè òàêó æ äóìêó âèñëîâèëà ³ á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ íàìè
ñóää³â (71 %) ³ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà (69 %), ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âíåñòè çì³íè äî
òðåòüîãî ðîçä³ëó Çàêîíó. Çîêðåìà, íàçâó ïåðøî¿ ãëàâè âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ãàðàíò³¿
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ñóää³», à íàçâó äðóãî¿ ãëàâè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
ñòàòóñó ñóää³». Ïðè öüîìó ñò. 50 («Ïîñâ³ä÷åííÿ ñóää³») âàðòî ïåðåíåñòè ç ïåðøî¿ ãëàâè
â äðóãó, à ñò. 52 («Íåçì³íþâàí³ñòü ñóää³»), íàâïàêè, ç äðóãî¿ ãëàâè – â ïåðøó.

Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ãàðàíòóþòü òàêîæ
Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â»,
«Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», Êîäåêñ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ñóää³â. Öåé ïåðåë³ê ìîæíà ùå
äîâãî ïðîäîâæóâàòè, àëå â íüîìó âñå îäíî áóäå â³äñóòíÿ çãàäêà ïðî îñíîâíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â – ÊÀÑÓ [4].

Ä³éñíî, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç, ÊÀÑÓ íå ì³ñòèòü ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà
íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ï³ä ÷àñ â³äïðàâëåííÿ
ïðàâîñóääÿ íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèé ïðèñâÿòèâ äàíîìó ïðèíöèïó
îêðåìó íîðìó (ñò. 18 ÊÏÊ ). Ïîä³áíå ñòàâëåííÿ äî ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ï³ä
÷àñ ðîçðîáêè òà óõâàëåííÿ ÊÀÑÓ íåãàòèâíî ñïðèéìàºòüñÿ îïèòàíèìè íàìè ðåñ-
ïîíäåíòàìè. Çîêðåìà, á³ëüø ÿê 65 % ñóää³â ³ 78 % ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà çàÿâèëè,
ùî â³äñóòí³ñòü çãàäêè ïðî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â â ÊÀÑÓ íå äîçâîëÿº
çàáåçïå÷èòè àáñîëþòíó íåçàëåæí³ñòü ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ïðàêòèö³.

Ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ ïðîïîíóºìî âíåñòè íàñòóïí³ çì³íè äî ÊÀÑÓ.
Ïî-ïåðøå, ÷. 1 ñò. 7 äîïîâíèòè ï. 8 íàñòóïíîãî çì³ñòó: «8) íåçàëåæí³ñòü ñóää³â

³ ï³äêîðåííÿ ¿õ ò³ëüêè çàêîíîâ³.».
Ïî-äðóãå, ïåðøèé ðîçä³ë äîïîâíèòè ñò. 14-1 íàñòóïíîãî çì³ñòó: «Ñòàòòÿ 14-1.

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ ï³äêîðåííÿ ¿õ ò³ëüêè çàêîíîâ³. 1. Ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ñóää³ º íåçàëåæíèìè â³ä áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî âïëèâó,
òèñêó àáî âòðó÷àííÿ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó. Ñóää³ âèð³øóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, â óìîâàõ, ùî âèêëþ÷àþòü ñòîðîíí³é
âïëèâ íà íèõ. 2. Ñóääÿ íå çîáîâ’ÿçàíèé äàâàòè æîäíèõ ïîÿñíåíü ùîäî ñóò³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó éîãî ïðîâàäæåíí³, êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì. 3. Âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóää³ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çàáîðîíÿºòüñÿ
³ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñòàíîâëåíó çàêîíîì.».

Íå çàëèøèëèñü îñòîðîíü ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â ³ ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî «³íòåðíàö³î-
íàë³çàö³þ ñòàíäàðò³â íåçàëåæíîñò³ ñóää³â» [5, ñ. 16] òà ¿õ îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
óòâåðäæåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â Ðàäîþ ªâðîïè áóëî õâàëåíî
ö³ëó íèçêó çàÿâ ³ ðåêîìåíäàö³é, ó ÿêèõ çàêð³ïëåíî îñíîâí³ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ äàíîãî



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(89)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1324

ïðèíöèïó. Ç îäíîãî áîêó, âîíè áàçóþòüñÿ íà ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, à
ç ³íøîãî – âðàõîâóþòü åôåêòèâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ºâðîïåéñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà.

Çîêðåìà, ïðî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â éäå ìîâà â «Îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â», ùî áóëè ñõâàëåí³ Ãåíåðàëüíîþ àñàìáëåºþ ÎÎÍ,
ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ïðî ñòàòóñ ñóää³â, Ðåêîìåíäàö³ÿõ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-
÷ëåíàì ùîäî íåçàëåæíîñò³, ä³ºâîñò³ òà ðîë³ ñóää³â òà ³íøèõ.

Àíàë³ç çì³ñòó öèõ äîêóìåíò³â äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â ñó÷àñíîìó
ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñíîâíèé åëåìåíò
ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè òà ÿê íåâ³ä’ºìíèé àòðèáóò ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â ó
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðè öüîìó ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî áóäü-ÿêîìó ñóää³, íàä³-
ëåíîìó ïîâíîâàæåííÿìè âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, ìàº áóòè ãàðàíòîâàíà ìîæëèâ³ñòü
ðîáèòè öå â³ëüíî â³ä âòðó÷àííÿ ç áîêó ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ âçàãàë³
áåç áóäü-ÿêîãî ïðèìóñó, òèñêó ÷è âïëèâó.

Äàí³ ïîëîæåííÿ ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
àäæå âîíè ïåðåäáà÷àþòü îñêàðæåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ä³é ³ ð³øåíü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿
³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà é âçàãàë³, áóäü-ÿêèõ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðåäñòàâíèêè
³íøèõ ã³ëîê âëàäè ìàþòü áóòè ïîçáàâëåí³ áóäü-ÿêèõ ìîæëèâîñòåéâòðó÷àòèñÿ â ä³¿ñóäó, à
ñóä, â ñâîþ ÷åðãó, íåïîâèíåíä³ÿòèïðîòèîêðåìîãîãðîìàäÿíèíà â ¿õ ³íòåðåñàõ.

Îòæå, ç íàâåäåíîãî âèùå âèïëèâàº, ùî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé àñïåêò ïðèíöèïó
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ìàº äîñèòü ñêëàäíó ñòðóêòóðó, ÿêà, íà äóìêó Ï.Ô. Ìàðòèíåíêà,
ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ åëåìåíò³â:

1) ñóää³âñüêà íåçàëåæí³ñòü, òîáòî íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó â³ä
âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè;

2) ïðàâî îñîáè íà íåçàëåæíèé ñóä, à òàêîæ ïðàâî é îáîâ’ÿçîê ñóää³ áóòè íåçà-
ëåæíèì ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ñóäîâèõ ð³øåíü;

3) ôàêòè÷íà ìàòåð³àëüíà òà ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü ñóäó;
4) ïåâí³ ñòàíäàðòè îñîáèñòîãî ñòàòóñó ñóää³ [6, ñ. 3].
Ïðè öüîìó ðåàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ãàðàíò³é

çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â âèçíà÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç òàêèõ êðèòåð³¿â:
1) ðàö³îíàëüí³ñòü ñóäîâî¿ íåçàëåæíîñò³;
2) ð³âåíü ¿¿ ãàðàíòîâàíîñò³;
3) ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà ï³äâèùåííÿ íà ïîñàä³ ñóää³â;
4) òåðì³í ïåðåáóâàííÿ ¿õ íà ïîñàä³;
5) íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â;
6) ¿õ íåçàëåæí³ñòü âñåðåäèí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè;
7) ñâîáîäà ñóäîâî¿ âëàäè â³ä íàäì³ðíîãî çîâí³øíüîãî âïëèâó;
8) ðîëü ñóäó ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ òîùî [7, ñ. 79].
ßêùî âèõîäèòè ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, òî ìîæíà çðîáèòè

âèñíîâîê ïðî íåäîñêîíàë³ñòü íîâîãî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿêèé íå
â ïîâíîìó îáñÿç³ âðàõîâóº ä³þ÷³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå äîçâîëÿº
ãàðàíòóâàòè àáñîëþòíó íåçàëåæí³ñòü ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ïðàêòèö³.

Çîêðåìà, îñîáëèâå íàð³êàííÿ ç áîêó äåÿêèõ ñóää³â âèêëèêàº îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿêà ìàëà á çàïîá³ãàòè áóäü-ÿêèì ñïðîáàì ç áîêó îðãàí³â
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÷èíèòè òèñê íà ñóää³â ³ âèíèêíåííþ íàéìåíøèõ ñóìí³â³â ùîäî
¿õ íåóïåðåäæåíîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Íàòîì³ñòü, ïîä³¿ ç
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íåùîäàâíüîãî ìèíóëîãî çàñâ³ä÷èëè, ùî îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ ïðèéìàþòü
ó÷àñòü ó êàäðîâîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü íàäàí³ ¿ì ó ö³é ñôåð³ ïîâíîâàæåííÿ àáè ïðèìóñèòè ñóää³â
óõâàëþâàòè íåïðàâîñóäí³ ð³øåííÿ.

Íàéá³ëüø ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì íåçàêîííîãî òèñêó íà ñóäîâó âëàäó øëÿõîì çâ³ëüíåííÿ
íåïîê³ðíèõ ñóää³â ³ ë³êâ³äàö³¿ íåï³äêîíòðîëüíèõ ñóä³â º ïîä³¿ îñåí³ 2008 ð., êîëè
Ïðåçèäåíò ôàêòè÷íî çâ³ëüíèâ ç ïîñàäè ñóääþ Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
ì. Êèºâà [8], ÿêèé çóïèíèâ ä³þ éîãî óêàçó ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÂÐÓ òà
ïðîâåäåííÿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â [9]. Íåâäîâç³, Ïðåçèäåíò âçàãàë³ ë³êâ³äóâàâ öåé ñóä,
óòâîðèâøè íà éîãî ì³ñö³ Öåíòðàëüíèé îêðóæíèé òà Ë³âîáåðåæíèé àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè
ì. Êèºâà [10]. ßê íàñë³äîê, Óêðà¿íà çàëèøèëàñü áåç ñóäîâîãî îðãàíó ÿêèé, çã³äíî
ÊÀÑÓ, íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ðîçãëÿäàòè ñêàðãè íà ä³¿ òà ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà.

Â³äðàçó æ çàóâàæèìî, ùî ïîë³òè÷íà åë³òà íåîäíîçíà÷íî îö³íèëà òàê³ ä³¿ Ïðå-
çèäåíòà. Îäíà ÷àñòèíà ââàæàëà, ùî âîíè íå âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ ³ º
ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèìè. ²íøà, íàâïàêè, ñòâåðäæóâàëà, ùî âîíè ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïó
îðãàí³çàö³éíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ àñîö³þþòüñÿ ³ç ïîë³òè÷íèì ïåðåñë³äóâàííÿì òà
çàëÿêóâàííÿì ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Íà íàøó äóìêó, àíàë³çîâàí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì ñò. 126
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ.
Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà çàïåðå÷èòè ³ òîé ôàêò, ùî ïåðåäóìîâîþ ¿õ ïðèéíÿòòÿ º íå÷³òê³ òà
íåêîðåêòí³ ôîðìóëþâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè». Çâ³ñíî, á³ëüø³ñòü
³ç íèõ áóëî óñóíóòî â íîâîìó Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Àëå, íàæàëü, ³
íîâèé Çàêîí íå ïîçáàâëåíèé äåÿêèõ íåäîë³ê³â ³ ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ìîæóòü
ñòàíîâèòè ñåðéîçíó çàãðîçó äëÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê îñíîâíó
ïåðåäóìîâó ðåàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ñàìà ïî ñîá³ íåçàëåæí³ñòü íå
ìàº àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, òèì, ùî íà ¿¿ ôîðìóâàííÿ
âïëèâàþòü íå ëèøå îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè (ùî áóëè ðîçãëÿíóò³ íàìè âèùå), àëå òàêîæ ³
ö³ëà íèçêà ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Îñòàíí³ çàëåæàòü â³ä âîëüîâèõ îð³ºíòàö³é ñóää³, éîãî
ïåðåêîíàíü, ñâ³äîìîñò³, ð³âíÿ éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òîùî. ßê ñïðàâåäëèâî ç äàíîãî
ïðèâîäó çàóâàæóþòü äåÿê³ íàóêîâö³, íàâ³òü ïðè âïëèâ³ íà ñóääþ ìîæëèâå ïðèéíÿòòÿ íèì
çàêîííîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ. ², íàâïàêè, çà íàÿâíîñò³ ãàðàíò³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ìîæëèâå ïðèéíÿòòÿ íèìè íåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ [11, ñ. 27].

Äàíèé íåäîë³ê ñó÷àñíîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó âèçíàºòüñÿ ³ â ñåðåäèí³ ñàìî¿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè. Çîêðåìà, â îäí³é ³ç Ïîñòàíîâ Ïëåíóìó ÂÑÓ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ñóäè òà ñóää³
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íå çàâæäè êåðóþòüñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè,
ï³ääàþòüñÿ ïðîòèïðàâíîìó âïëèâó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñóá’ºêò³â
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîïóñêàþòü áåçêàðíå âòðó÷àííÿ ó âèð³øåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ,
ùî çàâäàº ³ñòîòíî¿ øêîäè äåìîêðàòè÷íîìó êîíñòèòóö³éíîìó ëàäó, ïðàâàì ³ ñâîáîäàì
ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè» [12].

Ä³éñíî, ÿêå á äîñêîíàëå íå áóëî çàêîíîäàâñòâî, íà ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ ñóää³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çàâæäè áóäóòü âïëèâàòè ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè, îáóìîâëåí³
îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè ñóää³â òà ð³âíåì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ñâ³äîìîñò³. À òîìó, â³ä ñóää³â
âèìàãàºòüñÿ íå ëèøå ñïðàâåäëèâî, íåóïåðåäæåíî òà ñâîº÷àñíî ðîçãëÿäàòè òà âèð³øóâàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, àëå òàêîæ ³ äîòðèìóâàòèñü ïðèñÿãè ñóää³, ï³äâèùóâàòè àâòîðèòåò
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ñóäîâî¿ âëàäè, ñóâîðî ðåàãóâàòè íà áóäü-ÿê³ ôàêòè íåçàêîííîãî âïëèâó ÷è òèñêó íà
íèõ, âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü òà ³íø³ ïðîòèïðàâí³ ïîñÿãàííÿ íà ïðàâîñóääÿ.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ãàðàíò³¿
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ íå ëèøå
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, àëå òàêîæ ³ âíóòð³øíüîãî ñòàíó ñóää³â, çà ÿêîãî âîíè
âèð³øóâàòèìóòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè êåðóþ÷èñü âèìîãàìè ìàòåð³àëüíîãî òà
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, ïðîôåñ³éíîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ òà ñâîºþ ñîâ³ñòþ. Âîäíî÷àñ,
ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç òåêñòó íîâîãî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
çàñâ³ä÷èâ, ùî â³í íå â ïîâíîìó îáñÿç³ âðàõîâóº âïëèâ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â íà
ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ (íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä Çàêîíó 2002 ð.,
÷. 6 ñò. 14 ÿêîãî ãàðàíòóâàëà ñóääÿì ñâîáîäó íåóïåðåäæåíîãî âèð³øåííÿ ñóäîâèõ
ñïðàâ â³äïîâ³äíî äî ¿õ âíóòð³øíüîãî ïåðåêîíàííÿ).

Çâ³ñíî, òàêó ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ ñë³ä ââàæàòè íåïðèéíÿòíîþ é òàêîþ, ùî ñóòòºâî
çâóæóº çì³ñò ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ñàìå òîìó, âñ³ çóñèëëÿ
íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â íà ñüîãîäí³ ìàþòü áóòè çîñåðåäæåí³ íà ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é ³
ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿
ñèñòåìè çàãàëîì, ³ íåçàëåæíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çîêðåìà.
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