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ÓÄÊ 351.74(477)

Ïðèç ².Þ., çäîáóâà÷ ÕÍÓÂÑ

Ïðàâîâà ïðèðîäà â³äíîñèí ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà îñâ³òó

Â ñòàòò³ âêàçàíî, ùî â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó ìàº ì³ñöå ÿê ïóáë³÷íèé, òàê ³ ïðèâàòíèé ³íòåðåñ.
Äîâåäåíî, ùî â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ñôåð³ îñâ³òè âèíèêàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Íà
ï³äñòàâ³ ïîçèö³é â÷åíèõ íàäàíî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îñâ³òè, ³ äîâåäåíî, ùî
îñòàíí³ íîñÿòü óïðàâë³íñüêèé (çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é) àáî ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèé õàðàêòåð. Îá´ðóíòîâàíî, ùî
÷åðåç ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí â ö³ëîìó, òà ó ñôåð³ îñâ³òè çîêðåìà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà îñâ³òó, ñèñòåìà îñâ³òè, ïðàâîâ³äíîñèíè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó
ñôåð³ îñâ³òè, ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè.

Â ñòàòüå óêàçàíî, ÷òî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå èìååò ìåñòî êàê ïóáëè÷íûé, òàê è
÷àñòíûé èíòåðåñ. Äîêàçàíî, ÷òî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âîçíèêàþò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Íà îñíîâàíèè ïîçèöèé ó÷åíûõ äàíî îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, è äîêàçàíî, ÷òî ïîñëåäíèå íîñÿò óïðàâëåí÷åñêèé (âíåøíèé è
âíóòðåííèé) èëè ïóáëè÷íî-ñåðâèñíûé õàðàêòåð. Îáîñíîâàíî, ÷òî ÷åðåç ïóáëè÷íî-ñåðâèñíûå îòíîøåíèÿ
ðåàëèçóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí â öåëîì, è â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîîòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïóáëè÷íî-ñåðâèñíûå îòíîøåíèÿ.

The article stated that the implementation of the right to education takes place both public and private
interest. It is shown that in the course of public interest in education there are public-law relationship. Based on
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the position of scientists provided the definition of administrative and legal relations in education and proved
that the latter are management (external and internal) or public service nature. Proved that a public relations
service sold the rights and freedoms of citizens in general and in education in particular.

Key words: right to education, system of education, legal, administrative and legal relations in education,
public service relationship.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñâ³òà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïîâ-
íîö³ííîãî ðîçâèòêó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íîðìàòèâíî öå íàéøëî ñâîº çàêð³ïëåííÿ
â ñòàòò³ 53 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîñèëà, ùî êîæåí ìàº ïðàâî íà îñâ³òó.
Ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ñèñòåìè ñóá’ºêò³â, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí,
ÿê³ âèíèêàþòü â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó ³ç âðàõóâàííÿì ºâðî³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â òà âõîäæåííÿ äî ìèðîâî¿ îñâ³òÿíñüêî¿ ñï³ëüíîòè íàøî¿ äåðæàâè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ ñêëàäîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà îñâ³òó ïîñò³éíî
ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè â÷åíèõ, à ñàìå: Â. Î. Áîíÿê, Â. Ñ. Æóðàâñüêîãî,
Ì. Í. Êóðêà, Â. ². Ïàëü÷èêîâà, Í. Â. Ðàêøè, Ê. Ì. Ðîìàíåíêà, Ð. Â. Øàïîâàëà.
Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó îñâ³òÿíñüêîãî ïðàâà ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî
àíàë³çó òàêèõ â÷åíèõ ÿê: Ê. Þ. Áîãîìàç, Ð. Ã. Âàëººâ, Ì. ². Êîçóáðà, Î. Î. Êóë³í³÷,
À. À. Ëóêàøåíêî, Â. À. Ìÿñí³êîâ, Ë. ². Ïàðàùåíêî, Í. ². Ï³ãàñîâà, Â. ². Øêàòóëëà,
². Â. ×îðíîìîðäåíêî, Ä. À. ßãîôàðîâ òà ³íø³.

Ïðàö³ çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ ïîêëàäåí³ â îñíîâó ôîðìóâàííÿ ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí ó ñôåð³ îñâ³òè. Äëÿ öüîãî çâåðíåìîñÿ äî íàïðàöþâàíü
ùîäî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ º íà ñüîãîäí³ â ïðàâîâ³é íàóö³, òà âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ïðîáëåìàì ìåòîäîëîã³¿ ïðàâîâ³äíîñèí ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ïðàö³ â÷åí³ – òåîðåòèêè,
à ñàìå, Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, À. ². ªë³ñòðàòîâ, Â. Á. Êîçëîâ, À. Ì. Êîëîä³é, Â. Â. Êî-
ïåé÷èêîâ, Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, Î. Ô. Ñêàêóí òà ³í.

Àëå, ïîðÿä ç öèì, ó òåîð³¿ ïðàâà íå ìàº ºäèíî ñôîðìîâàíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ ïðàâîâ³äíîñèíè, ³ öå ñâ³ä÷èòü ïðî ñêëàäí³ñòü òà áàãàòîãðàíí³ñòü öüîãî
ôåíîìåíó. Îòæå, çóïèíèìîñü íà äåÿêèõ íàéá³ëüø ñïðèéíÿòèõ â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ
âèçíà÷åííÿõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òàê, Í. ². Ìàòóçîâ ï³ä ïðàâîâ³äíîñèíàìè ðî-
çóì³º óðåãóëüîâàí³ ïðàâîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä îõîðîíîþ äåðæàâè,
ó÷àñíèêè ÿêèõ º íîñ³ÿìè âçàºìíî êîðåñïîíäóþ÷èõ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [1,
ñ. 479]. Ó ñâîþ ÷åðãó Î. Ô. Ñêàêóí äàº òàêå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, öå óðåãóëüîâàí³
íîðìàìè ïðàâà âîëüîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ìàþòü ïðîÿâ â êîíêðåòíîìó çâ’ÿçêó
ì³æ óïîâíîâàæåíèìè òà çîáîâ’ÿçàíèìè ñóá’ºêòàìè, ùî º íîñ³ÿìè ñóá’ºêòèâíèõ
þðèäè÷íèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ
[2, ñ. 374–375]. Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè ïðîì³æíèé âèñíîâîê,
ùî ïðàâîâ³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà, ñóá’ºêòè,
ÿêèõ íàä³ëåí³ âçàºìíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóº áåçë³÷ â³äíîñèí åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî,
êóëüòóðíîãî, ñîö³àëüíîãî, îñâ³òíüîãî õàðàêòåðó òîùî. Ïîñòàº ïèòàííÿ, ÿê ö³ â³äíîñèíè
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè. À â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïðàâîâ³äíîñèíè öå ôîðìà çàêð³ïëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ åêîíîì³êè, îñâ³òè,
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ïîë³òèêè. Òîáòî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³äíîñèíè ó ñôåð³ îñâ³òè º ïðàâîâ³äíîñèíàìè.
Íà êîðèñòü öüîãî òâåðäæåííÿ ìîæíà íàâåñòè ïîçèö³þ À. Â. Ì³öêåâè÷à, ÿêèé çàçíà÷àº,
ùî â øèðîêîìó ñåíñ³ äî ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ âñ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïðÿìî
àáî îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ä³ºþ ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³ [3, ñ. 277].

Îòæå, çóïèíèìîñü íà ðîçãëÿä³ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ îñâ³òè. Òàê, Ð. Ã. Âàëººâ ³ç
âðàõóâàííÿì ï³äõîä³â ð³çíèõ ôàõ³âö³â, âèä³ëÿº íàñòóïíèé ïåðåë³ê òèï³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ç ïðèâîäó îñâ³òè: 1) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – ùîäî âèçíà÷åííÿ
òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè (àáî, çà ôîðìóëþâàííÿì Â. ². Øêàòóëëè
(2001) – ò³, ùî «âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ãàëóç³ îñâ³òè»);
2) àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ òà ï³äïîðÿä-
êîâàíèìè ó ãàëóç³ îñâ³òè; 3) â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â îñâ³òí³õ
ïðàâîâ³äíîñèí; 4) òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ó ÿê³ âñòóïàþòü îñâ³òÿíè; 5) öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã; 6) â³äíîñèíè ç ïðèâîäó àâòîðñüêèõ òà
ñóì³æíèõ ïðàâ; 7) â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ ñ³ìåéíèì ïðàâîì, ó òîìó ÷èñë³ â ÷àñòèí³
íàäàííÿ îñâ³òè ó ñ³ì’¿; 8) ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ó ÿê³ âñòóïàþòü íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ¿õ
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, îðãàíè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ¿õ ïðàö³âíèê³â; 9) ãîñïîäàðñüê³
â³äíîñèíè, ó ÿê³ âñòóïàþòü íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, îðãàíè
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òîùî; 10) ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè, ó ÿê³ âñòóïàþòü íàâ÷àëüí³ çàêëàäè,
¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, îðãàíè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òîùî; 11) áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ó ÿê³ âñòóïàþòü íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, îðãàíè óïðàâë³ííÿ
îñâ³òîþ òîùî; 12) çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ó ÿê³ âñòóïàþòü íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ¿õ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè, îðãàíè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òîùî; 13) áåçïîñåðåäíüî îñâ³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
(ïåäàãîã³÷í³ â³äíîñèíè ÿê ¿õ ñêëàäîâó ÷àñòèíó àáî òîòîæí³é ôåíîìåí) [4, ñ. 39–40].

Â. Î. Áîíÿê íàâîäèòü ïîçèö³þ Ã. À. Äîðîõîâî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ îñâ³òè ì³æ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ³ ãðîìàäÿíèíîì, ìàþòü
«ð³çíå ïîõîäæåííÿ». Íàóêîâåöü ââàæàëà, ùî ¿õ íå ìîæíà çâîäèòè ò³ëüêè äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ; âèçíà÷àëà ¿õ ÿê êîìïëåêñí³, ÿê òàê³, ùî º ºäèíèìè, íåçâàæàþ÷è
íà äåÿê³ «âêðàïëåííÿ» åëåìåíò³â ³íøèõ ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âêàçóâàëà íà ñï³â-
ïàäàííÿ ç äåê³ëüêîìà ãàëóçÿìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà òà çàïðîïîíóâàëà íàçâàòè ñèñ-
òåìó ïðàâîâèõ íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü ö³ë³ñí³ñòü çàãàëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàðîäíî¿
îñâ³òè, îñâ³òÿíñüêèì ïðàâîì [5, ñ. 21-22]. Â ñâîþ ÷åðãó, Â. Ì. Ñèðèõ çàçíà÷àº, ùî
íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ «îñâ³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè» òà «ïðàâîâ³äíîñèíè â
ñôåð³ îñâ³òè»». Îñòàíí³ º êîìïëåêñíèìè, âîíè âèíèêàþòü ó ñôåð³ îñâ³òè, íà îñíîâ³
âçàºìîä³¿ íîðì îñâ³òíüî¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, òîä³ ÿê îñâ³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º
ñàìîñò³éíèìè óòâîðåííÿìè íà çðàçîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ñ³ìåéíèõ òîùî [6, ñ. 43].
À. Ãóñºâà ï³ä îñâ³òí³ìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ðîçóì³º ö³ë³ñíó äèíàì³÷íó ñèñòåìó, ÿêà ä³¿
â ñôåð³ îñâ³òè, ìàº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó òà âçàºìîçâ’ÿçîê ³ç ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè
[7, ñ. 126]. Ïðè öüîìó äîñë³äíèöÿ íå ðîçð³çíÿº êàòåãîð³¿ «ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³
îñâ³òè» òà «îñâ³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè», à â çàïðîïîíîâàíîìó ¿é âèçíà÷åíí³ ïðîñë³ä-
êîâóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ, ÿêà áóëà ïðåçåíòîâàíà Â. Â. Ñïàñüêîþ [8]. Î. Ìåëüíè÷óê,
çàçíà÷àº, ùî îñâ³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè – öå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè îñâ³òíüîãî ïðàâà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îñîáîþ, ÿêà íàâ÷àºòüñÿ, òà íàâ÷àëüíèì çàêëà-
äîì, ³íøèìè ó÷àñíèêàìè íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó ó çâ’ÿçêó ç îâîëîä³ííÿì ö³ºþ
îñîáîþ çíàííÿìè, óì³ííÿìè, íàâè÷êàìè, âèçíà÷åíèìè ñòàíäàðòàìè îñâ³òè [9, c. 19].

Àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ íàóêîâèõ ïîçèö³é ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâîâ³äíîñèí
ó ñôåð³ îñâ³òè ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ íåîäíîçíà÷í³ñòü, äèñêóñ³éí³ñòü òà â çàãàëüíîìó âèãëÿä³
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íå ñôîðìîâàí³ñòü îñòàíí³õ. Â ö³ëîìó íå çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè ôîðìóâàííÿ îñâ³òíüîãî
çàêîíîäàâñòâà òà îñâ³òíüîãî ïðàâà, íà íàøó äóìêó, ç ïî÷àòêó äîö³ëüíî çâåðíóòèñü äî
òåîð³¿ ïîä³ëó ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå. Îñê³ëüêè ñàìå ³ç öèõ ïîçèö³é, íà íàøó
äóìêó, ìîæëèâî âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ îñâ³òè.

Â îñíîâó ïîä³ëó ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå ïîêëàäåíî ³íòåðåñ. Îñîáëèâ³ñòü
³íòåðåñó, ÿêùî äèâèòèñÿ íà íüîãî ÷åðåç ïðèçìó ïðàâà, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îñòàíí³é
íàáóâàº ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ ëèøå ó âèïàäêó, êîëè â³í â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çàêð³ïëåíèé,
òîáòî ä³ñòàâ ôîðìó ïðàâîâî¿ íîðìè [10, ñ. 29]. Îòæå, ïðàâîâà íîðìà çàêð³ïëþº
ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó àáî ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó. Î. À. Ìîðãóíîâ,
â ñâîþ ÷åðãó äàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ÿê ïîòðåáè óñüîãî
ñóñï³ëüñòâà àáî éîãî ïåâíî¿ ÷àñòèíè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ òà çàáåçïå÷óþòüñÿ íà ïóáë³÷íîìó
ð³âí³ ³ ìîæóòü âò³ëþâàòèñÿ ó êîðèñòóâàíí³, âîëîä³íí³ êîíêðåòíèì ñîö³àëüíèì áëàãîì
àáî ¿õ ñóêóïí³ñòþ [11, ñ. 4-5]. Ñóòí³ñòü ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ïîëÿãàº ó çàäîâîëåíí³
ïðèâàòíèõ ñïðàâ, ÿêà çà÷³ïàº ñôåðó ñòàòóñó â³ëüíî¿ îñîáèñòîñò³, ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³,
â³ëüíèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ñïàäêóâàííÿ, â³ëüíå ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ïîñëóã ³
ô³íàíñîâèõ êîøò³â ³ ò. ³í.[12, ñ. 263-264]. Õî÷à òåîð³ÿ ïîä³ëó ïðàâà âèíèêëà çà ÷àñ³â
Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íà òåðåíàõ Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
ïî÷àëà íàáèðàòè îñòàíí³ì ÷àñîì. Öå ïîâ’ÿçàíî ç äèíàì³÷íèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ³íòåãðàö³ºþ ó ºâðîïåéñüêå ñåðåäîâèùå òà ïîòðåáàìè ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ïðàêòèêè. Îòæå, ïîñòàº ïèòàííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó ëþäèíè àáî ãðîìà-
äÿíèíà çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ïðèâàòíèé àáî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ? Ç ïåðøîãî ïîãëÿäó
ìîâà éäå ïðî ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, àëå ÿêùî çàíóðèòèñü â ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ
ìîæíà çðîçóì³òè, õèáí³ñòü öüîãî òâåðäæåííÿ. Îñê³ëüêè, â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ñóñï³ëüñòâî
äëÿ ïîäàëüøîãî ñâîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº ùîá éîãî ÷ëåíè ìàëè îñâ³òó ³ öå ïðÿìî
ïðîãîëîøóºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äëÿ öüîãî ñòâîðþºòüñÿ ìåðåæà íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ðîçðîáëÿþòüñÿ îñâ³òí³ ïðîãðàìè, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ
îñâ³òîþ, ïîñò³éíî çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ³ òàêå ³í.
ßê íàì âáà÷àºòüñÿ, ïðàâà íà îñâ³òó âèíèêàº ÿê ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, à âæå ïîò³ì
³íòåãðóºòüñÿ ó ïðèâàòíèé. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèáîð³ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ñïåö³àëüíîñò³,
ñòóïåíÿ îñâ³òè, ôîðìè îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã òîùî.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
îñâ³òó ìàº ì³ñöå ÿê ïóáë³÷íèé, òàê ³ ïðèâàòíèé ³íòåðåñ. Àëå, ïîäàëüøèé õ³ä äîñë³äæåííÿ
áóäå ïðèñâÿ÷åíèé ïóáë³÷íîìó ³íòåðåñó â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó.

Îòæå, â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ñôåð³ îñâ³òè âèíèêàþòü ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Íà íàøó äóìêó, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â öüîìó êîíòåêñò³ íàáóâàº
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê âèä ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ó ñôåð³ îñâ³òè.

Çâåðíåìîñÿ äî íàïðàöþâàíü, ÿê³ ³ñíóþòü â ïðàâîâ³é íàóö³ ùîäî çì³ñòó òà
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü îêðåñëèòè êîëî
â³äíîñèí ó ñôåð³ îñâ³òè, ÿê³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè òîùî.

Òàê, Õ.Ï. ßðìàêè, çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òåïåð â óñå á³ëüø³é ì³ð³
ïîêëèêàíî ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ îñîáèñò³ñòþ é äåðæàâîþ,
ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàë³çàö³þ é îõîðîíó
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³, ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ íå äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
¿õí³é çàõèñò â³ä ìîæëèâîãî ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèê³â [13, ñ. 161-162]. Ò. Î. Êîëîìîºöü â
ï³äðó÷íèêó «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ» ( 2011 ð.) çàçíà÷àº,
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ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñóá’ºêòè ÿêèõ íàä³ëåí³ ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à
òàêîæ ó ïðîöåñ³ ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî ³ ñàìîâðÿäíîãî) óïðàâë³ííÿ â ñôåðàõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó òà îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó [14, ñ. 43-44].

Â. Á. Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÿê óðåãóëüîâàí³
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ ¿õ ñòîðîíè (ñóá’ºêòè)
âçàºìîçâ’ÿçàí³ ³ âçàºìîä³þòü øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
âñòàíîâëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè [15,
ñ. 171]. ßê çàçíà÷àº, ß. Ë. ²âàíåíêî, ùî ñàìå òàêå âèçíà÷åííÿ ïîñòàº ö³ë³ñíèì
âèçíà÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äå íå âêàçóºòüñÿ ñôåðà âèíèêíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íàòîì³ñòü ï³äêðåñëåíî ïðàâîâó îñíîâó öèõ â³äíîñèí
òà ¿õ õàðàêòåðíó îñîáëèâ³ñòü – âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîä³ÿ ñòîð³í (ñóá’ºêò³â) øëÿõîì
çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Íåìàº ³ ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà âëàäí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îäíàê ï³äêðåñëþºòüñÿ íàÿâí³ñòü âçàºìíèõ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â ì³æ ñòîðîíàìè òàêèõ â³äíîñèí [16, ñ. 20-21]. Ïðî öå íàãîëîøóº ³ Î. ². Õà-
ðèòîíîâà ïðî ïîñòóïîâå âèò³ñíåííÿ â÷åííÿ ïðî îñîáëèâ³ âëàäí³ â³äíîñèíè ó òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [17, ñ. 7]. Òàêó æ äóìêó îá´ðóíòîâóþ Ð.Ñ. Ìåëüíèê, ÿêèé
çàçíà÷àº, ùî ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå º âëàäíèìè çà ñâî¿ì
çì³ñòîì, ¿õ âèíèêíåííÿ íå ïîâ’ÿçàíå ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî (ïóáë³÷íîãî) óïðàâ-
ë³ííÿ. Íàé÷àñò³øå âêàçàí³ â³äíîñèíè º íàñë³äêîì ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè ÿê ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè, òàê ³ ì³æ ³íøèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè. Ñóá’ºêò ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå º îáîâ’ÿçêîâèì
ó÷àñíèêîì ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îñòàíí³ ìîæóòü âèíèêàòè ì³æ áóäü-ÿêèìè
ñóá’ºêòàìè, ùî íàä³ëåí³ ïóáë³÷íèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè. Ñàìå òîìó äîö³ëüíî
âêàçóâàòè íà ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñóá’ºêòà, íàä³ëåíîãî
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïîðÿä ³ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ùî íàä³ëåí³ ïóáë³÷íèìè
ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè [18, ñ. 55-64]

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå íàâåäåí³ ïîçèö³¿, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îñâ³òè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³
ðåãëàìåíòóþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ íîñÿòü óïðàâë³íñüêèé (çîâí³øí³é
òà âíóòð³øí³é) àáî ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèé õàðàêòåð. Òàê, äî çîâí³øí³õ óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ îñâ³òè, ÿê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè ç äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè íàâ÷àëüíèìè
çàêëàäàìè, ç ³íøèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó. Äî óïðàâë³íñüêèõ âíóòð³øí³õ â³äíîñèí ó
ñôåð³ îñâ³òè áóäóòü íàëåæàòü âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ (ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ;
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, îáë³ê òà êîíòðîëü òà ³í.). Ùî ñòîñóºòüñÿ ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíèõ â³äíîñèí, òî öå â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ô³çè÷íîþ îñîáîþ òà â³äïîâ³äíèì
çàêëàäîì îñâ³òè ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Ñàìå ÷åðåç ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³
â³äíîñèíè ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí â ö³ëîìó, òà ó ñôåð³ îñâ³òè çîêðåìà.
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