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Çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíèõ çàõîä³â ÿê öåíòðàëüíà
ñòàä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿

³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê
àëüòåðíàòèâíî¿ íàçâè êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî ¿¿ îñíîâíó ñòàä³þ – çä³éñíåííÿ
³íñïåêö³éíèõ çàõîä³â, ³ âèñâ³òëåíî íåäîë³êè ¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Àâòîð ïðîïîíóº óí³ô³êóâàòè âñ³
âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü â ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íñïåêö³éíå ïðîâàä-
æåííÿ, ³íñïåêö³éí³ çàõîäè, ³íñïåêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíà ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè èíñïåêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
êàê àëüòåðíàòèâíîãî íàçâàíèÿ êîíòðîëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíî åå îñíîâíóþ ñòàäèþ
- îñóùåñòâëåíèå èíñïåêöèîííûõ ìåð, è îñâåùåíû íåäîñòàòêè åå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Àâòîð ïðåäëàãàåò
óíèôèöèðîâàòü âñå âèäû àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè èíñïåêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé â åäèíîì
çàêîíîäàòåëüíîì àêòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè èíñïåêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, èíñïåêöèîííîå
ïðîèçâîäñòâî, èíñïåêöèîííûå ìåðû, èíñïåêöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ.

This article sets out the essence of the administrative procedure of realization the inspection authority as
an alternative name of the control proceeding. Also it is analyzes it‘s basic stage – exercising of the inspection
measures, and it is highlighted the flaws of her legal provision. The author proposes to unify all types of the
administrative procedure of realization the inspection authority in one legal act.

Keywords: administrative procedure of realization the inspection authority, inspection proceeding, inspection
measures, inspection authority.
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Ïðîáëåìàòèêó êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëî
áàãàòî â÷åíèõ òàêèõ ÿê Àíäð³éêî Î.Ô., Ñòåöåíêî Ñ.Ã., Àâåð’ÿíîâ Â.Á., Ãàðàùóê
Â.Ì., Ëåá³äü Í.Â., Ëó÷åíêî Ä.Â. Òà ñàì ï³äõ³ä äî ïèòàííÿ êîíòðîëþ ç îãëÿäó íà
ºâðîïåéñüê³ òåíäåíö³¿ ì³í³ì³çàö³¿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ïðèâàòíå æèòòÿ ïîâèíåí áóòè
ïåðåãëÿíóòèé. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ³íñïåêö³éíó çàéìàþòüñÿ Áàí÷óê Î.À, Õàâðîíþê Ì.²., Òèìîùóê
Â.Ï. òà ³íø³. Ç îãëÿäó íà öå, àêòóàëüíèì âèäàºòüñÿ äîñë³äæåííÿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿
³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê îäíîãî ç âèä³â àäì³í³ñòðàâíî¿ ïðîöåäóðè.

 Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ìè ðî-
çóì³ºìî ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é òà ïðèéíÿòèõ ïðîöå-
äóðíèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì
ùîäî îñîáè, ÿê³ çàâåðøóþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ³ éîãî âèêîíàííÿì.

Â äàí³é ñòàòò³ àíàë³çóâàòèìåòüñÿ öåíòðàëüíà ñòàä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè
ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü – çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíèõ çàõîä³â, îñê³ëüêè
ñàìå öÿ ñòàä³ÿ ïðèòàìàííà âèêëþ÷íî ³íñïåêö³éí³é ïðîöåäóð³ ³ ¿¿ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ
ïðîöåäóðíèõ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, íà-
ïðèêëàä ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó â ö³ëîìó, òà ³íñïåêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ çîêðåìà. Ðàìêîâèì â
ö³é ñôåð³ ââàæàºòüñÿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 05.04.2007 ðîêó [1], ÿêèé âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ òà
âèäè êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ïðîòå â³í ìàº äóæå âóçüêó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ÷åðåç ÷èìàëó
ê³ëüê³ñòü âèíÿòê³â – ñôåð, íà ÿê³ Çàêîí íå ïîøèðþºòüñÿ. Òîìó ïðàêòè÷íî âñ³ îðãàíè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ð³çíîþ êîìïåòåíö³ºþ ïðè ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
êåðóþòüñÿ ñàìîñò³éíî ïðèéíÿòèìè ï³äçàêîííèìè àêòàìè (ïîëîæåííÿìè, ³íñòðóêö³ÿìè)
[2]. ² ÿêùî ñòàä³¿ ³í³ö³þâàííÿ ÷è îñêàðæåííÿ ðåçóëüòàò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè
ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü º ñõîæèìè â ñâî¿é ðåãëàìåíòàö³¿, òî çàêð³ïëåí³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíèõ çàõîä³â º äîñòàòíüî ð³çíîìàí³òíèìè.

Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñòàä³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ³ òèì, ùî çã³äíî ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [3] òàêó ñòàä³þ âèçíà÷àþòü ÿê ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, à îòæå ñàìå â³ä ïðàâèëüíîãî òà ÿê³ñíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè
(çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíèõ çàõîä³â) ³ çàëåæèòü ðåçóëüòàò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè
ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. À â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 05.04.2007 ðîêó
[1] öÿ ñòàä³ÿ îêðåñëåíà ÿê çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â.

×èííå çàêîíîäàâñòâî ï³ä êîíòðîëüíèì çàõîäîì âñòàíîâëþº ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â ³
ìåòîäè÷íèõ ïðèéîì³â ³íñïåêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïåðåâ³ðêè), ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèì îðãàíîì â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Âðàõîâóþ÷è,
ùî îðãàíàìè êîíòðîëþ º äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿, à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íàçèâàºòüñÿ ³íñïåêö³éíîþ,
òî ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüí³øå çàì³íèòè ïîíÿòòÿ êîíòðîëüí³ çàõîäè íà ³íñïåêö³éí³.
Íàãëÿäíèì ïðèêëàäîì íàâ³òü ñåðåä ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæå áóòè
Íàêàç Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 02.12.2005 ðîêó Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿
ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ³íñïåêö³éíèõ çàõîä³â [4].

Àíàë³çóþ÷è ³íñïåêö³éíå çàêîíîäàâñòâî ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ ³íñïåêö³éí³ çàõîäè:
1. ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè;
2. óñíå îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí òà ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ òà îòðèìàííÿ ïèñü-
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ìîâèõ ïîÿñíåíü â³ä íèõ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ;
3. ñêëàäåííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;
4. íàäàííÿ äîêóìåíòà ðåàãóâàííÿ êåð³âíèöòâó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ùîäî óñóíåííÿ

íåäîë³ê³â, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàõîä³â;
5. ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè [4].
Íà êîæíîìó ³íñïåêö³éíîìó çàõîä³ ìè çóïèíåìîñü äåòàëüí³øå. Ùîäî ïðîâåäåííÿ

ïåðåâ³ðîê, òî ñüîãîäí³øíÿ áåçñèñòåìí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî
íåðîçóì³ííÿ òà ð³çíî÷èòàííÿ â ïðîöåñ³ ¿õ ïðîâåäåííÿ ÿê ç³ ñòîðîíè îñîáè, ùî
ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, òàê ³ ç³ ñòîðîíè ïåðåâ³ðÿþ÷îãî. Âðàõîâóþ÷è, ùî êîæåí âèä ïåðåâ³ðêè
ðåãóëþºòüñÿ ïî-ñâîºìó ³ â³äïîâ³äíî ìàº ñâ³é ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ, ñïðîáóºìî ñôîðìó-
ëþâàòè çàãàëüíèé ïîðÿäîê, ÿêèé íà íàøó äóìêó ìàâ áè çä³éñíþâàòèñÿ ³íñïåêö³éíèìè
îðãàíàìè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Òàêèé ïîðÿäîê ÿê ³ âñþ àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè â îäíîìó çà-
ãàëüíîìó àêò³. Òàêèì àêòîì ì³ã áè ñòàòè çàïðîïîíîâàíèé íàìè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ³íñïåêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü».

Ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ â ðîáî÷èé ÷àñ ñóá’ºò³â ³íñïåêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çà ïðè-
ñóòíîñò³ îñîáè, ÿêà ï³äëÿãàº ³íñïåêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ (÷è â³äïîâ³äíèõ óïîâíîâàæåíèõ
îñ³á). Âîíà ïîâèííà ïðîâîäèòèñü íà ï³äñòàâ³ ïëàí³â ïðîâåäåííÿ ³íñïåêö³éíèõ çàõîä³â
â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìè òà ðîáî÷îãî ïëàíó ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Ïî÷àòêîâèì ìîìåíòîì çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè ââàæàòèìåòüñÿ ïîÿâà óïîâíîâàæåíîãî
ïðåäñòàâíèêà ³íñïåêö³éíîãî îðãàíó äî îñîáè . Ó âèïàäêó, ÿêùî òàêèõ ïðåäñòàâíèê³â
º ê³ëüêà (êîì³ñ³ÿ), òî ãîëîâà êîì³ñ³¿ ïîâèíåí ïðåäñòàâèòè ¿¿ ÷ëåí³â îñîá³ (óïîâíî-
âàæåíîìó ïðåäñòàâíèêó) òà îçíàéîìëþº ç³ çì³ñòîì íàêàçó ïðî ¿¿ ïðîâåäåííÿ (äå
çàçíà÷àºòüñÿ ìåòà, ïðåäìåò, ñòðîêè ïåðåâ³ðêè). ×ëåíè êîì³ñ³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ïðåä’ÿâèòè
ñâî¿ ïîñâ³ä÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíîãî ³íñïåêö³éíîãî îðãàíó. 

Ó âèïàäêó ÿêùî ïåðåâ³ðêà íåâè¿çíà, òî âîíà ïðîâîäèòüñÿ â ïðì³ùåíí³ ³íñïåê-
ö³éíîãî îðãàíó. Ïî÷àòêîâèì åòàïîì â òàêîìó ðàç³ áóäå ïîÿâà îñîáè, ùî ï³äëÿãàº
³íñïåêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, äî ³íñïåêö³éíîãî îðãàíó.

Â³äñóòí³ñòü îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ïëàíóºòüñÿ ³íñïåêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, (îñîáè, ùî éîãî
çàì³ùóº) ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè íà äàíèé ÷àñ íå ïåðåøêîäæàº ïðîâåäåííþ ïåðåâ³ðêè.
Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî äîçâîëèòè â³äêëàñòè ïåðåâ³ðêó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè, ïðèíàéì³ îäèí ðàç. Â ö³é ÷ïñòèí³ âàðòî ï³äòðèìàòè ïóíêò ñò.76
Ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíîãî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó [3], äå ïåðåäáà÷åíà ïèñüìîâà
â³äìîâà â³ä ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñâîº¿ ñïðàâè.

Îñîáà, ÿêó îçíàéîìèëè ç³ âñ³ìà íåîáõ³äíèìè äîêóìåíòàìè, ïîâèííà ðîçïèñàòèñÿ
â íàïðàâëåíí³. Ó ðàç³ â³äìîâè ³íñïåêòîðàìè ñêëàäàºòüñÿ àêò, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ôàêò
â³äìîâè. Ó òàêîìó âèïàäêó àêò ïðî â³äìîâó â³ä ï³äïèñó ó íàïðàâëåíí³ º ï³äñòàâîþ äëÿ
ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïåðåâ³ðêè.

Äî ðå÷³, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà â³ä 10.08.1998 ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè òà Ïîðÿäêó âåäåííÿ
Æóðíàëó â³äâ³äàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè
(Æóðíàë ðåºñòðàö³¿ ïåðåâ³ðîê)» [6] ïåðåäáà÷àëîñü âåäåííÿ æóðíàëó ðåºñòðàö³¿ ïå-
ðåâ³ðîê ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ íåñàíêö³îíîâàíèõ ïåðåâ³ðîê ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â.
Ïåðåä ïî÷àòêîì ïåðåâ³ðêè âñ³ ÷ëåíè ïåðåâ³ðÿþ÷î¿ ãðóïè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ðîçïèñàòèñÿ
â æóðíàë³ (çàïîâíþþ÷è âñ³ ãðàôè). Â³äìîâà â³ä ðîçïèñó áóëà ï³äñòàâîþ äëÿ íåäîïó-
ùåííÿ òèõ, õòî íå ðîçïèñàâñÿ, äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè. Òà öÿ íîðìà íå ïîøèðþºòüñÿ
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íà ïîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè, àäæå Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ðîêó ïîçáàâèâ
òàêîãî ïðàâà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Ìè ââàæàºìî, ùî ïîòð³áíî çíîâó çîáîâ’ÿçàòè
óñ³õ ³íñïåêòîð³â ðîçïèñóâàòèñü â æóðíàë³.

Ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ôàêòó äîòðèìàííÿ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ñóá’ºêòà, ùîäî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ³íñïåêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ïîëîæåíü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðè âèÿâëåíí³ ôàêò³â ïîðóøåíü ÷ëåíè êîì³ñ³¿ ïîâèíí³ â³-
ä³áðàòè ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ â³ä â³äïîâ³äíèõ îñ³á, âèííèõ ó âèÿâëåíèõ ïîðóøåííÿõ ³
çëîâæèâàííÿõ, à òàêîæ óñòàíîâèòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðîçì³ð çàïîä³ÿíèõ
çáèòê³â, ïðè÷èíè é îáñòàâèíè ¿õ âèíèêíåííÿ.

Îñîáà, ÿêó ïåðåâ³ðÿþòü, çîáîâ’ÿçàíà íàäàòè ïîñàäîâèì (ñëóæáîâèì) îñîáàì
³íñïåêö³éíîãî îðãàíó ó ïîâíîìó îáñÿç³ âñ³ äîêóìåíòè, ùî íàëåæàòü äî ïðåäìåòà
ïåðåâ³ðêè àáî ïîâ’ÿçàí³ ç íèì.

Àëå âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî ïåðåë³ê ³ âèäè äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè íàäàí³
³íñïåêö³éíèì îðãàíàì, îáìåæåíèé ¿õ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèì çâ’ÿçêîì ç ïðåäìåòîì
ïåðåâ³ðêè. Öå îçíà÷àº, ùî îñîáà çîáîâ’ÿçàíà íàäàâàòè íå âñ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
éîãî ä³ÿëüíîñò³, à ëèøå ò³, ÿê³ ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ïðåäìåòà ïåðåâ³ðêè
³ òåðì³íó, ùî ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³. Òàêîæ âàðòî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè çàáîðîíó ïðî
çì³íó (ðîçøèðåííÿ) ïðåäìåòà ïåðåâ³ðêè, êîëà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ¿¿ çä³éñíþþòü.

Âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî âñ³ äîêóìåíòè íàäàþòüñÿ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ïåðåâ³ðÿþ÷èì
ò³ëüêè ç äîçâîëó îñîáè, ÿêó ïåðåâ³ðÿþòü. Ïåðåâ³ðÿþ÷³ íå ìàþòü ïðàâà âèëó÷àòè
îðèã³íàëè äîêóìåíò³â, à ò³ëüêè êîï³¿, ïðè öüîìó êîï³¿ ò³ëüêè òèõ äîêóìåíò³â, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòó ïåðåâ³ðêè.

Ó ðàç³ íåïîäàííÿ, íåñâîº÷àñíîãî ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî ïîäàííÿ çàâ³äîìî
íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ãîëîâà êîì³ñ³¿ ïîâèíåí ñêëàñòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ çã³äíî ç Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
äîïîâ³ñòè ïðî öå êåð³âíèöòâó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó.

Êåð³âíèêè ³ â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ îñîáè þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷í³ îñîáè ï³ä ÷àñ
ïåðåâ³ðêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ ³íñïåêö³éíèìè îðãàíàìè, çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè âèìîãè
öèõ îðãàí³â ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü çàêîí³â ³ ï³äïèñàòè àêò (äîâ³äêó)
ïðî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè òà ìàþòü ïðàâî íàäàòè çàïåðå÷åííÿ íà öåé àêò (äîâ³äêó).

Ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ìàº ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ïðî êîíêðåòí³
çàõîäè ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îñîá³ íåîáõ³äíî óñóíóòè ïîðóøåííÿ â
ïîâíîìó îáñÿç³, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ïðî ïîðÿäîê òà ñòðîêè íàäàííÿ îñîáîþ ï³ä-
òâåðäæåííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ â õîä³ ïåðåâ³ðêè îçíàê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ãîëîâà êîì³ñ³¿
ìàº ïðàâî âèëó÷èòè äîêàçè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì, äëÿ ïðèêëàäó
ÿêùî ³ñíóº ðåàëüíà çàãðîçà, ùî â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè, ïðåäìåòè ÷è íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿
ìîæóòü áóòè çíèùåí³.

Îêðåìèì ³íñïåêö³éíèì çàõîäîì ìîæíà ââàæàòè â³äá³ð çð³çê³â ïðîäóêö³¿, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâîãî âìîòèâîâàíîãî ð³øåííÿ êåð³âíèêà îðãàíó. Â³í
çä³éñíþºòüñÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ó ïðèñóòíîñò³ êåð³âíèêà (óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè)
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ àáî óïîâíîâàæåíî¿ íèì îñîáè ³ çàñâ³ä÷óºòüñÿ àêòîì â³äáîðó
çðàçê³â ïðîäóêö³¿.

Âàæëèâî, ùî ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî íå îáìåæóº ïðàâà îñîáè íà çä³éñíåííÿ â³äåî-
òà àóä³îçàïèñó ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê. Äî ðå÷³, öå äóæå åôåêòèâíèé ìåòîä äëÿ
áîðîòüáè ³ç çëîâæèâàííÿìè ç áîêó ïåðåâ³ðÿþ÷èõ.
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Îêðåìèìè ñòàòòÿìè ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 05.04.2007 ðîêó [1] çàêð³ïëþºòüñÿ
ïðàâî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþâàòè çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, çàëó÷åííÿ òðåò³õ îñ³á äëÿ çàõèñòó (þðèñò³â, àóäèòîð³â).

Åêñïåðòèçà ÿê îêðåìèé âèä ÷è ÷àñòèíà ³íñïåêö³éíîãî çàõîäó ïðîâîäèòüñÿ ó ðàç³, êîëè
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ â ïåðåâ³ðö³, íåîáõ³äí³ ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ó
ãàëóç³ íàóêè, ìèñòåöòâà, òåõí³êè, åêîíîì³êè òà â ³íøèõ ãàëóçÿõ. Çàëó÷åííÿ åêñïåðòà çä³é-
ñíþºòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ òà çà ðàõóíîê êîøò³â ñòîðîíè, ùî º ³í³ö³àòîðîì çàëó÷åííÿ
åêñïåðòà. ²íñïåêö³éíèé îðãàí, ÿêèé ïðèçíà÷èâ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè, çîáîâ’ÿçàíèé
îçíàéîìèòè îñîáó, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ³íñïåêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü (éîãî ïðåäñòàâíèêà), ç
ð³øåííÿì ïðî ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè, à ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ åêñïåðòèçè – ç âèñíîâêîì
åêñïåðòà. Âèñíîâîê åêñïåðòà º îêðåìèì îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé äîëó÷àºòüñÿ äî
ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ³ ìîæå áóòè îñêàðæåíèì â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì.

Íàéïðîáëåìí³øèì ³íñïåêö³éíèì çàõîäîì ââàæàºìî º çóïèíåííÿ âèðîáíèöòâà
(âèãîòîâëåííÿ) àáî ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã. Íà íàøó
äóìêó, çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ïåðåâ³ðêè ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³
ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ òàêå ð³øåííÿ ìîæå ïðèéíÿòè êåð³âíèê
³íñïåêö³éíîãî îðãàíó ëèøå ó ðàç³ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ç ïîäàëüøèì ï³äòâåðäæåííÿì
òàêîãî ð³øåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñëóæáîâ³ îñîáè, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêè, âçàºìîä³þòü
ç îðãàíàìè âëàäè, êîíòðîëüíèìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Öå îçíà÷àº, ùî ïëàíîâà ïåðåâ³ðêà îäíîãî ³íñïåêö³éíîãî îðãàíó ìîæå
ïåðåðîñòè â ïîçàïëàíîâó ïåðåâ³ðêó ³íøîãî ³íñïåêö³éíîãî îðãàíó. Òîìó âàæëèâî, ùîá
ïðåäìåò ³íñïåêö³éíîãî çàõîäó ³ êîìïåòåíö³ÿ ³íñïåêö³éíîãî îðãàíó áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³,
öå çìåíøèòü ìîæëèâ³ñòü ³íñïåêö³éíîãî îðãàíó çëîâæèâàòè òàêîþ ïðàêòèêîþ.

Çà äåíü äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíîãî çàõîäó îñîá³, ùî ïåðå-
â³ðÿºòüñÿ, ãîëîâà êîì³ñ³¿ ïîäàº äëÿ îçíàéîìëåííÿ òà ï³äïèñàííÿ îô³ö³éíèé äîêóìåíò,
îôîðìëåíèé â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó. Â îñíîâíîìó çàêîíîäàâñòâîì çàêð³ïëåíî,
ùî ñòðîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îáñÿãó ðîáîòè, ÿêó
ïîòð³áíî âèêîíàòè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîäó, àëå â³í íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 30
ðîáî÷èõ äí³â [1]. Íà íàøó äóìêó òàêèé ñòðîê ïîâèíåí áóòè ñêîðî÷åíèé äî 14 äí³â, ³
ëèøå â âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ çá³ëüøåíèé äî 30 äí³â.

Âàæëèâî, ùîá çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðîõîäèëî â íàéêîðîòø³
ñòðîêè òà çà ìîæëèâîñò³ â ïîãîäæåíèé ÷àñ ç îñîáîþ, ÿêó ïåðåâ³ðÿþòü. Öå á äîçâîëèëî
ì³í³ì³çóâàòè âòðó÷àííÿ äåðæàâè (â îñîá³ ³íñïåêö³éíèõ îðãàí³â) â æèòòºä³ÿëüí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà ÿê öå ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³,
ùî çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22.07.1998 ðîêó [7].

Ãîëîâà êîì³ñ³¿ ìàº äåòàëüíî îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ³íñïåêö³éíîãî çàõîäó,
ï³äãîòîâëåíèìè êîæíèì ó÷àñíèêîì éîãî çä³éñíåííÿ, òà ðîçãëÿíóòè ¿õ íà ïðåäìåò
çì³ñòó ³ ôîðìè äîêóìåíòóâàííÿ ðåçóëüòàò³â òà äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
âèêëàäåííÿ ³íôîðìàö³¿. Ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðêè ñêëàäàþòüñÿ ç ðîáî÷èõ ìàòåð³àë³â
(äîïîì³æí³ íåîô³ö³éí³ çàïèñè, ó ÿêèõ ïîñàäîâà îñîáà, ùî çä³éñíþº çàõ³ä, ô³êñóº
îòðèìàíó â éîãî ïðîöåñ³ ³íôîðìàö³þ), îô³ö³éíî¿, äîäàòêîâî¿ òà ñóïðîâ³äíî¿ äîêóìåíòàö³¿
[8]. Çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðîçãëÿäó ãîëîâà êîì³ñ³¿ îö³íþº ï³äñòàâè, ÿê³ñòü ðîçêðèòòÿ
ïëàíó ³íñïåêö³éíîãî çàõîäó òà ïðèéìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ùîäî äîñòàòíîñò³ àáî
íåîáõ³äíîñò³ äîîïðàöþâàííÿ ìàòåð³àë³â. Ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ãîëîâà êîì³ñ³¿
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ïîâ³äîìëÿº éîãî ó÷àñíèê³â ³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèñóâàº âèìîãè (â óñí³é àáî ïèñüìîâ³é
ôîðì³) ùîäî äîîïðàöþâàííÿ ìàòåð³àë³â ³íñïåêö³éíîãî çàõîäó.

Ó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ñëóæáîâèìè îñîáàìè ð³çíèõ
³íñïåêö³éíèõ îðãàí³â ìàòåð³àëè ïåðåäàþòüñÿ ãîëîâ³ ñï³ëüíî¿ êîì³ñ³¿, ÿêèé â³äïîâ³äàº
çà óçàãàëüíåííÿ âñ³õ ìàòåð³àë³â êîíòðîëüíèõ çàõîä³â.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïåðåâ³ðêè ó ñòðîê, âñòàíîâëåíèé íàêàçîì ïðî ¿¿ ïðîâåäåííÿ,
ãîëîâà êîì³ñ³¿ ïèñüìîâî çâ³òóº êåð³âíèêó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ùî âèäàâ öåé íàêàç,
ïðî ðåçóëüòàòè ¿¿ ïðîâåäåííÿ ç êîíêðåòíèìè ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî øëÿõ³â (ôîðì)
ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àë³â. Íà öüîìó åòàï³ ³ çàê³í÷óºòüñÿ ñòàä³ÿ çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíèõ
çàõîä³â ³ ïî÷èíàºòüñÿ íàñòóïíà – ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó.

Íà äàíèé ÷àñ àíàë³ç ³íñïåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíèõ çàõîä³â îñîáà, ÿêó ïåðåâ³ðÿþòü, ìàº á³ëüøå îáîâ’ÿçê³â
í³æ ïðàâ, à ³íñïåêö³éí³ îðãàíè – íàâïàêè. Òàê, ä³éñíî, äëÿ çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíèõ
çàõîä³â îðãàíàì íåîáõ³äíå â³äïîâ³äíå êîëî ïîâíîâàæåíü, ÿê³ á ìîãëè çàáåçïå÷óâàòè
ðåàë³çàö³þ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Ïðîòå ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè
ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü íàéãîëîâí³øå â³äíàéòè áàëàíñ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè
ñóá’ºêò³â ïåðåâ³ðêè, äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áåç çàâäàííÿ
çáèòê³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà, ùî ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³.
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