
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(89)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 107

ÓÄÊ 342.9 (477)

Ôðîëîâ Þ.Ì., äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Áåðäÿíñüêîãî óí³âåðñèòåòó ìåíåäæìåíòó

³ á³çíåñó, ê.þ.í., äîöåíò

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â â Óêðà¿í³

Âèçíà÷åíî ïðàâîâèé õàðàêòåð òà ñïåöèô³êó ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ âèùèõ
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Îïðåäåëåíû ïðàâîâîé õàðàêòåð è ñïåöèôèêà ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé êàê êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ðàññìîòðåíû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàâäàííÿ óñï³øíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè
â Óêðà¿í³, ¿¿ ³íòåãðàö³¿ äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó, ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá
îñîáèñòîñò³ ó âèù³é ïðîôåñ³éí³é îñâ³ò³, íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí
ó äàí³é ñôåð³, ðîçâèòêó íåäåðæàâíî¿ âèùî¿ îñâ³òè âèìàãàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
òà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº
íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî, áàãàòîñòîðîííüîãî àíàë³çó ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèùîãî
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ïåðø çà âñå, ç ïîçèö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Íåâ³ä’ºìíîþ ñòðóêòóðíîþ ñêëàäîâîþ îðãàí³çàö³éíîãî áëîêó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â º ïîðÿäîê ¿õ ñòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿. Äîñë³äæåííÿ äàíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðîâîäèëèñÿ â ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê ª. Â.
Áóëàòîâ, Á. Â. Äåðåâ’ÿíêî, ª. À. Îãàðåíêî, ². Í. Îñòð³âíèé, Ì. Î. Òèìîøåíêî òà ³íø³.
Ïðîòå, óâàãà â çàçíà÷åíèõ äîñë³äæåííÿõ ïðèä³ëÿëàñÿ ïåðåâàæíî öèâ³ëüíèì òà ãîñïî-
äàðñüêèì àñïåêòàì äàíîãî ïðîöåñó, òîä³ ÿê ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà
ë³êâ³äàö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÿê êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà äîñë³äæåí³ ùå íå â äîñòàòí³é ì³ð³, ùî é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³, à
òàêîæ ³ âèçíà÷àº ìåòó. Çàâäàííÿì äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ñòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â â Óêðà¿í³. Íàóêîâà íîâèçíà
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïðàâîâèé õàðàêòåð, çì³ñò ³ ñïåöèô³êà ïîðÿäêó
ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÿê êîëåêòèâíèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâà, à òàêîæ çä³éñíåíî àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
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Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áåçïîñåðåäíüîþ ï³äñòàâîþ ñòâîðåííÿ ÂÍÇ º éîãî

äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ó ñòàòóñ³ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ â
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ òîâàðèñòâà àáî óñòàíîâè [1, ñò. 83]. Âèùèé íàâ÷àëüíèé
çàêëàä â Óêðà¿í³ çà ñâîºþ îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ º óñòàíîâîþ, ùî âèêîíóº ñïåöèô³÷í³
çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðîöåäóðà ðåºñòðàö³¿ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó â ñòàòóñ³ þðèäè÷íî¿ îñîáè âèð³øóº ïðîáëåìó âëàñíîñò³, çàõèùàº ìàéíîâèé ³íòåðåñ
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà íàäàº éîãî êåð³âíèöòâó ïðàâî ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, âåñòè ðîáîòó ùîäî çàëó÷åííÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â òà
ðîçïîðÿäæàòèñÿ çàðîáëåíèìè ãðîøèìà, çàõèùàòè ïðàâà ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ó ñóä³
òîùî. Âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä çà â³äñóòíîñò³ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè íå ìàº ïðàâà íà
îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ íà îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü. Â. Àñòàõîâ ï³äêðåñëþº, ùî âèùèé íàâ÷àëüíèé
çàêëàä ÿâëÿº ñîáîþ îäíî÷àñíî ÿê öåíòð îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè, ùî çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè
ñóñï³ëüñòâà ó ï³äãîòîâö³ ôàõ³âö³â, âèêîíóº ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà ³í.,
òàê ³ ñóá’ºêò ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî âèÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, ó íàäàíí³ îñâ³òí³õ
ïîñëóã íà ïëàòí³é îñíîâ³, âèêîíàíí³ ïðèâàòíèõ çàìîâëåíü ó ãàëóç³ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, âèðîáëåíí³ ïðîäóêö³¿ òà íàäàíí³ ð³çíèõ îñâ³òí³õ ³ êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã.
Îòæå, íàâ³òü äåðæàâí³ ÂÍÇ º, ç îäíîãî áîêó, ïðåäñòàâíèêîì íåòîâàðíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè (íåêîìåðö³éíîþ óñòàíîâîþ), à ç ³íøîãî, – òîâàðíîãî, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ìîæíà
âïåâíåíî â³äíåñòè äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ [2, ñ. 92-93]. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñíþº ïðîöåäóðó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íà ï³äñòàâ³ Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè [3, ñò. 58] òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» [4]. Îäíàê äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó ³ çä³éñíþºòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó ïîðÿäêó òà çà îñîáëèâèìè
ïðàâèëàìè. ßê ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ, òàê ³ ïðîöåäóðè ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ÂÍÇ,
çàëåæàòü â³ä âèäó òà ôîðìè âëàñíîñò³ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿
òà ë³êâ³äàö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, äåÿê³ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü íà
éîãî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîìó õàðàêòåð³. Òàê, ç òî÷êè çîðó Ì. Òèìîøåíêà ïðî ïåðåâàæíó
ðîëü ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ ÂÍÇ, çîêðåìà, ñâ³ä÷àòü òàê³
ìîìåíòè: ñàìå ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè äàþòü çìîãó ÂÍÇ âñòàíîâèòè ìåæ³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, éîãî ñïîñîáè òà ìåòîäè, à òàêîæ ³íø³ îñîáëèâîñò³ ïîøèðåííÿ ïðàâà íà
â³äïîâ³äíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè äîçâîëÿþòü íà
ïðàêòèö³ ðåàë³çóâàòè ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ÂÍÇ òà êîíêðåòèçóâàòè ¿õ çì³ñò, âèçíà÷èòè
õàðàêòåð ïîâåä³íêè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà ç òî÷êè çîðó ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âñòàíîâëåíèìè
ïðàâîâèì âèìîãàì; ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèçíà÷àþòü íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèé
øëÿõ äîñÿãíåííÿ ìåòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÍÇ òà ³í. [5, ñ.219-220]. Íà íàø
ïîãëÿä, òàêà àáñîëþòèçàö³ÿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ó ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (îñîáëèâî ñòîñîâíî äåðæàâíèõ ÂÍÇ) íå º ïðèéíÿòíîþ. Ñë³ä ïîãî-
äèòèñÿ ç äóìêîþ òàêèõ äîñë³äíèê³â äàíîãî ïèòàííÿ, ÿê ª. Áóëàòîâ òà ². Îñòð³âíèé, ÿê³
ââàæàþòü, ùî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó
ÿê åëåìåíò éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó íå ìîæå áóòè ïîâí³ñòþ â³äíåñåíèé äî ñôåðè ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðàâà, àäæå, ÿêùî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ êîìåðö³éíî¿ àáî ³íøî¿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³éñíî º âèêëþ÷íî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèì àêòîì, ³, â³äïîâ³äíî,
ï³äëÿãàº ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, òî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ÂÍÇ ÿê
êîëåêòèâíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî (òîáòî íåãîñïîäàðñüêîãî) ïðèç-
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íà÷åííÿ ìàº ³íøó ïðàâîâó ïðèðîäó [6, ñ.62]. Ïðè öüîìó â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî ñòîñîâíî
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òàê³ ð³øåííÿ â³äïîâ³äàþòü óñ³ì
îçíàêàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, à ñòîñîâíî ïðèâàòíèõ ÂÍÇ êâàë³ô³êóþòü ¿õ ÿê îäíî-
ñòîðîíí³é öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ïðàâî÷èí, çîâí³øíüîþ ôîðìîþ ÿêîãî, â³äïîâ³äíî äî
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, º ³íäèâ³äóàëüíèé àáî ñï³ëüíèé óñòàíîâ÷èé àêò [1, ÷.3
ñò.87]. Íà ïðèíöèïîâ³é ð³çíèö³ ó ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàñíîâàíèõ íà
äåðæàâí³é ³ íåäåðæàâí³é ôîðìàõ âëàñíîñò³, íàãîëîøóº ³ ª. Îãàðåíêî, ÿêèé ï³äêðåñëþº,
ùî îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî ÂÍÇ â³äîáðàæàºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ùî
ô³êñóº ôàêò éîãî ñòâîðåííÿ, âèçíà÷àº éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè, âñòàíîâëþº
éîãî ï³äëåãë³ñòü, íàéìåíóâàííÿ ³ ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ, òîä³ ÿê âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè
íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà
ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» [7, ñ.8]. Òàêèé ï³äõ³ä âèêëèêàº ñóòòºâ³ çàóâàæåííÿ, àäæå º
î÷åâèäíèì, ùî àêòè ïðî ñòâîðåííÿ ÂÍÇ çà ôîðìîþ âëàñíîñò³ òà îðãàíîì, ùî ¿õ
ñòâîðþº, íå ìîæóòü ìàòè àáñîëþòíî ð³çíó ïðàâîâó ïðèðîäó. Á³ëüø âèâàæåíîþ òî÷êîþ
çîðó íà äàíó ïðîáëåìó óÿâëÿºòüñÿ ïîçèö³ÿ Á. Äåðåâÿíêà, ÿêèé íàãîëîøóº íà
êîìïëåêñíîìó (çì³øàíîìó) õàðàêòåð³ àêò³â ïðî ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òà ë³êâ³äàö³þ
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â â Óêðà¿í³ [8, ñ.169]. Ä³éñíî, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïîçèö³ºþ ª.
Áóëàòîâà òà ². Îñòð³âíîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íå ðåãóëþºòüñÿ âèêëþ÷íî íîðìàìè ãîñïîäàðñüêîãî
ïðàâà, à, îòæå, íå ïîâèíåí áóòè â³äíåñåíèé äî ñòðóêòóðè ¿õ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó. Ïðîòå, öå íå îçíà÷àº, ùî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çîâñ³ì ïîçáàâëåíèé ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â: ÿê â³äçíà÷àþòü
äîñë³äíèêè, ìîæíà â³äçíà÷èòè ö³ëó íèçêó îêðåìèõ ïðèïèñ³â ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó, ùî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ó äàíîìó ïðîöåñ³, – çîêðåìà, äî íèõ ìîæíà
â³äíåñòè âèìîãè äî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè òà ôîðìóâàííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó, äî
âçÿòòÿ íà ïîäàòêîâèé îáë³ê, âíåñåííÿ äî ðåºñòðó íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ,
ñêëàäàííÿ ïåðåäàâàëüíîãî àêòó, ðîçä³ëîâîãî òà ë³êâ³äàö³éíîãî áàëàíñ³â, ïîðÿäîê
ðîçïîä³ëó ìàéíà, ùî çàëèøèëîñÿ ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ òà ³í. [6, ñ.62-63]. Àëå âèçíà÷àëüíîþ
îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó º íàÿâí³ñòü ó íüîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòàòóñó, ÿêèé â³í îòðèìóº íå âíàñë³äîê òîãî, ùî éîãî çàñíîâíèêàìè
º äåðæàâí³ àáî ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè âëàäè, à ÷åðåç íàÿâí³ñòü çàâäàííÿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî âèìîã äåðæàâíîãî îñâ³òíüîãî
ñòàíäàðòó. Ñàìå ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó òà ÿêîñò³ îñâ³òè âèìîãàì
äåðæàâíèõ îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â âèùèé íàâ÷àëüíèõ çàêëàä çàêîíîäàâ÷î íàä³ëÿºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ÿê îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ï³äêðåñëþº
íàÿâí³ñòü íå ò³ëüêè öèâ³ëüíîãî àáî ãîñïîäàðñüêîãî, à, íàñàìïåðåä, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ïðîöåñó ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÂÍÇ. Á. Äåðåâÿíêî íà ö³é ï³äñòàâ³
çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ëåã³òèìàö³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (çîêðåìà, ¿õ
ñòâîðåííÿ (äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ)) ìàº ïåðåáóâàòè ó ïëîùèí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâèõ çàñîá³â âïëèâó íà ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ó ôóíêö³îíóâàíí³ âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â [8, ñ.171]. Îòæå, ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ äîñë³äíèêà, ÿêèé â³äçíà÷àº,
ùî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ìàº
ñêëàäíó (êîìïëåêñíó, çì³øàíó – àäì³í³ñòðàòèâíî-öèâ³ëüíî-ãîñïîäàðñüêó) ïðèðîäó ç
âèçíà÷àëüíèì ïåðåâàæàííÿì ñàìå ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
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â Óêðà¿í³, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè çàãàëüí³ óìîâè ñòâîðåííÿ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ùî çàêð³ïëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó». Çã³äíî ç Çàêîíîì, íàâ÷àëüí³
çàêëàäè ñòâîðþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³, ãðîìàäÿíàìè â³äïîâ³äíî äî ïîòðåáè ãðîìàäÿí ó ìîâ³ íàâ÷àííÿ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ, êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ïîòðåá ó íèõ çà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíî¿
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿, íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ áàçè, ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â. Íàâ÷àëüíèé
çàêëàä íàáóâàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ç äíÿ éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Íîðìàìè äàíî¿
ñòàòò³ âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ìàòè âëàñíó íàçâó, â ÿê³é îáîâ’ÿçêîâî
âêàçóºòüñÿ éîãî òèï òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîðÿäîê ñòâî-
ðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, ðîçïî÷èíàºòüñÿ
çà íàÿâíîñò³ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïîñëóã äëÿ
îäåðæàííÿ îñâ³òè ³ ï³äãîòîâêîþ ôàõ³âö³â ð³çíèõ ð³âí³â êâàë³ô³êàö³¿. Ë³öåíç³ÿ âèäàºòüñÿ
ó ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [9, ïï.1, 4.4, 5, 7 ñò.18].

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»:
- ñòâîðåííÿ ÂÍÇ òðåòüîãî àáî ÷åòâåðòîãî ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿ äåðæàâíî¿ ôîðìè

âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
- ñòâîðåííÿ ÂÍÇ ïåðøîãî ³ äðóãîãî ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³

çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåð³ îñâ³òè, òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòü ó
ñâîºìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè;

- ñòâîðåííÿ ÂÍÇ, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

- ñòâîðåííÿ ÂÍÇ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ñòâîðåííÿ ÂÍÇ ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ¿õ âëàñíèêîì (âëàñ-
íèêàìè) [10, ï. 1 ñò.27].

Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ óãîä, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ìåðåæà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ ôîðì âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ïîòðåá ó íèõ
[10, ïï. 2,3 ñò.27].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó», ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ
çàêëàä³â óñ³õ òèï³â íåçàëåæíî â³ä ¿õ ñòàòóñó òà íàëåæíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ é âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â) ðåãóëþº Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ ³
ë³êâ³äàö³¿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â [11]. Ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü
óçãîäæåííÿ ïðîïîçèö³é ïðî ñòâîðåííÿ ÂÍÇ ³ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ òà
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òàê, ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ÂÍÇ, çàñíîâàíèõ íà çàãàëüíîäåðæàâí³é
âëàñíîñò³, ïðèéìàºòüñÿ:

- ñòîñîâíî ÂÍÇ ²²² é IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ – Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïðîïîçèö³¿
ïðî ¿õ ñòâîðåííÿ âíîñÿòüñÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ç
Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè òà íàóêè, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè ³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â çà
íàÿâíîñò³ äîçâîëó â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â);
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- ñòîñîâíî ÂÍÇ ² òà ²² ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ – Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè òà íàóêè çà
ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â òà Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè; ³íøèìè ì³í³ñ-
òåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè òà íàóêè, Ì³í³ñòåðñòâîì
ô³íàíñ³â ³ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè.

Çàçíà÷åí³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ ï³ñëÿ ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì
Óêðà¿íè òà äîçâîëó â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â [11, ï.3].

Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ² é ²² ð³âí³â àêðåäèòàö³¿,
çàñíîâàíèõ íà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ïðèéìàþòüñÿ Óðÿäîì Êðèìó, îáëàñíèìè,
Êè¿âñüêîþ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè çà íàÿâíîñò³
äîçâîëó â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ç Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè
³ â³äïîâ³äíèìè ãàëóçåâèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè [11, ï.4].

Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çàñíîâàíèõ íà ³íøèõ ôîðìàõ
âëàñíîñò³, ïðèéìàºòüñÿ çàñíîâíèêîì (çàñíîâíèêàìè) çà íàÿâíîñò³ äîçâîëó â³äïîâ³äíî¿
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â [11, ï.5].

Âèçíà÷åííÿ ñêëàäó âèùèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ðîçðîáêà ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â
âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ íà äåðæàâí³é àáî êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³, çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàäëÿ ñòâîðåííÿ
ïðèâàòíîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ïðîâîäÿòüñÿ çàãàëüí³ çáîðè éîãî çàñíîâíèê³â,
íà ÿêèõ çàòâåðäæóþòüñÿ óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè ÂÍÇ òà âèçíà÷àºòüñÿ ñêëàä ³ êîìïå-
òåíö³ÿ éîãî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

Ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ, ÿê ³ ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó,
â³äáèâàþòüñÿ òàêîæ ó ñòàòóò³ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó. Ñòàòóò ÂÍÇ º ãîëîâíèì
ëîêàëüíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ôîðìóþòüñÿ óñ³ ³íø³ äîêóìåíòè,
ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü äàíî¿ óñòàíîâè (íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, ïðàâèëà,
ïîëîæåííÿ, ³íñòðóêö³¿ òîùî). Âèìîãè äî ñòàòóòó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ì³ñòÿòüñÿ
ó ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó». Çã³äíî ç çàêîíîì, ñòàòóò âèùîãî íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó ìàº ì³ñòèòè: ïîâíó íàçâó, þðèäè÷íó àäðåñó, äàòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî
ñòâîðåííÿ ÂÍÇ; ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âëàñíèêà; îáñÿã îñíîâíèõ çàñîá³â (ðîçì³ð ñòàòóòíîãî
ôîíäó), íàäàíèõ âëàñíèêîì; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè êåð³âíèêà ÂÍÇ; ïîðÿäîê
îáðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äî îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äæåðåëà íàäõîä-
æåííÿ òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ³íøîãî ìàéíà ÂÍÇ; ïîðÿäîê çâ³òíîñò³,
êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; êîíöåïö³þ îñâ³òíüî¿
ä³ÿëüíîñò³; ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòóòó ÂÍÇ; ïîðÿäîê ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿
ÂÍÇ [10, ï. 4 ñò.27].

Çà çàãàëüíèì ïîðÿäêîì þðèäè÷íà îñîáà ïðèïèíÿºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïåðåäàííÿ
âñüîãî ñâîãî ìàéíà, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì-ïðàâîíàñòóïíèêàì
ó ðåçóëüòàò³ çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ëó, ïåðåòâîðåííÿ (ðåîðãàí³çàö³¿) àáî â ðåçóëüòàò³
ë³êâ³äàö³¿ çà ð³øåííÿì, ïðèéíÿòèì çàñíîâíèêàìè (ó÷àñíèêàìè) þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî
óïîâíîâàæåíèì íèìè îðãàíîì, çà ñóäîâèì ð³øåííÿì àáî çà ð³øåííÿì äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ïðèéíÿòèì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [4, ñò.33]. Ïðè ë³êâ³äàö³¿ àáî
ðåîðãàí³çàö³¿ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³
çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-
ï³äïðèºìö³â». Ïðîòå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä ìàº é ïåâíó
ñïåöèô³êó ñòîñîâíî ïèòàíü ë³êâ³äàö³¿ é ðåîðãàí³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
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«Ïðî âèùó îñâ³òó»:
- ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ÂÍÇ ²²² àáî IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿ äåðæàâíî¿ ôîðìè

âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
- ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ÂÍÇ ² ³ ²² ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³

çä³éñíþþòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåð³ îñâ³òè, òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòü ó
ñâîºìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÂÍÇ;

- ðåîðãàí³çàö³ÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ÂÍÇ, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

- ðåîðãàí³çàö³ÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ÂÍÇ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ÂÍÇ ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ ¿õ
âëàñíèêîì (âëàñíèêàìè) [10, ï.1 ñò.27].

 Ðåîðãàí³çàö³ÿ ÂÍÇ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿì
ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ ³ ë³êâ³äàö³¿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â. Ïîëî-
æåííÿì, çîêðåìà, âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî:

- ë³êâ³äàö³ÿ ÂÍÇ ïðîâàäèòüñÿ çàñíîâíèêàìè àáî îðãàíàìè, çà ð³øåííÿì ÿêèõ ¿õ
ñòâîðåíî, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;

- ÂÍÇ ââàæàºòüñÿ ðåîðãàí³çîâàíèì ÷è ë³êâ³äîâàíèì ç äíÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè;

- ïðè ðåîðãàí³çàö³¿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ ÂÍÇ éîãî ïðàö³âíèêàì ³ îñîáàì, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ
â íüîìó, ãàðàíòóºòüñÿ äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàê-
îíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïðàö³ òà îñâ³òè;

- ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ ³ ë³êâ³äàö³þ ÂÍÇ ïîäàºòüñÿ â äåñÿ-
òèäåííèé òåðì³í äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè [11, ïï.8-11].

Âèñíîâîê. Îòæå, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â ìàº ñêëàäíèé ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð ³ç âèçíà÷àëüíèì çíà÷åííÿì ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â â Óêðà¿í³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî áëîêó
¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÿê êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó, çä³éñ-
íþþòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó ïîðÿäêó òà çà îñîáëèâèìè ïðàâèëàìè ³ áåçïîñåðåäíüî çà-
ëåæàòü â³ä âèäó òà ôîðìè âëàñíîñò³ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.
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Êîíòðîëü òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã

íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè

Ó ñòàòò³ íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «êîíòðîëü», «íàãëÿä», ç’ÿñîâàíî ¿õ çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ âèçíà÷åíî îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ùî
ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, íàãëÿä, ïîñàäîâ³ îñîáè, äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà.
Â ñòàòüå ïðåäîñòàâëåíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «êîíòðîëü», «íàäçîð», âûÿñíåíû èõ îáùèå îñîáåííîñòè

è ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé, à òàêæå îïðåäåëåííî îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü è íàäçîð çà
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò ðàññìîòðåíèå æàëîá íà äåéñòâèÿ èëè
áåçäåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, íàäçîð, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ ñëóæáà.
The article provided a definition of “control”, “supervision”, clarified their common features and the

relationship between them, and also the bodies exercising control and supervision over the observance of
legislation regulating the consideration of complaints about acts or omissions of officials of executive service.

Keywords: control, supervision, officials, executive service.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ
â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âèìàãàþòü íåàáèÿêî¿
óâàãè ç áîêó ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â, òàê ³ ñàìèõ ãðîìàäÿí. Àäæå äàí³ ðåôîðìè, â
ïåðøó ÷åðãó, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè,


