
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(89)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2126

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³” Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (ÂÂÐ), 2011, ¹ 40, ñò.404.

2.Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè”, 2013, ¹224, ñò.25. Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/224-18

3 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïðèâåäåííÿ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñòàíäàðòàìè Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ”, 2013,¹221, ñò.1298. Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/221-18

4. Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 13.01.2012 ðîêó ÂÐ ¹4656 – 6.
5. Êðèì³íàëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè Ê.: “Ïðàâîâà ºäí³ñòü”, 2012 .-184 ñ.
6. Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî íåïðàâîì³ðíó âèãîäó: Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ¹5.
7. Íàêàç Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 21.12.2009 ¹ 10ãí «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³

îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿». Ðåæèì äîñòóïó: www.gp.gov.ua/.../
file_downloader.html?_...ý

8. Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ÄÏÀ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ äåðæêîðäîíñëóæáè,
Äåðæìèòñëóæáà Óêðà¿íè âiä 23.03.2009 ð. ¹ 124/936/139/199/250 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæìèòñëóæáè
â ä³ÿëüíîñò³ ç âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ». Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/z0670-09

ÓÄÊ  351.773

 Ðóñíàê Ë.Ì., çäîáóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî â³äêðèòîãî

ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó ðîçâèòêó ëþäèíè «Óêðà¿íà»

 Ùîäî âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ

ïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ

 Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ÿêà ïîñòàº â
êîíòåêñò³ öüîãî çàâäàííÿ, öå âèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó êîëà ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ùî íà ñüîãîäí³øíèé äåíü
ïîòðåáóº íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äïîâ³äíîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçøèðåííÿ.

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîðóøåííÿ ïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ãðîìàäÿíè, ïîñàäîâ³ îñîáè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íø³ îñîáè ÿê ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå ïðàâ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Óêðàèíå. Îäíîé èç ïðîáëåì, êîòîðàÿ âîçíèêàåò â
êîíòåêñòå ýòîé çàäà÷è, ýòî îïðåäåëåíèå è ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà êðóãà ñóáúåêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
òðåáóåò íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàðóøåíèÿ ïðàâ â ñôåðå çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ãðàæäàíå, äîëæíîñòíûå ëèöà, èíîñòðàíöû, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è äðóãèå ëèöà êàê ñóáúåêòû
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

The article is devoted to the issues of reforming the Institute of administrative responsibility for rights violation
in the sphere of health protection in Ukraine. One of the problems that arises in the context of this task is the definition
and administrative-legal analysis of the range of subjects of administrative responsibility for rights violation in the
sphere of public health. Nowadays it requires an appropriate improvement and expansion at a legislative level.

Key words: institute of administrative responsibility, rights violation in the sphere of healthcare, citizens,
officials, foreigners, stateless and other persons as administrative responsibility subjects.

Â Óêðà¿í³ òðèâàº ïîñòóïîâå ïåðåîñìèñëåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåé ³ ö³ííîñòåé,
â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ îíîâëåííÿ ñèñòåìè ïðàâà, ¿¿ ãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â, òðàíñôîðìàö³ÿ
ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííÿ íîâîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, çì³íà ñîö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â ïîòðåáóþòü íîâîãî, á³ëüø ́ ðóíòîâíîãî
äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ôóíäàìåíò ïðàâîâî¿
ñèñòåìè òà çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ð³âåíü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ÿêà ïîñòàº â êîíòåêñò³ öüîãî
çàâäàííÿ, º âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ïðàâ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç òëóìà÷åííÿ
«àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ Â. Àâåð’ÿíîâà, Þ. Áèòÿêà,
Ä. Áàõðàõà. Ïðîáëåìàì âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðèñâÿòèëè ïðàö³ âèäàòíèõ â÷åíèõ, ÿê Â. Áîãóöüêèé, Â. Ãàðàùóê, Â. Êîëïàêîâ, Ë.
Êîâàëü, Ç. Ãëàäóí, Ì. Ñï³âàê òà ³íø³.

ßê ïîêàçóº àíàë³ç îïðàöüîâàíî¿ íàìè íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ïèòàííþ âèçíà÷åííÿ êîëà
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ íàóêîâöÿìè óâàãà ïðèä³ëÿëàñü íå äîñòàòíüî. Òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê çàçíà÷àº Þ. Áèòÿê, ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêó âèçíà÷àºòüñÿ ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà íà ìîìåíò â÷èíåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðîñòóïêó äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó [1, ñ.170].

Â. Êîëïàêîâ âèð³çíÿº òàêîæ îñîáëèâèõ ñóá’ºêò³â, äî ÿêèõ â³äíîñèòü:
- íåïîâíîë³òí³õ;
- ³íâàë³ä³â;
- æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 12 ðîê³â ³ âàã³òíèõ;
- â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðèçâàíèõ íà çáîðè â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ;
- ðÿäîâèé ³ íà÷àëüíèöüêèé ñêëàä îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
- ñòóäåíò³â ³ ó÷í³â;
- îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â àáî;
ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåíü ïðî äèñöèïë³íó, ùî ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³-

íàðíèõ ñàíêö³é çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè;
- äåïóòàò³â;
- ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí;
- îñ³á, ÿê³ ïîâòîðíî ïðîòÿãîì ðîêó çä³éñíèëè îäíîð³äíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêå



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(89)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2128

âîíè âæå ï³ääàâàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ;
- çàñóäæåíèõ çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó [2, ñ.282].
 Òàê, À. Àãàïîâ âèçíà÷àº ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ô³çè÷íó

÷è þðèäè÷íó îñîáó, âèííîþ ä³ºþ (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ÿêî¿ çàâäàíà øêîäà ïîòåðï³ëîìó
àáî çàãàëüíîäåðæàâíèì ³íòåðåñàì [3, ñ.37].

 Ë. Êîâàëü ââàæàº, ùî ñóá’ºêòîì ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, à îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, º ô³çè÷íà îñîáà – ëþäèíà ó ñòàí³ ä³ºçäàòíîñò³ é îñóäíîñò³ [4,
ñ.136].

 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (íàäàë³ ÊÓïÀÏ) âèçíà÷àº òàê³ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ  [5, ñ.90]:

Ñòàòòÿ 42. Ïîðóøåííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ
ïðàâèë ³ íîðì – ãðîìàäÿíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè;

Ñòàòòÿ 421. Âèðîáíèöòâî, çàãîò³âëÿ, ðåàë³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿, ùî ì³ñòèòü õ³ì³÷í³ ïðåïàðàòè ïîíàä ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ ð³âí³ êîíöåíòðàö³¿
– ãðîìàäÿíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè;

Ñòàòòÿ 422. Çàãîò³âëÿ, ïåðåðîáêà àáî çáóò ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ ÷è ³íøî¿ ïðîäóêö³¿ – ãðîìàäÿíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè;

Ñòàòòÿ 423. Âèðîáíèöòâî, çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ àáî ðåàë³çàö³ÿ
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ÷è ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè, çàáðóäíåíèõ ì³êðîîðãàí³çìàìè
òà ³íøèìè á³îëîã³÷íèìè àãåíòàìè ïîíàä ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ ð³âí³ – ãðîìàäÿíè
òà ïîñàäîâ³ îñîáè;

Ñòàòòÿ 424 . Ïðîäàæ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â áåç ðåöåïòà ó çàáîðîíåíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì âèïàäêàõ – ãðîìàäÿíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè;

 Ñòàòòÿ 44. Íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ,
ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ìåòè çáóòó â
íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ – çàãàëüíèé, òîáòî îñóäíà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà 16 ðîê³â;

 Ñòàòòÿ 441.Óõèëåííÿ â³ä ìåäè÷íîãî îãëÿäó ÷è ìåäè÷íîãî îáñòåæåííÿ –
ñóá’ºêò ñïåö³àëüíèé: ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ – îñîáè, ÿê³ õâîð³ íà íàðêîìàí³þ; ÷. 2 ö³º¿
ñòàòò³ – îñîáè, ÿê³ çëîâæèâàþòü íàðêîòè÷íèìè àáî ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè;

 Ñòàòòÿ 442. Ïîðóøåííÿ îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ äëÿ ìåäè÷íèõ ³ ôàðìà-
öåâòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ãðîìàäÿíè
òà ïîñàäîâ³ îñîáè;

 Ñòàòòÿ 45.Óõèëåííÿ â³ä îáñòåæåííÿ ³ ïðîô³ëàêòè÷íîãî ë³êóâàííÿ îñ³á,
õâîðèõ íà âåíåðè÷íó õâîðîáó – ñóá’ºêòàìè º îñîáè, ùîäî ÿêèõ º äîñòàòí³ äàí³
ââàæàòè ¿õ õâîðèìè íà âåíåðè÷íó õâîðîáó, òà îñîáè, ÿê³ êîíòàêòóâàëè ³ç âåíåðè÷íî
õâîðèìè ³ ïîòðåáóþòü ïðîô³ëàêòè÷íîãî ë³êóâàííÿ;

 Ñòàòòÿ 451.Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âçÿòòÿ, ïåðåðîáêè, çáåð³-
ãàííÿ, ðåàë³çàö³¿ ³ çàñòîñóâàííÿ äîíîðñüêî¿ êðîâ³ òà (àáî) ¿¿ êîìïîíåíò³â ³
ïðåïàðàò³â – çàãàëüíèé, òîáòî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè ñêîºíå áóäü-ÿêîþ
îñóäíîþ îñîáîþ, ùî äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó;

 Ñòàòòÿ 46.Óìèñíå ïðèõîâóâàííÿ äæåðåëà çàðàæåííÿ âåíåðè÷íîþ õâîðîáîþ
– îñóäíà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó ³ ÿêà âíàñë³äîê ìåäè÷íîãî îáñòåæåííÿ
îòðèìàëà ä³àãíîç «âåíåðè÷íà õâîðîáà»;

 Ñòàòòÿ 461. Ïîðóøåííÿ âèìîã ðåæèìó ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè â ì³ñöåâîñòÿõ,
ùî çàçíàëè ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ – ãðîìàäÿíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ï³ä-
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ïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ;
 Ñòàòòÿ 462. Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã ùîäî çàíÿòòÿ

íàðîäíîþ ìåäèöèíîþ (ö³ëèòåëüñòâîì) – ñóá’ºêòàìè ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè
ÿê îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà ïðîâàäæåííÿ
ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè, òàê ³ ³íø³ îñîáè.

 Ïåðøîþ êàòåãîð³þ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêó ðîçãëÿíåìî,
º ãðîìàäÿíè. Ãðîìàäÿíè – íàéá³ëüøà ãðóïà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàäàº ïåðåâàãó ³íòåðåñàì, ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ãðîìàäÿí
ïåðåä ³íòåðåñàìè, ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç îãëÿäó
íà ïð³îðèòåò çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé.

 Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ
â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä
ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Íàé÷àñò³øå îñîáà âñòóïàº ó â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ ó
ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äå ïðàêòè÷íî ðåàë³çóþòüñÿ íàäàí³ îñîá³ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ ïðàâ, ñâîáîä òà âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ãðîìàäÿíñòâî – ïîñò³éíèé ïðàâîâèé çâ’ÿçîê îñîáè
òà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ¿õ âçàºìíèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ. Ïðàâî
íà ãðîìàäÿíñòâî º íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, â³í íå ìîæå áóòè
ïîçáàâëåíèé ñâîãî ãðîìàäÿíñòâà. Êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî íà ãðîìàäÿíñòâî â Óêðà¿í³,
ÿêå âîíà ìîæå îäåðæàòè çà ïåâíèõ óìîâ. Ãðîìàäÿíñòâî íå ïîºäíóºòüñÿ ç ïîñò³éíèìè
òðóäîâèìè ÷è ñëóæáîâèìè â³äíîñèíàìè îñîáè ç êîíêðåòíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Íà âñ³õ
îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîøèðþºòüñÿ
þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ïðîòå çàêîíîäàâñòâî ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ÷³òêî
ðîçìåæîâóº ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà ³ îñîáè, íå îòîòîæíþº ¿õ. Ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ìàº
á³ëüø øèðîêèé îáñÿã ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, í³æ îñîáà, ÿêà íå ïîâ’ÿçàíà â³äíîñèíàìè
ãðîìàäÿíñòâà ç äåðæàâîþ, çîêðåìà é ó ñôåð³ çàõèñòó (íåäîïóñòèì³ñòü âèäà÷³ ãðîìà-
äÿíèíà Óêðà¿íè ³íîçåìí³é äåðæàâ³, çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì).

 Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ éîãî
çàãàëüíîãî ñòàòóñó, ùî âñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» (â ðåäàêö³¿ â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð., ³ç çì³íàìè ñòàíîì íà 6
ãðóäíÿ 2012 ð. ) òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ îáñÿãîì òà õàðàêòåðîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, êîòðó ñòàíîâëÿòü àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîçäàòí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíà
ä³ºçäàòí³ñòü.

Íàñòóïíîþ êàòåãîð³ºþ º ïîñàäîâ³ îñîáè. ÊÓïÀÏ íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«ïîñàäîâà îñîáà», ùî çìóøóº íàñ çâåðíóòèñÿ äî ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ
òëóìà÷èòüñÿ öÿ äåô³í³ö³ÿ. ×àñòèíà 2 ñò.19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³
ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, îäíàê âèçíà÷åííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè â òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó
íåìàº. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà
îñîáà». Ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ââàæàþòüñÿ êåð³âíèêè òà
çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ àïàðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà
ÿêèõ çàêîíîì àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é.
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Íå âèçíà÷åíå ì³ñöå â³äíîñíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ìàþòü ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà. Õî÷à çàêîíîäàâöåì
ó ñò. 16 ÊÓïÀÏ âèçíà÷åíî, ùî ³íîçåìö³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðîçìåæîâóº
ïîíÿòòÿ «³íîçåìåöü» òà «îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà», â³äíîñÿ÷è äî ïåðøèõ ôàêòè÷íî
ëèøå ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí (ñò. 26).

Îòæå, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³íîçåìåöü – öå áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ïðîæèâàº
àáî ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íå º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè ³ ìàº äîêàçè ñâîº¿
íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà) ³íîçåìíî¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî, îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà – öå îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàþòü àáî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³
íå º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè òà íå ìàþòü äîñòîâ³ðíèõ äîêàç³â ñâîº¿ íàëåæíîñò³ äî
ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà) ³íîçåìíî¿ äåðæàâè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â â Óêðà¿í³
âèçíà÷àþòü Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» â³ä 22 âåðåñíÿ 2011 ðîêó, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â»
â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó, ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè.

Îñíîâíèé ïðèíöèï, íà îñíîâ³ ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â â
Óêðà¿í³, çàêð³ïëåíèé ó ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿: ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî
ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè ³
ñâîáîäàìè, òàêîæ ìàþòü òàê³ ñàì³ îáîâ’ÿçêè, ùî ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, çà âèíÿòêàìè,
âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Ê³ëü-
ê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñêîºíèõ ö³ºþ ãðóïîþ îñ³á, ñòð³ìêî çá³ëüøóºòüñÿ:
2010 ð. – 7059 ôàêò³â, 2011 ð. – 10867 ôàêò³â, 2012 ð. – äî 14000 ôàêò³â. Ñòîëèöÿ,
áåçóìîâíî, â³ä÷óâàº íàéá³ëüøå íàâàíòàæåííÿ ç áîêó íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â. Íàéá³ëüøó
ê³ëüê³ñòü òàêèõ ïîðóøåíü ñêîþþòü âèõ³äö³ ³ç ñõ³äíîàç³éñüêèõ êðà¿í – Àçåðáàéäæàíó,
Ãðóç³¿ òà Êèòàþ [6].

 Òàê, íàïðèêëàä, ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå
âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ìåòè çáóòó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Äî îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè
âêàçàí³ âèùå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ:
íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä äâàäöÿòè ï’ÿòè äî ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ãðîìàäñüê³ ðîáîòè íà ñòðîê â³ä äâàäöÿòè äî ø³ñòäåñÿòè ãîäèí,
àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò íà ñòðîê äî ï’ÿòíàäöÿòè ä³á. Äîáðèì ï³ä´ðóíòÿì äî
áîðîòüáè ç öèì çëîì º ê³ëüêà ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà.
Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ç ïèòàíü áîðîòüáè ç íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòèê³â òà çëî÷èíí³ñòþ. Òðèâàº îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, à öå äàº çìîãó âïëèâàòè
íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç îãëÿäó íà ³íòåðåñè äåðæàâè. Äî Óêðà¿íè ïðèâåðíåíî óâàãó
â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ò³ñí³ çâ’ÿçêè âñòàíîâëåíî ç Ì³æíàðîäíîþ ïðîã-
ðàìîþ ÎÎÍ ç êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè, ÿêà º ãîëîâíèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ç
ïèòàíü íàðêîòèê³â ó ðàìêàõ ÎÎÍ ³ êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ íà ì³æíàðîäíîìó
òà ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Ñâ³ä÷åííÿì íàëåæíî¿ óâàãè äî Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâ³ â³çèòè äî ì³ñòà Êèºâà ì³ñ³é
ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ñèòóàö³é ç íàðêîòèêàìè. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå ùî, ç êîæíèì
ðîêîì çðîñòàº ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â çàòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè ³íîçåìö³â ç íàðêî-
òèêàìè [7]. Çâ³ñíî, ö³ ä³ÿííÿ ï³äïàäàþòü ï³ä þðèñäèêö³þ ÊÊ Óêðà¿íè, àëå ó ñâ³ò³ íå
³ñíóº ïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí íà
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êðèì³íàëüíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíó, ÿê öå, íàïðèêëàä, ìàº ì³ñöå â óêðà¿íñüêîìó çàêîíî-
äàâñòâ³. ßê ñëóøíî áóëî íàãîëîøåíî íà ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ç ïðîáëåì ëåãàëüíîãî
îá³ãó íàðêîòèê³â êåð³âíèêîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ìåäè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñòîëèö³, Óêðà¿íà ì³æ äâîõ âîãí³â: ñóâîðîãî, ÿê â Àç³¿, òà ãóìàí³ñòè÷íîãî,
ÿê â ªâðîï³, ñòàâëåííÿ äî íàðêîçàëåæíèõ. Íàïðèêëàä, ó Òà¿ëàíä³ çà ðîçïîâñþäæåííÿ,
ïðîäàæ òà âæèâàííÿ íàðêîòèê³â – ñìåðòíà êàðà. Â ªâðîï³ æ, íàâïàêè, íàìàãàþòüñÿ
ì’ÿêå, í³æ ðàí³øå, ñòàâèòèñÿ äî ïðîáëåìè [7].

²ñíóº é ³íøà ïðîáëåìà: çàâåçåííÿ ³íîçåìöÿìè íà òåðåíè Óêðà¿íè íîâèõ ³íôåê-
ö³éíèõ õâîðîá. Íàïðèêëàä, ó Îäåñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Ñóìñüê³é òà ³íøèõ îáëàñòÿõ
âèïàäê³â íåòèïîâèõ äëÿ Óêðà¿íè ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü ÿê ñåðåä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
òàê ³ ñåðåä âèÿâëåíèõ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â ó ðåã³îíàõ, íå çàðåºñòðîâàíî. Àëå íåïî-
êî¿òü áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â íà ð³âí³ îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ çäîðîâ’ÿ, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, ùîäî ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ
ìåäè÷íèõ îáñòåæåíü îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ. Õòîñü ìîæå ñêàçàòè, ùî öå
íàñ íå ñòîñóºòüñÿ. Íà æàëü, öå íå òàê. Óêðà¿íà ââ³éøëà â äåñÿòêó êðà¿í, ùî ïîñ³äàþòü
ì³ñöå ó ñïèñêó ùîäî ê³ëüêîñò³ ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàíò³â. Ïðè öüîìó ïîïåðåäíÿ âëàäà
íå ìàëà âèçíà÷åíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ ìåõàí³çì³â àäàïòàö³¿ ÷óæèíö³â äî óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [8].

 Âèçíà÷èòè ì³ñöå â³äíîñíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðàâ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà – âàæëèâå ïèòàííÿ. Íà íàøó
äóìêó, ¿õ íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè äî ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ó ñòàòòÿõ 44, 45, 46 ÊÓïÀÏ
ïðÿìî âêàçàâøè íà íèõ.

 Íàñòóïíèì ñóá’ºêòîì º îñîáà, õâîðà íà íàðêîìàí³þ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè» â³ä 15 ëþòîãî 1995 ð. (³ç çì³íàìè ñòàíîì íà 11
ñåðïíÿ 2013 ð.) – öå îñîáà, ÿêà ñòðàæäàº íà ïñèõ³÷íèé ðîçëàä, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïñèõ³÷íîþ òà (àáî) ô³çè÷íîþ çàëåæí³ñòþ â³ä íàðêîòè÷íîãî çàñîáó ÷è ïñèõîòðîïíî¿
ðå÷îâèíè, ³ ÿê³é çà ðåçóëüòàòàìè ìåäè÷íîãî îáñòåæåííÿ, ïðîâåäåíîãî â³äïîâ³äíî äî
öüîãî Çàêîíó, âñòàíîâëåíî ä³àãíîç «íàðêîìàí³ÿ». Íåçàêîííå âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ïðèçíà÷åííÿ ë³êàðÿ; çëîâæèâàííÿ íàðêîòè÷íèìè
çàñîáàìè àáî ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè – öå óìèñíå ñèñòåìàòè÷íå íåçàêîííå âæè-
âàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí.

Ó ñòàòò³ 451 , ùî âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó
âçÿòòÿ, ïåðåðîáêè, çáåð³ãàííÿ, ðåàë³çàö³¿ ³ çàñòîñóâàííÿ äîíîðñüêî¿ êðîâ³ òà (àáî)
êîìïîíåíò³â ³ ïðåïàðàò³â, ñóá’ºêòîì º îñóäíà îñîáà, ùî äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó. Àëå
íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîíîðñòâî êðîâ³ òà ¿¿ êîìïîíåíòè» â³ä 23 ÷åðâíÿ
1995 ð. (³ç çì³íàìè ñòàíîì íà 6 ãðóäíÿ 2012 ð.), ó ñò. 2 çàçíà÷åíî, ùî äîíîðîì ìîæå
áóòè áóäü-ÿêèé ä³ºçäàòíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè â³êîì â³ä 18 ðîê³â, ÿêèé ïðîéøîâ
â³äïîâ³äíå ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ ³ â ÿêîãî íåìàº ïðîòèïîêàçàíü, âèçíà÷åíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. Òîáòî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîíîðñòâî êðîâ³ òà ¿¿
êîìïîíåíòè» ì³ñòèòüñÿ â³êîâà ïåðåøêîäà äëÿ îñ³á, ùî âèÿâèëè áàæàííÿ ñòàòè äîíîðàìè.
Íà íàøó äóìêó, áóëî á äîðå÷íèì âíåñòè çì³íè â Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîíîðñòâî êðîâ³
òà ¿¿ êîìïîíåíòè» ³ çíèçèòè â³ê äî 16 ðîê³â, àëå, çàá³ãàþ÷è íàïåðåä, ïðèïóñêàºìî, ùî
ç öèì ìîæå íå ïîãîäèòèñü Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.

Îñîáè, õâîð³ íà âåíåðè÷íó õâîðîáó – öå îñîáè, â ÿêèõ ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ
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ìåäè÷íîãî îãëÿäó áóëà âèÿâëåíà ³íôåêö³éíà õâîðîáà, ùî ïåðåäàºòüñÿ ñòàòåâèì
øëÿõîì. Îñîáè, ÿê³ êîíòàêòóâàëè ç âåíåðè÷íî õâîðèìè, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò
íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá» â³ä 6 êâ³òíÿ 2000 ð. (³ç çì³íàìè ñòàíîì íà 5
ãðóäíÿ 2012 ð.) âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «êîíòàêòí³ îñîáè». Öå îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â
êîíòàêò³ ç äæåðåëîì ³íôåêö³¿, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè ââàæàþòüñÿ çàðàæåíèìè ³í-
ôåêö³éíîþ õâîðîáîþ. Íà íàøó äóìêó, äåùî íåâèçíà÷åíèì º ïåðåë³ê âåíåðè÷íèõ
õâîðîá ó ñò. 45 «Óõèëåííÿ â³ä îáñòåæåííÿ ³ ïðîô³ëàêòè÷íîãî ë³êóâàííÿ îñ³á, õâîðèõ
íà âåíåðè÷íó õâîðîáó».

Òàê, À. Ñåðãåºâ àâòîð ãëàâè 5 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ðåäàêö³ºþ Ð. Êàëþæíîãî,

 À. Êîìçþêà, Î. Ïîãð³áíîãî, çàçíà÷àº: «Âåíåðè÷íà õâîðîáà – öå ³íôåêö³éíà
õâîðîáà, ÿêà ïåðåäàºòüñÿ ïåðåâàæíî ñòàòåâèì øëÿõîì, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ é ³íøèìè
øëÿõàìè (êîðèñòóâàííÿ îäíèì øïðèöåì, â³ä ìàòåð³ äî äèòèíè, ò³ñíèé ïîáóòîâèé
êîíòàêò òà ³í.). Äî òàêèõ õâîðîá íàëåæèòü ñèô³ë³ñ, ãîíîðåÿ, ë³ìôîãðàíóëåìàòîç,
ÑÍ²Ä òà ³í.». Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êîäåñêó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ

Î. Âàñèëüºâà, ó ñò. 45 âì³ùóº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âåíåðè÷íèõ õâîðîá, äî ÿêèõ
íàëåæàòü: ñèô³ë³ñ, ãîíîðåÿ, ì’ÿêèé øàíêð, ë³ìôîãðàíóëåìàòîç.

Àâòîð ãëàâè 5 Î. Ñàäîâñüêà íå â³äíîñèòü äî ïåðåë³êó âåíåðè÷íèõ õâîðîá ÑÍ²Ä,
àëå äîäàº ì’ÿêèé øàíêð, ïðî ÿêèé íå çãàäóº À. Ñåðãåºâ. Íàïðèêëàä, àâòîð ðîçä³ëó ²²
ÊÊ Óêðà¿íè Ï. Àíäðóøêî ó öüîìó ïèòàíí³ ïîñèëàºòüñÿ íà ìåäè÷íó ³ ñóäîâó ïðàêòèêó,
ÿêà âêàçóº íà òàê³ âåíåðè÷í³ õâîðîáè, ÿê ñèô³ë³ñ, ãîíîðåÿ, ì’ÿêèé øàíêð ë³ìôî-
ãðàíóëåìàòîç [9, ñ.1040].

 Ñóá’ºêòàìè ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ êîìåíòîâàíîþ ñòàòòåþ, º îñîáè, ùîäî
ÿêèõ º äîñòàòí³ äàí³ ââàæàòè ¿õ õâîðèìè íà âåíåðè÷íó õâîðîáó, òà îñîáè, ÿê³ êîí-
òàêòóâàëè ³ç âåíåðè÷íî õâîðèìè ³ ïîòðåáóþòü ïðîô³ëàêòè÷íîãî ë³êóâàííÿ. À â³äòàê,
ïåðåä íàìè ïîñòàº çàïèòàííÿ: ÿêó ñàìå âåíåðè÷íó õâîðîáó ïîâèííà ìàòè îñîáà, ùîá
áóòè ñóá’ºêòîì öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ?

Ïðèºäíóþñü äî äóìêè Ì. Ñï³âàê, ùî ñóá’ºêòàìè ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò. 45 ÊÓïÀÏ, ìàþòü áóòè îñîáè, ùîäî ÿêèõ º äîñòàòí³ äàí³ ââàæàòè ¿õ õâîðèìè ³
ïîòðåáóþòü ïðîô³ëàêòè÷íîãî ë³êóâàííÿ, ³ âñòàíîâèòè òàêèé ïåðåë³ê âåíåðè÷íèõ
õâîðîá, ÿê ñèô³ë³ñ, ãîíîðåÿ, ì’ÿêèé øàíêð ë³ìôîãðàíóëåìàòîç [10, ñ.81].

 Çàêëþ÷íèì ïèòàííÿì, íà ÿêå ìè õî÷åìî çâåðíóòè óâàãó, - âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà,
â³äïîâ³äàëüíîñòü ÿêîãî íàñòàº çà ïîðóøåííÿ íîðì ñò. 462. Ó í³é éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
ïðàâî íà çàíÿòòÿ íàðîäíîþ ìåäèöèíîþ (ö³ëèòåëüñòâîì) ìàþòü îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè
ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà çàíÿòòÿ íàðîäíîþ ìåäèöèíîþ, âèäàíèé Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì.

 Ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë – öå äîêóìåíò, ÿêèé ï³äòâåðäæóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíêðåòíî¿
îñîáè áåç ñïåö³àëüíî¿ ìåäè÷íî¿ îñâ³òè êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì äëÿ ïðîâàäæåííÿ
ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè çà óìîâè êîíòðîëþ
ç áîêó ë³êàðÿ. Ñóá’ºêòàìè ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî êîìåíòîâàíîþ ñòàòòåþ
462, ìîæóòü áóòè ÿê îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë
íà ïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè,
òàê ³ ³íø³ îñîáè. Íå çðîçóì³ëèì, íà íàøó äóìêó, º ïðîäîâæåííÿ êîìåíòîâàíî¿ ñò. 462

– âèñëîâîì: «…òàê ³ ³íø³ îñîáè» [5, ñ.92].
Ïðèïóñêàºìî, ùî äî íèõ óìîâíî ìîæíà â³äíåñòè îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü öüîãî äîçâîëó,
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àëå òîä³ âîíè ³ íå ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àäæå íàÿâí³ñòü
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó º éîãî ³íäèâ³äóàëüíîþ îçíàêîþ. Àäæå ÊÓïÀÏ âèçíà÷àº â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã ùîäî çàíÿòòÿ íà-
ðîäíîþ ìåäèöèíîþ. Â ³íøîìó ðàç³ – ö³ ä³¿ íåîáõ³äíî áóäå êâàë³ô³êóâàòè ÿê íåçàêîííó
ë³êóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü. À öå âæå ñò. 138 ÊÊ Óêðà¿íè, äå ñêàçàíî, ùî ñóá’ºêòîì öüîãî
çëî÷èíó º îñóäíà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó, ÿêà íå ìàº íàëåæíî¿ ìåäè÷íî¿
îñâ³òè äëÿ çàíÿòòÿ ë³êóâàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ âçàãàë³ ÷è ïåâíèìè ¿¿ âèäàìè, òîáòî ÿê
îñîáà, ÿêà âçàãàë³ íå ìàº ìåäè÷íî¿ îñâ³òè, òàê ³ îñîáà, ÿêà ìàº ìåäè÷íó îñâ³òó, ùî
íå â³äïîâ³äàº êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì ùîäî âèä³â ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ÿêèìè
çàéìàºòüñÿ òàêà îñîáà [11, ñ. 276].

 Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå âèêëàäåíå íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïîïðè âñ³
ñóïåðå÷íîñò³, ÿêå ìàº íàøå çàêîíîäàâñòâî, ìè ðîçãëÿíóëè êîëî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ,
ðîçêðèëè ïîíÿòòÿ òà âñåá³÷íî ïðîàíàë³çóâàëè ¿õ. Ìè ïåðåêîíàíí³, ùî ïîòðåáó â
çàêîíîäàâ÷îìó âäîñêîíàëåíí³ é ðîçøèðåíí³ êîëà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ îáóìîâëþþòü ÿê
ñîö³àëüí³, òàê ³ åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè. Çàãàëîì, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ³ ç óðàõóâàííÿì
ïðîïîçèö³é, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè ëèøå íàáèðàþòü
îáåðò³â. Ââàæàºìî, ùî öÿ òåìàòèêà ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî
¿¿ äîñë³äæåííÿ.
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