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àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ» àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, òà âèîêðåìëþþòüñÿ
éîãî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè. Õàðàêòåðèçóþòüñÿ êîìïåòåíö³éíèé, ö³ëüîâèé òà îðãàí³çàö³éíèé áëîêè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó, ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü êàòåãîðèè “ïðàâîâîé ñòàòóñ” àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, è îïðåäåëÿþòñÿ

åãî ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû. Õàðàêòåðèçóþòñÿ êîìïåòåíöèîííûé, öåëåâîé è îðãàíèçàöèîííûé áëîêè
ïðàâîâîãî ñòàòóñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà êàê ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.
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ðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

The article reveals the essence of the category “legal status” of the administrative court and distinguishes
its structural elements. Characterized the competence, trust and organizational units of the legal status of the
Administrative Court as the subject of administrative jurisdiction.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó
çàâæäè ñòàíîâèòü ³íòåðåñ, àäæå â³ä äîñêîíàëîñò³ éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âëàäè. Òîìó, áóäü-ÿêå íåîäíîçíà÷íå
çàêð³ïëåííÿ ñòðóêòóðè, ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæå ñïðè÷èíèòè
íàñë³äêè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèíóòü íà ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ â ö³ëîìó.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿõ Ä. Í. Áàõðàõà, Ñ. Â. Ãëóùåíêî, À. Ì. Êóë³øà, À. Ì. Ðóäåíêà,
Þ. À. Òèõîìèðîâà, Þ. Ì. Ñòàð³ëîâà òà ³íøèõ. Ïðîòå, ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî
ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîòðåáóþòü
äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ âíàñë³äîê ¿õ íåäîñòàòíüîãî îïðàöþâàííÿ çàçíà÷åíèìè â÷åíèìè. Öå
³ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìàòèêè, à òàêîæ âèçíà÷àº ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êàòåãîð³¿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ» àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âèçíà÷åíî
ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó, äîñë³äæåíî éîãî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè
ùîäî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Òàê, Î.Ï. Óãðîâåöüêèé ï³ä òåðì³íîì «ñòàòóñ»
ðîçóì³º ïðàâîâå ñòàíîâèùå, ïðàâîâèé ñòàí (ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ‘ÿçê³â) ô³çè÷íî¿
àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðàâîâå ñòàíîâèùå âèáîðíèõ îñ³á, ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ
îñ³á, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ òà âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìîþ,
ñòàòóñîì, ñâ³äîöòâîì ïðî ðåºñòðàö³þ, ïðàâàìè òà îáîâ‘ÿçêàìè, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ,
ïîâíîâàæåííÿìè, ùî âèïëèâàþòü ³ç çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â [1, c. 95]. ßê
ïðàâèëî, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êàòåãîð³þ «ïðàâîâèé ñòàòóñ» íàé÷àñò³øå äîñë³äæóþòü
ïðè àíàë³ç³ îñîáè, îäíàê íå ñë³ä ïëóòàòè «ïðàâîâèé ñòàòóñ» ÿê çàãàëüíó êàòåãîð³þ
òà ñòàòóñ îñîáè, îðãàíó, ãðîìàäÿíèíà, ëþäèíè òîùî.
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Õî÷à ïðàâîâèé ñòàòóñ º çàãàëüíîþ êàòåãîð³þ äëÿ âñ³õ ñóá‘ºêò³â ïðàâà, îäíàê ïðè
öüîìó â³í â³äîáðàæàº ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â. Ðîçêðèâàþ÷è
çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó, Î. Î. Áàíäóðêà çàçíà÷àº ïðî òå, ùî
÷àñò³øå çà âñå ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì äåðæàâíîãî îðãàíó ðîçóì³þòü ïåâíó ñóêóïí³ñòü
éîãî ïîâíîâàæåíü þðèäè÷íî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü [2, ñ. 23].

Ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó», íàñàìïåðåä,
íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ³ç âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òàêî¿ þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿ ÿê «ïðàâîâèé
ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó». Ïî-ïåðøå, ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó âèçíà÷àº ì³ðó
éîãî íàëåæíî¿, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íåîáõ³äíî¿, ïîâåä³íêè. Ïî-äðóãå, íåâ³ä‘ºìíîþ
ïåðåäóìîâîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó º éîãî çàêð³ïëåííÿ íîðìàòèâíèìè ïðèïèñàìè, ùî º ÷èííèìè
íà ìîìåíò ðåàë³çàö³¿ ñòàòóñó. Ïî-òðåòº, ïðàâîâèé ñòàòóñ îõîïëþº ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ‘ÿçàíèõ
ñêëàäîâèõ (êîìïåòåíö³þ, ôóíêö³îíàëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ö³ë³ñíó êîíñòðóêö³þ ðîçãëÿäóâàíî¿ êàòåãîð³¿. Ïî-÷åòâåðòå, º óí³âåðñàëüíîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà
â³äîáðàæàº ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ñóá‘ºêòà. Â.C. ×åòâåð³êîâ íàãîëîøóº íà
íåîáõ³äíîñò³ âèä³ëåííÿ ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó, à ñàìå:
1) ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âëàñòèâ³ ñóá’ºêòó, çàêð³ïëþþòüñÿ ó äîñòàòíüî
âåëèêîìó ìàñèâ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â; 2) íîðìè, ùî ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çíàõîäÿòüñÿ ó ò³ñíîìó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç íîðìàìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà [3, c.110].

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó ñòðóêòóðîâàíó êàòåãîð³þ,
çì³ñò ÿêî¿ ðîçêðèâàº çàñàäè éîãî îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, â³ä ÿêèõ, â ñâîþ ÷åðãó,
çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê äåðæàâíîãî îðãàíó, òàê ³ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Ââàæàºìî, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó º
á³ëüø øèðøèì ïîíÿòòÿì, îñê³ëüêè âêëþ÷àº íå ò³ëüêè êîìïåòåíö³þ, àëå ôóíêö³îíàëüí³
³ îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³.

Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå, ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó ðîçóì³ºìî ÿê
ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ åëåìåíò³â íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèé
ôóíêö³é ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó ðîçêðèâàºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ÷åðåç
ðÿä êîìïîíåíò³â. Þ.À.Òèõîìèðîâ äî åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó
â³äíîñèòü: ìåòó; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó; îñíîâí³ çàâäàííÿ;
ôîðìè â³äíîñèí ç ³íøèìè ëàíêàìè äåðæàâíîãî àïàðàòó [4, c.119]. Þ.ß. ßêèìîâ, ó ñâîþ
÷åðãó, äî åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³äíîñèòü ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü òà ïåâíå êîëî îñíîâíèõ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Ñóòí³ñòü ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà âèçíà÷àº ò³ þðèäè÷íî
çíà÷óù³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ïåðåòâîðþþòü ðåàëüíó (ïåðñîíàëüíî ³íäèâ³äóàë³çîâàíó)
îñîáó â íîñ³ÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñòàòóñ [5, c.19]. Â. ß. Ìàëèíîâñüêèé ââàæàº, ùî äîñë³äæóâàíà
êàòåãîð³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â: çàâäàííÿ òà ö³ë³, êîìïåòåíö³ÿ,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â [6, ñ. 379].

Âèùåçàçíà÷åí³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, êð³ì â³äïîâ³äàëüíîñò³, äîö³ëüíî
ðîçãëÿíóòè ÷åðåç ö³ëüîâèé áëîê, êîìïåòåíö³þ, îðãàí³çàö³éíèé áëîê, çàïðîïîíîâàíèõ
Ä.Ì. Áàõðàõîì [7, c.85]. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê åëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ÿê ïðàâèëî, íå ðîçãëÿäàºòüñÿ, àäæå ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ùîäî ïðåäñòàâíèê³â ñóäó, à íå ñàìîãî
ñóäó ÿê äåðæàâíîãî îðãàíó.

Íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Äî îñíîâíèõ
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â³äíîñèìî ïðàâà òà îáîâ‘ÿçêè (êîìïåòåíö³þ), â³äñóòí³ñòü ¿õ óíåìîæëèâëþº ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóá‘ºêòà âçàãàë³. Äîðå÷íî çàóâàæóº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ùî êîìïåòåíö³ÿ (ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè)
º ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæíîãî îðãàíó, ÿêà äîïîâíþºòüñÿ
òàêèìè âàæëèâèìè åëåìåíòàìè, ÿê éîãî çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ç
³íøèìè îðãàíàìè (ÿê ïî «âåðòèêàë³», òàê ³ ïî «ãîðèçîíòàë³»), ì³ñöå â ³ºðàðõ³÷í³é
ñòðóêòóð³ îðãàí³â âëàäè, ïîðÿäîê âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü [8, ñ.93].

Äî äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â ïðîïîíóºìî â³äíåñòè ñêëàäîâ³, ÿê³ ñòâîðþþòü óìîâè
äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿. Òîáòî ñåðåä äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî
ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âèä³ëÿºìî: ö³ëüîâèé òà îðãàí³çàö³éíèé áëîêè.

Ö³ëüîâèé áëîê - þðèäè÷íî çàêð³ïëåí³ ìåòà, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ïðèíöèïè ä³ÿëü-
íîñò³ êîëåêòèâíîãî ñóá’ºêòà (ìåòà ó äàíîìó êîíòåêñò³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê çàáåçïå÷åííÿ
ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîòðåáè, ùî â ïîëîæåííÿõ, óñòàâàõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ êîíêðå-
òèçóºòüñÿ ó âèãëÿä³ çàâäàíü òà âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é) [7, c.86].

Ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿê ïðàâèëî, ïîçíà÷àþòü íàïðÿìè éîãî ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Â ñâîþ ÷åðãó, Â. Ô. Ìåëàùåíêî íà-
ãîëîøóº, ùî ñóäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ó ôîðì³ êîíñòèòóö³éíîãî, öèâ³ëüíîãî, êðè-
ì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [9, ñ. 121-122].

Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ôóíêö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó º â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ
â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îäíàê íå ñë³ä ââàæàòè, ùî öå ºäèíà ôóíêö³ÿ
ñóäó. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä òàêîæ çä³éñíþº êîíòðîëü çà ïðàâîì³ðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà â³í ïåðåâ³ðÿº çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòèõ
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ð³øåíü òà ïåðåâ³ðÿº ïðàâîì³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ íèìè
îáìåæóþ÷èõ çàõîä³â (ñàíêö³é).

Ìåòà òà çàâäàííÿ, íà íàøó äóìêó, ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
çá³ãàþòüñÿ. Ïîãîäæóºìîñü À.Â. Ðóäåíêî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ìåòà º óÿâíîþ ìîäåëþ
áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, òå, äî ÷îãî ïðàãíóòü ñóá’ºêòè ïðîöåñó [10, c.26]. Ìåòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíà, àëå ÷.1. ñò .2. ÊÀÑÓ çàêð³ïëþº:
«Çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü
ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì
ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ» [11].

Ââàæàºìî, ùî áàæàíèì ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º ñàìå
çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, à ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ
– çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñâîº÷àñíîãî â³äíîâëåííÿ. Îòîòîæíåííÿ ìåòè òà çàâäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäó âáà÷àºòüñÿ ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ äîêòðèíàëüíîìó. Çîêðåìà Þ.Ì.
Ñòàð³ëîâ âèçíà÷àº ìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ùîäî çàõèñòó
ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî ïîðÿäêó òà ïðàâîïîðÿäêó, åôåêòèâíîñò³
òà çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [12, ñ.108].

Çâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷å îòîòîæíåííÿ ìåòè òà çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå
ñë³ä çàáóâàòè, ùî ìåòà – öå ñòàëà (ñòàòèñòè÷íà) êàòåãîð³ÿ, òîáòî öå ïåâíà ö³ëü ÿêî¿
íåîáõ³äíî äîñÿãíóòè; çàâäàííÿ –öå äèíàì³÷íà êàòåãîð³ÿ, òîáòî öå òå, ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Íå ìåíø âàæëèâèì åëåìåíòîì ö³ëüîâîãî áëîêó º ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó. ßê ïðàâèëî, ï³ä ïðèíöèïàìè ðîçóì³ºòüñÿ îñíîâíå, âèõ³äíå ïîëî-



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(89)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 137

æåííÿ...îñîáëèâ³ñòü, ïîêëàäåíà â îñíîâó ñòâîðåííÿ àáî çä³éñíåííÿ ÷îãîñü, íîðìà,
ïðàâèëî, ÿêèì êåðóºòüñÿ õòî-íåáóäü â æèòò³, ïîâåä³íö³ [13, c.693].

Ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³
ñòàòóñ ñóää³â» òà ÊÀÑÓ. Îñê³ëüêè íàñ ö³êàâëÿòü ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, äîö³ëüíî á³ëüøó óâàãó ïðèä³ëèòè ïðèíöèïàì âèçíà÷åíèõ ñò.7 ÊÀÑÓ. Îòæå,
ïðèíöèïàìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ º: 1) âåðõîâåíñòâî ïðàâà;2)
çàêîíí³ñòü; 3) ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì;
4) çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í, äèñïîçèòèâí³ñòü òà îô³ö³éíå ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³;
5) ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó; 6) çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà
êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ
öèì Êîäåêñîì; 7) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü [11].

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó º ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé áëîê, ï³ä ÿêèì
Ä.Í. Áàõðàõ ðîçóì³º íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè óòâîðåííÿ, ëåãàë³çàö³¿, ðåîðãàí³çàö³¿
òà ë³êâ³äàö³¿ ñóá’ºêò³â, ¿õ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, óñòàíîâëåííÿ é çì³íè ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð,
ïðàâà íà îðãàí³çàö³éíå ñàìîâèçíà÷åííÿ, îô³ö³éí³ ñèìâîëè òà ³í. [7, c. 127].

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ ñêëàäîâî¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàáåçïå÷óºòüñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ
òà ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çîêðåìà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
³ ñòàòóñ ñóää³â», Óêàçè Ïðåçèäåíòà «Ïðî óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â», «Ïðî ê³ëüê³ñíèé
ñêëàä ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â», «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ìåðåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â Óêðà¿íè» òîùî.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñóäè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ óòâîðþþòüñÿ ³ ë³êâ³äîâóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ì³í³ñòðà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³¿ ãîëîâè â³äïîâ³äíîãî âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó.

Ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ³ ñòàòóñ ñóäó âèçíà÷àþòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì ïðèíöèï³â òåðèòîð³àëüíîñò³, ñïåö³àë³çàö³¿ òà ³íñòàíö³éíîñò³ [14].

Ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà
âñòàíîâëåíó òåðèòîð³þ, ÿêà ïðè öüîìó ìîæå ³ íå çá³ãàòèñü ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì
ïîä³ëîì äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ äàíîãî ïðèíöèïó çàáåçïå÷óº ìàêñèìàëüíó íàáëèæåí³ñòü òà
äîñòóïí³ñòü ãðîìàäÿí äî ñóäîâîãî çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Ïîáóäîâà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðåäáà÷àº äâîð³âíåâó ñèñòåìó ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿: çàãàëüí³
ì³ñöåâ³ ñóäè ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ òà îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³
ó ì³ñòàõ òà ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè º çàãàëüíèìè ì³ñöåâèìè ñóäàìè, ÿê³, îêð³ì, ðîçãëÿäó
öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Ê³ëüê³ñòü îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíèìè ì³ñöåâèìè ñóäàìè º
ìåíøîþ, îñê³ëüêè â³í º ºäèíèì ó ìåæàõ îáëàñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Íà íàøó äóìêó, ïîä³áíà ñèñòåìà çàáåçïå÷óº, íàñàìïåðåä, ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíî
çàõèñòèòè ïîðóøåí³ ïðàâà òà ñòâîðþº ïåðåäóìîâè îá‘ºêòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ,
çâàæàþ÷è íà íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ òà îêðóæíèõ ñóä³â îäèí â³ä îäíîãî.

 ². B. Íàçàðîâ, íàâïàêè, ââàæàº, ùî ïîä³áíà äâîð³âíåâà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
íà ì³ñöÿõ óñêëàäíþº ñóäîâó ñèñòåìó, ðîáèòü ¿¿ íåçðîçóì³ëîþ äëÿ çâè÷àéíîãî ãðîìàäÿíèíà
ç òî÷êè çîðó òåðèòîð³àëüíî¿, ïðåäìåòíî¿ òà ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³. Íàóêîâåöü ïðîïîíóº
îáìåæèòèñü ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíèõ êîëåã³é ó ì³ñöåâèõ ³ àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ [15, ñ.87].

Äàíà ïðîïîçèö³ÿ ìàº ì³ñöå, îäíàê ó òàêîìó âèïàäêó ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â
âòðàòèòü ñâ³é ñåíñ. Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íåîáõ³äíî ÷³òêî çàêð³ïèòè ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ íèìè ïðàâîñóääÿ.
Â þðèäè÷í³é íàóö³ ïîíÿòòÿ «ñïåö³àë³çàö³ÿ» âæèâàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â àñïåêò³

ôîðìóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â àáî â àñïåêò³ ñïåö³àë³çàö³¿
ñàìèõ ñóää³â. Çàñòîñîâàíèé íà ïðàêòèö³ âåëèêèé êîìïëåêñ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â íå ëèøå
âïëèâàº íà ð³âåíü ñïåö³àë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, àëå ³ âèçíà÷àº ðîáî÷å íàâàíòàæåííÿ
ñóäîâèõ îðãàí³â, ïðàâèëüí³ñòü çä³éñíåííÿ íèìè ïðàâîñóääÿ òîùî [16, ñ.81].

Ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ ñïåö³àë³çàö³þ íà âèð³øåíí³
ñïðàâè, â ÿê³é ñòîðîíîþ âèñòóïàº ñóá‘ºêò ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî îçíà÷àº, ùî
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîøèðþºòüñÿ íà âèçíà÷åí³ â³äíîñèíè.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà àïåëÿö³éíå òà
êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó (ï.8.÷.3.ñò.129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [17]. Ç ìåòîþ
ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ïîëîæåííÿ ïîáóäîâà ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðåäáà÷àº
³íñòàíö³éí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ. Â ìåæàõ ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíîñò³ áóëè ðîçãëÿíóò³
îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Àïåëÿö³éí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïðîâàäÿòü ïåðåãëÿä ð³øåíü ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ùî íå íàáðàëè
çàêîííî¿ ñèëè. Â Óêðà¿í³ íà äàíèé ÷àñ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî óòâîðåííÿ
ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñíîãî
ñêëàäó ñóää³â» ä³þòü íàñòóïí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àïåëÿö³éí³ ñóäè: Äí³ïðîïåòðîâñüêèé;
Äîíåöüêèé Êè¿âñüêèé; Ëüâ³âñüêèé; Îäåñüêèé; Ñåâàñòîïîëüñüêèé; Õàðê³âñüêèé, Â³ííèöüêèé;
Æèòîìèðñüêèé. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà þðèñäèêö³ÿ êîæíîãî àïåëÿö³éíîãî
ñóäó ïîøèðþºòüñÿ íà âèçíà÷åí³ îáëàñò³. Òàê, íàïðèêëàä, þðèñäèêö³ÿ Â³ííèöüêîãî
àïåëÿö³éíîãî ñóäó ïîøèðþºòüñÿ íà Â³ííèöüêó, Õìåëüíèöüêó òà ×åðí³âåöüêó îáëàñò³ [18].

Âèùîþ ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä, ÿêèé ä³º ÿê êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ. Îñíîâíèì çàâäàííÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
º ÿê çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òàê ³ ñòâîðåííÿ
ïåðåäóìîâ äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â ö³ëîìó.

Íå ìåíø âàæëèâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çä³éñíåííÿ
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Ñò.38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
³ ñòàòóñ ñóää³â» âèçíà÷àº Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè º íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ÷.2. äàíî¿ ñòàòò³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè: 1)
ïåðåãëÿäàº ñïðàâè ç ï³äñòàâ íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè (ñóäîì) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì; 2) ïåðåãëÿäàº ñïðàâè ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ
ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ, ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì; 3) íàäàº âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ÷è
â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿííÿõ, â ÿêèõ çâèíóâà÷óºòüñÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, îçíàê äåðæàâíî¿ çðàäè
àáî ³íøîãî çëî÷èíó; âíîñèòü çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïèñüìîâå ïîäàííÿ
ïðî íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ;
4) çâåðòàºòüñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ [14].

Çàçíà÷èìî, ùî îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â îõîïëþº
ÿê çàãàëüíó ñòðóêòóðó ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òàê ³ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ñóäó.

Íàéá³ëüø çíà÷èìèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîñàäàìè â ñóä³ ââàæàºìî ãîëîâó òà éîãî
çàñòóïíèêà.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³é áëîê ïåðåäáà÷àº, ïî-ïåðøå, ïðèíöèïè
òà çàñàäè îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê â ìåæàõ ñóäîâî¿, ïî-äðóãå, âëàñíå îðãàí³çàö³þ
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øòàòó ñóäó íà ì³ñöÿõ. Ïðàâèëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà éîãî ñêëàäîâèõ ñâ³ä÷èòü, ùî àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ñóä º ºäèíèì ñïåö³àëüíèì îðãàíîì ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Çàêîíîäàâåöü
íàä³ëèâ àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïðàâîâèì ñòàòóñîì, çàâäÿêè ÿêîìó êîæíèé ìàº äîñòóï äî
ñâîº÷àñíîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Îäíàê íåçâàæàþ÷è
íà ³ñíóþ÷³ çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè ñòîñîâíî îðãàí³çàö³éíîãî òà ö³ëüîâîãî àñïåêò³â
ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, êàòåãîð³ÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ ç ìåòîþ óñóíåííÿ íåîäíîçíà÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ éîãî ñêëàäîâèõ.
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