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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óòâåðäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ
ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâè ó íàïðÿìêó äåìîêðàòèçàö³¿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí äàº ï³äñòàâè
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ íåäîë³ê³â â ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ îðãàí³â. Âêàçàíå îáóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ òà çàïðîâàäæåíí³ ïðàâîâèõ, äåìîêðàòè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ
ôîðì ä³ÿëüíîñò³, ÿê äåðæàâè âö³ëîìó, òàê ³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ º òàê³: âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê ïð³îðèòåòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, ãóìàí³çìó òà ñïðàâåäëèâîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; çàêîííîñò³
ÿê ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì; â³äêðèòîñò³ ÿê îïðèëþäíåííÿ òà äîñòóïíîñò³ äëÿ ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³¿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü òà ð³øåííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
íà âèìîãó ãðîìàäÿí; ïðîïîðö³éíîñò³ ÿê âèìîãè ùîäî îáìåæåííÿ ð³øåíü ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ìåòîþ, ÿêî¿ íåîáõ³äíî äîñÿãòè, óìîâàìè ¿¿ äîñÿãíåííÿ, à òàêîæ îáîâ’ÿçêó
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çâàæàòè íà íàñë³äêè ñâî¿õ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³;
åôåêòèâíîñò³ ÿê îáîâ’ÿçêó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ íåîáõ³ä-
íèõ ðåçóëüòàò³â ó âèð³øåíí³ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ïðè îïòèìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³
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ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â; ï³äêîíòðîëüíîñò³ ÿê îáîâ’ÿçêîâîãî âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ñóäîâîãî; â³äïîâ³äàëüíîñò³
ÿê îáîâ’ÿçêó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿò³
ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü [1, ñ.26-27].

Îäíèì ç ïðèíöèï³â, ÿêîìó â³äâåäåíî ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿêèé âèçíà÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñü â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü ³ â
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðîòå àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº âêàçàòè,
ùî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
óðåãóëüîâàíèé, â îñíîâíîìó Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøèìè ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, â
îñíîâíîìó - ³íñòðóêö³ÿìè, íàêàçàìè, â òîìó ÷èñë³ - ñï³ëüíèìè íàêàçàìè. Õî÷à ï³äçàêîí-
íà íîðìîòâîð÷³ñòü äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè îïåðàòèâí³ñòü âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü
êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü, ïðîòå ñêëàäíî, çà òàêèõ óìîâ, ãàðàíòóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü òà
ïåðåäáà÷óâàí³ñòü îêðåìèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿ ñòàä³é
êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñë³ä ́ ðóíòóâàòè íà íàóêîâèõ
çäîáóòêàõ â÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóâàëè çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè êîíòðîëþ òà íàã-
ëÿäó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Òàê, îêðåì³ ïèòàííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ïåâíîþ
ì³ðîþ âèñâ³òëþþòüñÿ ó ðîáîòàõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêè,
Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ì. Ãàðàùóêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ë.Â.Êîâàëÿ, Â.Â.
Êîïºé÷èêîâà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, A.Î. Ñåë³âàíîâà, Ì.Ì. Òèùåíêà, Î.Ô. Ôðèöüêîãî,
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ³íøèõ íàóêîâèõ ä³ÿ÷³â.

Çâàæàþ÷è íà âêàçàíå âèùå, ìåòîþ çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñó÷àñíèõ
òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòàä³é êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº â âèçíà÷åíí³ ñòàä³é êîíòðîëüíèõ ïðî-
âàäæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ìàº ñòàòè îñíîâîþ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ
¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçïî÷èíàþ÷è áåçïîñåðåäí³é ðîçãëÿä ïðîöåñó-
àëüíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ðîáîòàõ
íàóêîâö³â âæå áóëè íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè âèä³ëåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ â³äíîñèí
ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñåðåä ÿêèõ â³äçíà÷èìî ðîáîòè: Ñ.Â.
Ëèõà÷îâà «Äîçâ³ëüíå ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³» ùî áóëà çàõèùåíà
â 2001 ðîö³, Ä.Â. Ëó÷åíêà «Êîíòðîëüíå ïðîâàäæåííÿ», ùî áóëà çàõèùåíà â 2003
ðîö³, Î.Ì. Õîëü÷åíêîâà «Êîíòðîëüíå ïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿»,
ùî áóëà çàõèùåíà â 2005 ðîö³, Þ.Â. Ãàðóñòà «Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè», ùî áóëà çàõèùåíà â 2008 ðîö³, Ñ.². Íå-
÷èïîðåíêî «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêó-
ðàòóðè», ùî áóëà çàõèùåíà â 2010 ðîö³, Ïîë³â÷óêà Ä.Ï. «Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ
â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ» ùî áóëà çàõèùåíà â 2011 ðîö³ òà ³íø³. Íàóêîâèé äîðîáîê
âêàçàíèõ òà ³íøèõ â÷åíèõ äîâ³â äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíîãî
ï³äõîäó äî ïåâíèõ âèä³â â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ êîíòðîëüí³, ó ñôåð³ ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè, äîçâ³ëüí³ òà ³í., ñàìå òîìó ¿õ íàïðàöþâàííÿ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïðè ïîáóäîâ³
ìîäåë³ êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðè öüîìó áåççà-
ïåðå÷íîþ îñíîâîþ òàêî¿ ìîäåë³ ìàþòü áóòè òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âæå ñïðèéíÿò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ ³ ñêëàäàþòü ï³ä´ðóíòÿ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.
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Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ çà
òàêèìè îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³: äîòðèìàííÿ ïëàíîâî¿, ô³íàíñîâî¿, ö³íîóò-
âîðþâàëüíî¿, äîãîâ³ðíî¿, òåõíîëîã³÷íî¿, âèêîíàâ÷î¿, òðóäîâî¿ òà ³íøèõ ð³çíîâèä³â äåðæàâíèõ
äèñöèïë³í; âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ òà îáîðîòíèõ çàñîá³â, ³íøèõ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â;
âèêîíàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà; ï³äá³ð òà ðîçñòàíîâêà êàäð³â ó äåðæàâíîìó
ñåêòîð³; âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì; ñòàí áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî. Ö³ íàïðÿìêè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îñíîâíèìè (àëå íå
âè÷åðïíèìè), â³ä íèõ â ö³ëîìó çàëåæèòü ïîñòóïîâèé ðîçâèòîê äåðæàâè.

Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿìê³â êîíòðîëþ ìîæíà âèîêðåìèòè ìåíø ³ á³ëüø âàæëèâ³
(ïð³îðèòåòí³, òîáòî òàê³, ñòàí ñïðàâ â ÿêèõ ³ñòîòíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, º
æèòòºâî âàæëèâèì íå ëèøå äëÿ îêðåìî¿ äåðæàâè, àëå, ÷àñîì, ñâ³òó â ö³ëîìó ³ ÿê³ ïîòðåáóþòü
ñàìîãî ñåðéîçíîãî ï³äõîäó äî â³äñë³äêîâóâàííÿ ïðîöåñ³â, ùî â íèõ â³äáóâàþòüñÿ). Ö³
ñôåðè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç áåçïåêîþ ëþäèíè àáî äåðæàâè. Íåêîíòðîëüîâàíèé
õ³ä ñïðàâ ó òàêèõ ñôåðàõ ìîæå çàãðîæóâàòè ñàìîìó ³ñíóâàííþ ëþäèíè, öèâ³ë³çîâàíèì
ïðàâîâ³äíîñèíàì. Äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â êîíòðîëþ Â.Ì. Ãàðàùóê â³äíîñèòü:
åêîëîã³÷íèé (çàáåçïå÷óº åêîëîã³÷íó áåçïåêó ëþäèíè), ô³íàíñîâèé (çàáåçïå÷óº âíóòð³øíþ
ô³íàíñîâó áåçïåêó äåðæàâè), ìèòíèé (çîâí³øíÿ åêîíîì³÷íà áåçïåêà) ³ êîíòðîëü çà
çàñòîñóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é
òåðîðèçìîì (çîâí³øíÿ é âíóòð³øíÿ áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà â³ä ðóéí³âíèõ ïðîöåñ³â êîðóïö³¿,
îñîáèñòà é çàãàëüíà ãðîìàäñüêà áåçïåêà) [2, ñ.13-14].

Âðàõîâóþ÷è ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â êîíòðîëþ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ìîæíà ïåðåäáà÷èòè âèä³ëåííÿ ð³çíèõ âèä³â êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü, ðàçîì ç òèì ¿õ
ñòàä³¿, õî÷à ³ áóäóòü ìàòè ïåâíó ñïåöèô³êó, îäíàê ïðèçíà÷åííÿ òà çàâäàííÿ êîæíî¿
çàëèøàòèìåòüñÿ òèìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ùîäî êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ö³ëîìó.

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ÿê
â³äíîñíî â³äìåæîâàíî¿, âèä³ëåíî¿ â ÷àñ³ é ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíî¿ ñóêóïíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é (ïðîöåäóð), ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ êîëîì ñóá’ºêò³â ³ çàêð³ïëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðî-
öåñóàëüíèìè àêòàìè [3, ñ. 488].

Âèçíà÷àþòü, ùî ñòàä³ÿ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó ìîæå áóòè âèçíàíà àâòîíîìíîþ çà
óìîâè äîäåðæàííÿ íèçêè óìîâ: à) ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè, ùî âëàñòèâ³
êîíòðîëüíîìó ïðîöåñó â ö³ëîìó, êîæíà îêðåìà ñòàä³ÿ ïîâèííà õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ñâî¿ìè
îñîáèñòèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çàâäàíü ³íøèõ ñòàä³é (íåâèêîíàííÿ öèõ
çàâäàíü ïåðåøêîäæàº ïîäàëüøîìó íîðìàëüíîìó ïðîäîâæåííþ ïðîöåñó); á) íåîáõ³äíî,
ùîá ñòàä³ÿ áóëà íåìèíó÷îþ, îá’ºêòèâíî çóìîâëåíîþ â öüîìó ïðîöåñ³; â) ïîëîæåííÿ òà
ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â íà êîæí³é ñàìîñò³éí³é ñòàä³¿ ìàº â³äð³çíÿòèñü â³ä ïîëîæåííÿ òà
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ³íøèõ ñòàä³é; ã) êîæíà íàñòóïíà ñòàä³ÿ º êîíòðîëüíîþ
ïî â³äíîøåííþ äî ïîïåðåäíüî¿; ä) êîæíà ñàìîñò³éíà ñòàä³ÿ ïîâèííà ÿâëÿòè ñîáîþ
ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà â³äíîñèí, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, çàâåðøóâàòèñÿ
ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ òà çàêð³ïëþâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîìó ïðàâîâîìó àêò³; å) íà îêðåìèõ
ñòàä³ÿõ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó ä³þòü ð³çí³ ðåæèìí³ õàðàêòåðèñòèêè: ïðèíöèïè êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿, ñïîñîáè òà ìåòîäè êîíòðîëþ [4, c. 81-82].

Ïèòàííÿ âèä³ëåííÿ ñòàä³é êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ºäíîñò³ äóìîê íàóêîâö³â ç öüîãî ïðèâîäó. Ð³çíîá³÷í³ñòü
äóìîê ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ ñòàä³¿: à) ñòàä³¿ ëîã³÷íî¿
ïîñë³äîâíîñò³ (âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ¿õ þðèäè÷íà
êâàë³ô³êàö³ÿ òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³); á) ñòàä³¿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ
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(ïðîÿâëÿþòüñÿ â êîíêðåòíèõ âèäàõ ïðîöåñó, êîëè âðàõîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíÿ ôóíêö³ÿ
òîãî àáî ³íøîãî åòàïó, êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó íüîìó ó÷àñòü, òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ).
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ âèä³ëÿþòü ñòàä³¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó êîíòðîëþ [2, c. 88].

Ðîçãëÿäàþ÷è ñòàä³¿ êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñë³ä
íàâåñòè äóìêó Ä.Ì. Áàõðàõà, ÿêèé íàçèâàº çàãàëüíèìè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó,
à çíà÷èòü ³ äëÿ êîæíîãî ç ïðîâàäæåíü, ùî âõîäÿòü äî íüîãî, òàê³ ñòàä³¿: à) àíàë³ç
ñèòóàö³¿ (ó ð³çíèõ ïðîâàäæåííÿõ âîíà ìîæå íàçèâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó: àäì³í³ñòðàòèâíå
ðîçñë³äóâàííÿ; ïåðåâ³ðêà ñêàðãè; îáãîâîðåííÿ ïðàâîâîãî àêòó òà ³í.), ó õîä³ ÿêî¿
çáèðàºòüñÿ, âèâ÷àºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, ðåàëüí³ ôàêòè, ³ñíóþ÷³
ïðîáëåìè. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ô³êñóºòüñÿ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ ó âèãëÿä³ ïðîòîêîë³â,
äîâ³äîê, ñõåì, çâ³ò³â ³ º îñíîâîþ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; á) óõâàëåííÿ ð³øåííÿ (íàêàçó,
ïîñòàíîâè, ³íñòðóêö³¿), â ÿêîìó ô³êñóºòüñÿ âîëÿ ñóá’ºêòà âëàäè. Ð³øåííÿ – öå ñâ³äîìèé,
âîëüîâèé àêò âèáîðó îäí³º¿ ç ³ñíóþ÷èõ ìîæëèâîñòåé. Ó íüîìó ì³ñòèòüñÿ ³ìïåðàòèâíà,
íîâà ³íôîðìàö³ÿ, ñòâîðåíà ñóá’ºêòîì âëàäè; â) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. Âåëèêå çíà÷åííÿ
ìàº ìàòåð³àë³çàö³ÿ ïðèïèñ³â, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ó ðåàëüí³ ä³¿, ïðàâà, â³äíîñèíè, ïðîöåñè,
áëàãà [5, c. 155-156].

Â.Ì. Ãîðøåíüîâ òà ².Á. Øàõîâ ïðè ðîçãëÿä³ êîíòðîëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é,
âèä³ëèëè: ïî-ïåðøå, ñòàä³¿ ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ â êîíòðîëüíîìó ïðîöåñ³: à) âñòàíîâëåííÿ
ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, êóäè íàëåæàòü îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç àíàë³çîì ôàêòè÷íèõ
äàíèõ, äîêàçîì ¿õ ïîâíîòè òà â³ðîã³äíîñò³; á) âèá³ð òà àíàë³ç íîðì, ó âèïàäêàõ, êîëè
îïåðàö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿì þðèäè÷íèõ íîðì, âñòàíîâëåííÿì ¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿
ñèëè òà ³í.; â) âèð³øåííÿ ñïðàâè, âèðàæåíå â àêò³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà; ïî-äðóãå, ñòàä³¿
ôóíêö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó: à) îðãàí³çàö³éíî-ï³äãîòîâ÷à ñòàä³ÿ; á) ñòàä³ÿ âñòàíîâëåííÿ
ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, àíàë³ç ôàêò³â; â) ñòàä³ÿ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ,
ðåêîìåíäàö³é àáî ³íôîðìóâàííÿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïðî ñâî¿ âèñíîâêè òà ïðèïèñè ç
óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â; ã) ñòàä³ÿ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ ð³øåííÿ,
ïðèéíÿòîãî çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ [6, c. 160-167].

Í.Â. Ñåë³âîí ïðîïîíóº òàê³ ñòàä³¿ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó: à) âèá³ð îá’ºêòà êîíòðîëþ
òà çàñîá³â éîãî çä³éñíåííÿ; á) ñïîñòåðåæåííÿ òà ïåðåâ³ðêà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ; â) àíàë³ç (ïîð³âíÿííÿ ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ç ïîñòàâëåíèìè
ö³ëÿìè, çàäàíîþ ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ òà îö³íêà ïðèïóùåíèõ â³äõèëåíü òà ïîðóøåíü);
ã) ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñïðàâ àáî ³íôîð-
ìóâàííÿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïðî âëàñí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ç ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ â³äïîâ³äíîãî ï³äêîíòðîëüíîãî îðãàíó; ä) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, ÿêå äîçâîëèòü
óñóíóòè ïðè÷èíè ïîðóøåíü ó ìàéáóòíüîìó [7, c. 49-50].

Â.À. Êë³ìîâ ðîçãëÿäàº òàê³ ñòàä³¿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ: à) çá³ð òà îáðîáêà
³íôîðìàö³¿ (³íôîðìàö³éíà ñòàä³ÿ); á) àíàë³ç îäåðæàíî¿ ³íôîðìàö³¿ (àíàë³òè÷íà ñòàä³ÿ);
â) ðîçðîáêà òà çä³éñíåííÿ êîðèãóþ÷î¿ ä³¿ (ñòàä³ÿ êîðèãóâàííÿ) [8, c. 14]. Êîæíà
ñòàä³ÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â êîíòðîëüíîìó ïðîöåñ³ ìàº ñâî¿ ìåæ³ â ÷àñ³ òà
ïðîñòîð³, ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºê-
òàìè òà òèõ êîíòðîëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïðè öüîìó âèíèêàþòü,
ðîçâèâàþòüñÿ, îäåðæóþòü ñâîº çàâåðøåííÿ àáî ïåðåõîäÿòü ó íàñòóïí³ ñòàä³¿ ïðîöåñó,
äå â ñïåöèô³÷íèõ óìîâàõ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ¿õ âèíèêíåííÿ,
íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ ïðîäîâæåííÿ òà ðîçâèòêó [6, c. 166].

Â.Ì. Ãàðàùóê, õàðàêòåðèçóþ÷è êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³,
îïèñóº ñòàä³¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó êîíòðîëþ, ÿê³ ðîçä³ëÿº íà òðè ñòàä³¿: à) ï³äãîòîâ÷à,
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íà ÿê³é ïðîâîäèòüñÿ âèá³ð îá’ºêòà êîíòðîëþ; âèçíà÷àþòüñÿ ïðåäìåò êîíòðîëþ
(âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ñë³ä ïåðåâ³ðèòè) òà çàñ³á çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ; ï³äáèðàþòüñÿ
(ïðèçíà÷àþòüñÿ) îñîáè, ÿê³ áóäóòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëü; ñêëàäàþòüñÿ ïëàíè éîãî
ïðîâåäåííÿ; á) öåíòðàëüíà (àáî àíàë³òè÷íà), íà ÿê³é ïðîâîäèòüñÿ çáèðàííÿ òà îáðîáêà
³íôîðìàö³¿, ÿêà àíàë³çóºòüñÿ, ïîð³âíþºòüñÿ ç ðåàëüíèì ñòàíîì ñïðàâ íà îá’ºêò³,
ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà â³ä éîãî êåð³âíèöòâà òà ç ³íøèõ
äæåðåë, ÷àñòî íå ñï³âïàäàº; â) ï³äñóìêîâà (çàêëþ÷íà), äî ÿêî¿ íàëåæàòü òàê³ ä³¿:
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà ï³äñóìêàìè êîíòðîëþ; äîâåäåííÿ éîãî äî àäðåñàòà (à â
íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ³ äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ³íøèõ îñ³á,
çàö³êàâëåíèõ ó ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëþ); íàäàííÿ äîïîìîãè ï³äêîíòðîëüí³é ñòðóêòóð³
â íàâåäåíí³ ïîðÿäêó íà îá’ºêò³; íàñòóïíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåíü, ùî
ïðèéíÿò³ çà ï³äñóìêàìè êîíòðîëþ. Êð³ì òîãî, âêàçàíèé àâòîð çàçíà÷àº, ùî ñòàä³¿-ä³¿
ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ íå çàâæäè íàÿâí³ â ïîâíîìó îáñÿç³. Íàïðèêëàä, íå çàâæäè
ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ íåîáõ³äíî äîâîäèòè äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³ àáî ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â (àëå çàâæäè äî â³äîìà çàö³êàâëåíèõ îñ³á). Öå çàãàëüíà ñõåìà, ÿêîþ äîñèòü
÷àñòî êîðèñòóþòüñÿ [2, c. 87–88].

ª.À. Êî÷åð³í â ðîáîò³ «Îñíîâè äåðæàâíîãî òà óïðàâë³íñüêîãî êîíòðîëþ» îïèñóº
êîíñòðóêö³þ ñòàä³é êîíòðîëþ, çàïðîïîíîâàíó Äæîðäæåì Ìîðð³ñåºì, ÿêèé âèä³ëÿº òàê³
ñòàä³¿: à) âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðòó àáî ïî÷àòêîâî¿ òî÷êè êîíòðîëþ; á) ïðîöåäóðà
âèì³ðþâàííÿ; â) êîíòðîëüí³ ìåõàí³çìè; ã) îö³íêà åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ [9, c. 108-109].

Â öüîìó âèïàäêó ââîäèòüñÿ íîâèé åëåìåíò – êîíòðîëü êîíòðîëþ, òîáòî îö³íêà
ìåõàí³çìó êîíòðîëþ. Ó çàçíà÷åí³é ðîáîò³ ª.À. Êî÷åð³í âèä³ëÿº ÷îòèðè îñíîâí³ ñòàä³¿
êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó: à) âñòàíîâëåííÿ íîðì ôóíêö³îíóâàííÿ; á) âñòàíîâëåííÿ äàíèõ
ïðî ôàêòè÷íèé ðåçóëüòàò âèêîíàííÿ; â) ïîð³âíÿííÿ ³ îö³íêà ôàêòè÷íîãî ³ î÷³êóâàíîãî
ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ; ã) ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ êîðèãóþ÷èõ ä³é [9, c. 108-109].
Îñê³ëüêè âàæëèâî, ùîá îïåðàö³ÿ áóëà çàâåðøåíà äî âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó ³ ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî ïëàíó, ïðîöåñ êîðèãóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íå ï³ñëÿ ¿¿ çàâåðøåííÿ, à â
¿¿ õîä³, òîáòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä íàïðàâëÿþ÷îãî êîíòðîëþ.

Íà íàø ïîãëÿä, êëàñèô³êàö³ÿ ñòàä³é êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó, çàïðîïîíîâàíà
Â.Ì. Ãàðàùóêîì º íàéá³ëüø âäàëîþ òà òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº óìîâàì àâòîíîìíîñò³
êîæíî¿ ñòàä³¿ ³ òîìó ïåðåâàãó ìîæíà â³ääàòè ñàìå çàçíà÷åí³é êîíñòðóêö³¿.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äëÿ êîíòðîëüíèõ
ïðîâàäæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñï³ëüíèìè º ïåâí³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äãî-
òîâêîþ äî êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é, ï³äâåäåííÿ ï³äñóìê³â
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é. Òàêèì ÷èíîì, ó ìåæàõ êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äîö³ëüíî âèîêðåìëþâàòè òðè ñòàä³¿: à) ï³äãîòîâ÷ó, íà ÿê³é
çä³éñíþºòüñÿ çá³ð òà àíàë³ç ñèòóàö³¿ ùîäî ñòàíó îá’ºêòà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïëàíóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ¿¿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàê-
ðåñëþþòüñÿ ìîæëèâ³ øëÿõè âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³, ïðîâàäÿòüñÿ
íåîáõ³äí³ ï³äãîòîâ÷³ ä³¿ (ãîòóþòüñÿ äîêóìåíòè, íàïðàâëÿþòüñÿ çàïèòè òîùî); á)
öåíòðàëüíó, íà ÿê³é ïðîâîäÿòüñÿ êîíòðîëüíî³ çàõîäè, ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñåáå òàê³ ä³¿,
ÿê ñïîñòåðåæåííÿ, âèÿâëåííÿ, çáèðàííÿ òà îáðîáêà ³íôîðìàö³¿, ïîð³âíÿííÿ ðåàëüíîãî
ñòàíó ñïðàâ íà îá’ºêò³ ç³ âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè, òîáòî àíàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü
ñòàíó ï³äêîíòðîëüíîãî (ï³äíàãëÿäíîãî) îá’ºêòà âñòàíîâëåíèì âèìîãàì; â) çàêëþ÷íó,
íà ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ «ðåàãóâàííÿ» íà âèÿâëåíó ñèòóàö³þ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà
ï³äñóìêàìè êîíòðîëþ, äîâåäåííÿ éîãî äî àäðåñàòà.
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Ì³íàºâà Î.Ì., ê.þ.í., ñóääÿ Õàðê³âñüêîãî
àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó

Îáë³ê ïðè âèçíà÷åíí³ îá’ºêòó òà áàçè
îïîäàòêóâàííÿ

 Ó ñòàòò³ àâòîð àíàë³çóº îáë³ê îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, éîãî ñêëàäîâèõ, åëåìåíò³â áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ùî
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â ðåæèì³ òà ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ; áàçà îïîäàòêóâàííÿ; îáë³ê; áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê; äîõ³ä (ïðèáóòîê).
Â ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò ó÷åò îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, åãî ñîñòàâëÿþùèõ, ýëåìåíòîâ áàçû

íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ðåæèìå
è â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ; áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ó÷åò; áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, äîõîä (ïðèáûëü).
The article analyzes the Inventory of taxation, its components, elements of the tax base that is carried out

by applying the principles and methods of accounting regime and tax purposes.
Keywords: object of taxation, the tax base, accounting, bookkeeping, income (profit).

 Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ï³äõîä³â ïîäàòêîâîãî îáë³êó ñêëàäîâèõ
îá’ºêòó ÷è áàçè îïîäàòêóâàííÿ äîçâîëÿº âèîêðåìèòè äåÿê³ îñîáëèâîñò³ â ðåãóëþâàíí³
îáë³êó îñíîâíèõ ñèñòåìîñòâîðþþ÷èõ êîíñòðóêö³é îá’ºêòó îïîäàòêóâàííÿ. Äî íèõ
â³äíîñÿòüñÿ: äîõ³ä (ïðèáóòîê), çàðîá³òíà ïëàòà, âàëîâ³ âèòðàòè, àìîðòèçàö³éí³ â³ä-
ðàõóâàííÿ òîùî. Ñàìå íà îñîáëèâîñòÿõ îáë³êó îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ ìè çóïèíèìî
óâàãó â ö³é ïóáë³êàö³¿, îñê³ëüêè ââàæàºìî, ùî ïðàâèëüíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü çàêî-
íîäàâñòâà ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñïðèÿòèìå á³ëüø äîñêîíàëîìó ïðàâîâîìó


