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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñåðåä âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîêëèêàíèõ ñïðèÿ-
òè âèêîíàííþ äåðæàâîþ ñâî¿õ íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü òà ö³ëåé, º ïðàâî-
îõîðîíí³ îðãàíè. ßê³ñòü âèêîíàííÿ íèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü ö³ëêîì òà
ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ òóðáîòè äåðæàâè ïðî íèõ, îäíèì ç íàéïåðøèõ ïîêàçíèê³â
÷îãî º ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ç’ÿñóâàííþ îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ çäîáóòêè òàêèõ â÷åíèõ: Î.Þ. Êèñ³ëü,
Ê.Þ.Ìåëüíèê, Ñ.Ì.Ïðèëèïêî, Î.Ì. ßðîøåíêî òà ³íøèõ. Âò³ì, ñüîãîäí³ íàëåæíî¿ óâàãè â
íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ öüîìó ïèòàííþ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ, â³äñóòí³ ´ðóíòîâí³ ðîçðîáêè
ïîëîæåíü ùîäî îñíîâíèõ çàñàä òà îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âêàçàíî¿
êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â. Î÷åâèäíî, ùî àêòóàëüí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ íå ïîòðåáóº
äîäàòêîâèõ àðãóìåíò³â ÿê ³ ìåòà. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó
âèçíà÷åíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ âæèâàíèõ â çàêîíîäàâñòâ³ â³äíîñíî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â
ïîíÿòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ïðîâåäåíî ́ ðóíòîâíèé àíàë³ç
÷èííèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü äåÿê³
ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÷è ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; çðîáëåíî àâòîðñüê³ âèñíîâêè ùîäî ï³äíÿòîãî ïèòàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íàñàìïåðåä ñë³ä âèçíà÷èòèñü ³ç êàòåãîð³àëüíèì
àïàðàòîì. Òàê, íàéïåðøèì ÷èíîì ïîòðåáóº îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
ñàìå òàêîãî ïîíÿòòÿ, çàì³ñòü øèðîêî çàñòîñîâóâàíîãî ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé
çàõèñò». Â³äçíà÷èìî, ùî ñåðåä ðîçðîáîê íàóêîâö³â íàéá³ëüø áëèçüêîþ äëÿ íàñ º
ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ º ñêëàäîâîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
Òàê, Î. Ìà÷óëüñüêà, âêàçóº, ùî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ âèñòóïàº ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
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ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêèé, â ñâîþ ÷åðãó, âêëþ÷àº ãàðàíò³¿ ç îõîðîíè ïðàö³, çäîðîâ‘ÿ
³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ì³í³ìàëüí³é îïëàò³ ïðàö³ òà ³íø³ çàõîäè,
ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè
[1, ñ. 3–5]. Î. ×óò÷ºâà ðîçêðèâàº «ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò» ÿê «ïðàâî íà äîñòóï
äî ñîö³àëüíèõ áëàã, ÿê³ âèçíàþòüñÿ íåîáõ³äíèìè ³ äîñòàòí³ìè äëÿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ
ëþäèíè òà ïðàâà íà êîìïåíñàö³þ ó âèïàäêàõ íåìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî öèõ ñîö³àëüíèõ
áëàã ó çâ’ÿçêó ç íàñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì».
Çâ³äñè â÷åíà ï³äêðåñëþº, ùî «ïîÿâà þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ «ïðàâî íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò» â³äîáðàæàº òåíäåíö³þ ïåðåíåñåííÿ çàêîíîäàâöåì öåíòðó âàãè ñîö³àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ç àêö³é äîïîìîãè íà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óìîâ äëÿ á³ëüø ïîâíîãî
âèêîðèñòàííÿ òðóäîâîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî, ï³äïðèºìíèöüêîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí ³
ñòèìóëþâàííÿ ¿õ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñàìîçàáåçïå÷åííÿ» [2, ñ. 62–64].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî íîðì ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíñòàòóºìî,
ùî ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóº äåÿêà ïëóòàíèíà ùîäî çàñòîñóâàííÿ
äîñë³äæóâàíèõ ïîíÿòü. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ì³ñòèòü ñòàòò³ ç òàêèìè
íàçâàìè: ñò.49 «Ìàòåð³àëüíå ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè»,
ñò. 50 «çàõîäè ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè»; ñò.
50-1 «Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ». Ó ïåðø³é ñòàòò³ çàêð³ïëåíî íîðìè,
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îïëàòó ïðàö³, ùîð³÷í³ â³äïóñòêè, çàêð³ïëþþòü ïðàâî áåçêîøòîâíîãî
êîðèñòóâàííÿ çà ñëóæáîâèì ïîñâ³ä÷åííÿì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âñ³ìà âèäàìè òðàíñ-
ïîðòó (êð³ì òàêñ³), ïåðåäáà÷àþòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè æèëîþ
ïëîùåþ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ó ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó, à òàêîæ ï³ëüãàìè â
ïðèäáàíí³ æèòëà, îïëàò³ æèòëà, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà òåëåôîíó. Ó äðóã³é ñòàòò³
(ñò. 50) ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, öå íîðìè
ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè.
Ñòàòòÿ 50-1, âñòàíîâëþº ïðàâèëà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè,
à öå º âèäîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ïðîàíàë³çóºìî íîðìè ùå îäíîãî çàêîíó, ÿêèé ì³ñòèòü òåðì³í «ñîö³àëüíèé çàõèñò»,
òàê, ñòàòòÿ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» ìàº íàçâó «Ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿» òà çàêð³ïëþº ïðèáëèçíî îäíàêîâ³ íîðìè ïîð³âíÿíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó», öå ï³ëüãè ïðè ðîçïîä³ë³ æèòëà, âëàøòóâàíí³ ä³òåé ó äîøê³ëüí³ çàêëàäè,
ïðèäáàíí³ æèòëà òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Êð³ì òîãî, ñòàòòåþ 22 âèùåâêàçàíîãî Çàêîíó,
ïåðåäáà÷àºòüñÿ êîìïåíñàö³ÿ çà âèêîðèñòàííÿ â ñëóæáîâèõ ö³ëÿõ îñîáèñòîãî òðàíñ-
ïîðòó, íîðìè ðîáî÷îãî ÷àñó, ïðàâèëà îïëàòè ïðàö³ â íàäóðî÷íèé ³ í³÷íèé ÷àñ, ó
âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³, à òàêîæ çàêð³ïëþºòüñÿ áåçïëàòíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ â
çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Ì³í³ñòåðñòâà Âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Òàêîæ, Çàêîíîì
âñòàíîâëåíî íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ, â³äáóâàºòüñÿ âèïëàòè îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè
ó ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) àáî êàë³öòâà ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ òà êîìïåíñàö³ÿ çà çàïîä³ÿííÿ
øêîäè éîãî ìàéíó (ñò. 23). Ñòàòòÿ 23-1 âñòàíîâëþº ïðàâèëà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, à öå º âèäîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äàíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ç 01 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Ìèòíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè, ãëàâîþ 83 ðåãóëþºòüñÿ ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè: îïëàòà
ïðàö³, æèòëîâå çàáåçïå÷åííÿ, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, âñòàíîâëþþòüñÿ ãàðàíò³¿ îõîðîíè ïðàö³ ïîñàäîâèõ
îñ³á òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ãàðàíò³¿ ó ðàç³ çàãèáåë³, êàë³öòâà
÷è ³íøîãî óøêîäæåííÿ çäîðîâ’ÿ. Â³äòàê, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Î.Þ. Ê³ñ³ëü, ùî
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íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íàçèâàº îäí³ é ò³ æ ñàì³ çàõîäè â îäíèõ íîðìàòèâíèõ
àêòàõ – ñîö³àëüíèì çàõèñòîì, â ³íøèõ – ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì [3], ç ÷îãî ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåâèçíà÷åí³ñòü ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ö³êàâîþ º äóìêà Ñ.Î.Óñòèíîâà, ÿêèé, àíàë³çóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ âêàçàíèõ òåðì³í³â,
ðîáèòü òàêå çàóâàæåííÿ: «Áåç ñóìí³âó, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º Îñíîâíèì Çàêîíîì, íà
ÿêîìó ´ðóíòóºòüñÿ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ñêëàäîâîþ ÿêîãî º çàêîíîäàâñòâî ç
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âðàõîâóþ÷è äåô³í³ö³þ, çàêð³ïëåíó â ÷.1 ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñòîñîâíîãî òîãî, ùî «ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî
âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè
ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à
òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì», ââàæàþ, ùî òåðì³í
«ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ» º ñêëàäîâîþ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò», àëå íå áóäå
ïîìèëêîþ äî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ òåðì³í³â, âèêîðèñòîâóâàòè
ö³ òåðì³íè, ÿê ñèíîí³ìè» [4, ñ. 94]. Âèäàºòüñÿ, ùî âêàçàíà ïðîïîçèö³ÿ ìàº àðãó-
ìåíòîâàí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü. Òàê, ä³éñíî, â íàóêîâîìó àñïåêò³ ð³çíà çì³ñòîâí³ñòü öèõ
òåðì³í³â âæå äîâåäåíà ³ âñå á³ëüøå íàóêîâö³â ñõèëÿþòüñÿ äî òîãî, ùîá ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ââàæàòè ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ðàçîì ³ç òèì, íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ö³ òåðì³íè äîñ³ íå âèçíà÷åí³ òà íå ðîçìåæîâàí³, âæèâàþòüñÿ
ñèíîí³ì³÷íî. Â³äòàê, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿêî¿-íåáóäü
êàòåãîð³¿ îñ³á, ñë³ä âèâ÷àòè íå ò³ëüêè ò³ íîðìè, â ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ», àëå é ò³, ÿêèìè îõîïëþºòüñÿ ñîö³àëüíèé çàõèñò â³äïîâ³äíèõ
îñ³á. Òàêèé âèñíîâîê º âêðàé âàæëèâèì îñîáëèâî ñòîñîâíî òàêî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ÿê
ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ â ñèëó îñîáëè-
âîñòåé ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ï³äñèëåíî¿ óâàãè äî ¿õíüîãî
ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà ç áîêó äåðæàâè. Ñëóøíî ç öüîãî ïðèâîäó çàóâàæóº Ê. Þ.
Ìåëüíèê, ÿêèé ï³ä ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ðîçóì³º ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî âñòàíîâëåííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí,
ùî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíèõ
ÿêîñòåé ³ çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ìîðàëüíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó â³äïîâ³äíîñò³
ç òèì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì, ÿêèé âîíè ìàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ [5, ñ. 98]. Ïðè
öüîìó ñë³ä â³äì³òèòè, ùî, ÿê â³ðíî âêàçóº Ê.Ãóñîâ, âèð³øèòè ïðîáëåìó ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ãðîìàäÿí ó ðàìêàõ îäí³º¿ ãàëóç³ – ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ – íåìîæ-
ëèâî, îñê³ëüêè âîíà âèõîäèòü îäíî÷àñíî çà äåê³ëüêà ãàëóçåé ïðàâà, òàêèõ ÿê òðóäîâå,
öèâ³ëüíå, æèòëîâå, ñ³ìåéíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî [6, ñ. 11]. Äîäàìî, ùî, îêð³ì íàçâàíèõ
ãàëóçåé, ìîæíà ñþäè â³äíåñòè ùå é ìåäè÷íå ïðàâî, íîðìàìè ÿêîãî âðåãóëüîâóºòüñÿ
ïèòàííÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ùî ¿¿ ïîòðåáóþòü.

Âèä³ëÿþòü òðè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ: 1) ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ çà ðàõóíîê îáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â äî íèõ àáî äî
íåäåðæàâíèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â; 2) ñîö³àëüíà äîïîìîãà òà ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà íåïðà-
öåçäàòíèõ ãðîìàäÿí çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; 3) äåðæàâíå
çàáåçïå÷åííÿ é íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí çà ðàõóíîê
Äåðæàâíîãî áþäæåòó [7, ñ. 23]. Çàñòîñîâóþ÷è íîðìè Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, âèä³ëÿþòü: 1) çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; 2) çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³
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òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³; 3) çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³
òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè ïîõîâàííÿì; 4) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ; 5) ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ.

Â³äòàê, çì³ñò òàêî¿ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ÿê ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ñêëàäàº: 1) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; 2) ñòðàõóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ó ðàç³ íàñòàííÿ
íåùàñíîãî âèïàäêó ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè-
÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³; 3) ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà
âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè ïîõîâàííÿì; 4) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ; 5) ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ.

Ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè âèêîíàíí³ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîñ-
ò³éíî ñòèêàþòüñÿ ç ðèçèêîì äëÿ çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ, ùî âèìàãàº äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é
ç áîêó äåðæàâè. Çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ ãàðàíò³é ïîêëàäåíî íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò
ñòðàõóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà íàäàº äîäàòêîâó äîïîìîãó çàñòðàõîâàí³é
îñîá³ àáî ÷ëåíàì ¿¿ ñ³ì’¿ ó âèïàäêàõ çàãèáåë³, ïîðàíåííÿ ÷è ³íâàë³äíîñò³. Öå çíàéøëî
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó íîðìàõ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» â³ä 07.03.2007
¹ 85 (ñòðàõóâàííÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – ïðàö³âíèêè ïðîêó-
ðàòóðè, ìèòíèõ îðãàí³â, ñóää³, äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿).

Íàïðèêëàä, ñòàòòåþ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò» â³ä
26.11.93 ¹ 3659 (³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè) âñòàíîâëåíî, ùî ïðàö³âíèêè Àíòèìî-
íîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â º ïðåäñòàâíèêàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè. ̄ õ îñîáèñò³ ³ ìàéíîâ³ ïðàâà îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì íàð³âí³ ç ïðàö³â-
íèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü, ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè ÿêèõ ïîëÿãàþòü
ó áåçïîñåðåäíüîìó âèêîíàíí³ ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â», ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿç-
êîâîìó äåðæàâíîìó ñòðàõóâàííþ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ñóìó
ï’ÿòèð³÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà ¿õ îñòàííüîþ ïîñàäîþ.

Ñòàòòÿ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» çàçíà÷àº, ùî ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ ï³äëÿãàº
îáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó ñòðàõóâàííþ íà ñóìó äåñÿòèð³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ
çà îñòàííüîþ ïîñàäîþ, ÿêó â³í çàéìàº, çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, à
òàêîæ êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é [8, ñ. 33-36]. Íàïðèêëàä, ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çä³éñíþºòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ àêö³îíåðíîþ ñòðàõîâîþ êîìïàí³ºþ «Îðàíòà» ó
ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 2007 ð. N 707 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
òà óìîâ âèïëàòè îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ó ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) àáî ³íâàë³äíîñò³
ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿», à òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ».

Äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ é íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã îêðåìèì êàòåãîð³ÿì
ãðîìàäÿí çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó – öÿ ôîðìà ìàº öåíòðàë³çîâàíèé õàðàêòåð,
ÿêèé çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ â òîìó, ùî êîëî çàáåçïå÷óâàíèõ îñ³á, à òàêîæ âèäè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî Çàêîíàìè Óêðà¿íè, à îáñÿãè
éîãî ô³íàíñóâàííÿ ÷³òêî çàêð³ïëþþòüñÿ ùîð³÷íî â Äåðæàâíîìó áþäæåò³. Ñïåöèô³êà
öüîãî êîëà îñ³á ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè îòðèìóþòü äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ ó çâ’ÿçêó
ç ïåâíîþ ñóñï³ëüíî êîðèñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âîíè ìîãëè é íå ï³äëÿãàòè
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çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ, ïðè íàñòàíí³ îáñòàâèí,
ùî âèçíàþòüñÿ ñîö³àëüíî ïîâàæíèìè. Äî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á íàëåæàòü, çîêðåìà,
ïðàâîîõîðîíö³. Çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó ¿ì âèïëà÷óþòüñÿ ïåíñ³¿, äîïîìîãè,
íàäàþòüñÿ ³íø³ âèäè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñàìå ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîõîäæåííÿì íèìè
ñëóæáè ÷è âèêîíàííÿì ïåâíîãî ðîäó ðîáîòè [7, ñ. 27]. Ñþäè æ â³äíîñÿòüñÿ ï³äâèùåííÿ
ïåíñ³é, íàäàííÿ ï³ëüã äëÿ ïðàâîîõîðîíö³â. Îñîáëèâ³ñòþ íàäàííÿ äàíî¿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâî¿ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º
òå, ùî ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó
³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» âñòàíîâëåíî, ùî ï³äëÿãàþòü ñîö³àëüíîìó çàõèñòó òàêîæ
áëèçüê³ ðîäè÷³ – öå áàòüêè, äðóæèíà (÷îëîâ³ê), ä³òè, ð³äí³ áðàòè ³ ñåñòðè, ä³ä, áàáà,
îíóêè, ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, æèòëî ³ ìàéíî ÿêèõ ïåðåøêîäæàº âèêîíàííþ
ïðàö³âíèêàìè ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â
³ çä³éñíåííþ íàäàíèõ ïðàâ.

Ñîö³àëüíà äîïîìîãà – öå âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì âèäè ìàòåð³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ÿê³ íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì çà ïåâíèõ îáñòàâèí òà ó âèçíà÷åíèõ ðîçì³ðàõ çà
ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òàêà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ: íà âèõîâàííÿ ä³òåé, ïðè
íàðîäæåíí³ äèòèíè é ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ 3 ð³÷íîãî â³êó; íà
ä³òåé îäèíîêèì ìàòåðÿì; áàòüêàì, çàéíÿòèì äîãëÿäîì çà äèòèíîþ-³íâàë³äîì; ³íâàë³äàì
³ ãðîìàäÿíàì ïîõèëîãî â³êó, ÿê³ ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå íàáóëè ïðàâà íà ïåíñ³þ ÷è
³íø³ âèäè äîïîìîãè; íåïðàöåçäàòíèì ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì; ÿê ñîö³àëüíà
ï³äòðèìêà ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó é ³íâàë³ä³â; ÿê ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ ä³òåé-
ñèð³ò, ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â, îäèíîêèõ îñ³á; ÿê ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ ëþäåé
ïîõèëîãî â³êó òà ³íâàë³ä³â ó áóäèíêàõ-³íòåðíàòàõ òîùî [7, ñ. 29].

Âèäàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ïåâí³ ìàòåð³àëüí³ áëàãà, ÿê³ íàäàþòüñÿ îñîáàì
ó ðàìêàõ ïåâíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè. Óñ³ âèäè ïîä³ëÿþòü íà òðè ãðóïè:
ãðîøîâ³ âèïëàòè, íàòóðàëüí³ âèäè äîïîìîã, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
– öå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìàííÿ
ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â ñóñï³ëüñòâ³, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó â ðàìêàõ ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì óìîâ òà
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é òà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü.
Ñüîãîäí³ âíàñë³äîê çàêîíîäàâ÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ïîíÿòü «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ»
òà «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ö³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ³íîä³ ñèíîí³ì³÷íî,
³íîä³ ïàðàëåëüíî, ùî äî ¿õ îô³ö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ íå º ïîìèëêîþ. Çì³ñòîì ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º äåðæàâíå îáîâ’ÿçêîâå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ï³ëüãè ³ êîìïåíñàö³¿, æèòëîâå çà-
áåçïå÷åííÿ, ìåäè÷íå òà ñàíàòîðíî-êóðîðòíå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ñîö³àëüíå îáñëó-
ãîâóâàííÿ ó ðàç³ íàñòàííÿ îáóìîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Ãðîøîâå
çàáåçïå÷åííÿ â àñïåêò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðåì³é òà ³íøèõ ôîðì ãðîøîâèõ âèíàãîðîä
íå âõîäèòü äî çì³ñòó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, áóäó÷è çà ñâîºþ ïðèðîäîþ â³äïëàòîþ
çà òðóäîâó ôóíêö³þ ó âèãëÿä³ íåñåííÿ ñëóæáè òà áóäó÷è âðåãóëüîâàíèì íîðìàìè
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à íå íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âèñíîâîê. Îòæå, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè: ïî-ïåðøå, âîíî º
íåîäíîð³äíèì â ñèëó òîãî, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» ðîçóì³ºòüñÿ
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çàêîíîäàâöåì íå îäèí, à äåê³ëüêà ð³çíîìàí³òíèõ çà ñâî¿ìè çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè
îðãàí³â; ïî-äðóãå, ¿õíº ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà êîøòè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó, à òîìó ìàº òàêó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó ÿê «äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ
é íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ»;
ïî-òðåòº, âîíî íå ìîæå áóòè óí³ô³êîâàíèì äîòè, äîêè, ïî-ïåðøå, ï³ä ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè íå áóäóòü ðîçóì³òèñÿ ³äåíòè÷í³ çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ îðãàíè, ïî-
äðóãå, äèôåðåíö³àö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå áóäå â³äáóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³
õàðàêòåðó ³ âèäó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå ïðèíàëåæíîñò³ äî êàäðîâîãî ñêëàäó
â³äïîâ³äíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. Ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºìî íàäàííÿ íåîäíàêîâèõ
ï³ëüã òà êîìïåíñàö³é, ïåðåäáà÷àþòüñÿ íåð³âí³ ñóìè íà ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ð³çíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî ç îäíîãî áîêó, º ëîã³÷íèì íàñë³äêîì íàìàãàííÿ çàêîíî-
äàâöÿ ðîçìåæóâàòè ì³æ ñîáîþ ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü îäíèõ ³ ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, º ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³,
òîìó ïîòðåáóº äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ òà âèïðàâëåííÿ.
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