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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ó
ñóñï³ëüñòâ³ ³ ïîêëèêàíà äëÿ òîãî, ùîá óòâåðäèòè ïðàâîïîðÿäîê òà âåðõîâåíñòâî ïðàâà
â äåðæàâ³. Òîìó, ïåðø çà âñå, ïîòð³áíî âñòàíîâèòè ÿê³ñíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó,
ùî ñëóæèòèìå ïåðåäóìîâîþ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äîö³ëüíî çä³éñíèòè çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé îãëÿä çîâí³øíüî-
îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Î. Ì. Áàíäóðêè, Â. Ë. Ãðîõîëüñüêîãî,
Â. Â. Ãóìåíþêà, Â. Â. Êîíîïëüîâà, Ñ. Â. Êóâàê³íà, Î. Â. Íåãîä÷åíêà òà ³íøèõ. Öåé
íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ çàçâè÷àé ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ïîºäíàíí³ ³ç âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Ïî äàíîìó ïèòàííþ º ö³ëèé ðÿä íàïðàöþâàíü, ïðîòå â³äñóòí³ äîñë³äæåííÿ
ñàìå çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, ùî é çóìîâëþº àê-
òóàëüí³ñòü ñòàòò³ ³ âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çîâí³øíüî-
îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿. Íàóêîâà íîâèçíà
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ãðóíòîâíî ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà ïðîåêòè íîðìà-
òèâíî ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî âèä³â, ìåòè é
çàâäàíü çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îñíîâ-
íèõ çàâäàíü, òîáòî öå â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
³íøèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè
òà ãðîìàäÿíàìè [3, ñ. 12 - 13]. Êð³ì òîãî, çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
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çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ çîâí³øí³õ ôóíêö³é îðãàí³â. Î. Â. Íåãîä÷åíêî çàçíà÷àº, ùî çîâ-
í³øíüî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº: 1) îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè øëÿõîì
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ¿õ áåçïå÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ (îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ì³ñöÿõ
ìàñîâîãî ñêóï÷åííÿ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çâ³ëüíåííÿ çàðó÷-
íèê³â); 2) íàäàííÿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì ïðè íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ (çá³ð ³ âèäà÷à
â³äîìîñòåé ïðî îñ³á, ùî ñòàëè æåðòâàìè íåùàñíèõ âèïàäê³â, ðîçøóê îñ³á, ÿê³ çíèêëè
áåçâ³ñòè); 3) çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ðÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ³ ãàëóçåâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí,
ÿê³ ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâè ¿õ ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèì àêòîì (ïðàâî íà âèá³ð
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðàâî îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³ íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á) [9, ñ. 277].

Â ðîçð³ç³ äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè çîâí³øíüî-îðãà-
í³çàö³éí³ çàõîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñ. Â. Êóâàê³í ïðîïîíóº íàéá³ëüø
îïòèìàëüíó êëàñèô³êàö³þ âêàçàíèõ çàõîä³â çà íàñòóïíèìè ï³äñòàâàìè:

- çà ñóá’ºêòàìè çàñòîñóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ: 1) êðèì³íàëüíîþ
ì³ë³ö³ºþ; 2) ì³ë³ö³ºþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; 3) òðàíñïîðòíîþ ì³ë³ö³ºþ; 4) äåðæàâíîþ
àâòîìîá³ëüíîþ ³íñïåêö³ºþ; 5) ì³ë³ö³ºþ îõîðîíè; 6) ñïåö³àëüíîþ ì³ë³ö³ºþ;

- çà ôóíêö³ÿìè â ìåæàõ, ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ:
1) àäì³í³ñòðàòèâí³; 2) ïðîô³ëàêòè÷í³; 3) îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³; 4) êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüí³; 5) îõîðîíí³ (íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ).

- çà ïåð³îäè÷í³ñòþ çä³éñíåííÿ: 1) ðàçîâ³; 2) ïîâòîðþâàí³; 3) ïîâñÿêäåíí³.
Ó òîé æå ÷àñ, çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ââàæàºòüñÿ åôåêòèâíîþ çà

óìîâè ó÷àñò³ â í³é ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òîìó
âîíà ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ: 1) áåçïîñåðåäíüî
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 2) ñï³ëüíî ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òîáòî ó âçàºìîä³¿ ç íèìè [6, ñ. 11 - 12].

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» çà çàã. ðåä. ïðîô. Î. Ì. Áàí-
äóðêè âêàçóþòü, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïè-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Ó öèõ âèïàäêàõ ì³ë³ö³ÿ âñòóïàº ó â³äíîñèíè ç ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ³íøèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ç ãðîìàäÿíàìè [2, c. 9]. Òàê, çîâí³øíüî-
îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåÿê³ â÷åí³ íàçèâàþòü ïðàâîîõî-
ðîííîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàêà íàçâà îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî îñíîâíèé
çì³ñò äàíî¿ ðîáîòè çâîäèòüñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ôóíêö³é ïî îõîðîí³ ïðàâîâ³äíîñèí. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
çä³éñíþþòü òàêîæ ³ ïðàâîçàñòîñîâíó àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ñë³ä ï³äêðåñëèòè,
ùî îñòàííÿ ìàº îáñëóãîâóþ÷èé õàðàêòåð, âèñòóïàº çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 7 - 8].

Ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü», ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³ òà ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ íå â³äíàéøëî îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
ï³äðó÷íèê³â òà ìîíîãðàô³é ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, îñîáëèâ³ñòþ ÿêîãî º âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ
þðèäè÷íèõ ñïðàâ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ [12, ñ. 12–22]. Òàê, íà äóìêó Ì. ². Ìåëüíèêà òà Ì. ². Õàâðîíþêà, ïðà-
âîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü – öå çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äî îñ³á, ùî â÷èíÿþòü ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷í³
ä³ÿííÿ, ³ çàõîä³â ç â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ â ðåçóëüòàò³ ¿õ â÷èíåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á [8, ñ. 26–27]. Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ìàº
ïåâí³ îçíàêè, ÿê³ ¿¿ õàðàêòåðèçóþòü. Ïðîàíàë³çóâàâøè ñïåö³àëüíó ë³òåðàòóðó ìîæåìî



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(89)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2222

ñêàçàòè, ùî á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â äî îçíàê ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñèòü íàñòóïí³:
- òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íå áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì, à ëèøå çà

äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàõîä³â âïëèâó (íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü àáî êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü);

- çàñòîñîâóâàí³ â õîä³ ¿¿ çä³éñíåííÿ þðèäè÷í³ çàõîäè âïëèâó, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè
çàêîíàì àáî ³íøèì ïðàâîâèì àêòàì;

- ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ç
äîòðèìàííÿì âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð;

- ¿¿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäàºòüñÿ, íàñàìïåðåä, íà ñïåö³àëüíî ñòâîðþâàí³ äåðæàâí³
îðãàíè, ÿê³ êîìïëåêòóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ï³äãîòîâëåíèìè ôàõ³âöÿìè [13, ñ. 4
– 5; 18, ñ. 5 – 6; 4; 11].

Îòæå, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü îõîðîíÿº ïðàâà ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, ³
âïëèâàº íà ïîâåä³íêó ëþäåé çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ äîçâîë³â, ïðèïèñ³â, çàáîðîí,
ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ñïîñîáè çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèõ þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð, òàêèõ ÿê
ïîäàííÿ ïîçîâó, çâåðíåííÿ, îïèòóâàííÿ òà ³í. Çä³éñíþâàòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïðàâî
íå áóäü-õòî, à ëèøå êîìïåòåíòíà, ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíà, óïîâíîâàæåíà äåðæàâîþ
ïîñàäîâà îñîáà, ³ öå ïðàâî íå ìîæå äåëåãóâàòèñü ³íø³é ïîñàäîâ³é îñîá³, à îáñÿã
ïîâíîâàæåíü çàëåæèòü â³ä ïîñàäè, ÿêó îá³éìàº îñîáà, ¿¿ ïðîôåñ³éíîãî ðàíãó àáî
ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ – öå äåðæàâíî-âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó ïðàâà, âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â
òà ïðàâîïîðóøåíü à òàêîæ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàõîä³â âïëèâó òà ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíèõ â çàêîí³
ïðîöåäóð.

Çâàæàþ÷è íà âêàçàíå, Í. Â. Ëåá³äü âèîêðåìëþº òðè ñêëàäîâ³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, öå: à) ïîïåðåäæóâàëüíà (ïðîô³ëàêòè÷íà) ðîáîòà; á) ðîáîòà ç³ ñâîº÷àñíîãî
ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; â) ðîáîòà ³ç ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [7, ñ. 83].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, à òàêîæ îäèí ³ç íàïðÿìê³â
çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ º ïîïåðåäæóâàëüíà (ïðîô³ë-
àêòè÷íà) ðîáîòà, ÿêà äîçâîëÿº âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü çàâäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³
ìîðàëüíèõ çáèòê³â. Öÿ ðîáîòà ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ, àäæå çíà÷íî ëåãøå çàïîá³ãòè
ïðîòèïðàâíèì ïîñÿãàííÿì, à í³æ ïîò³ì â³äíîâëþâàòè ïîðóøåí³ öèìè ïîñÿãàííÿìè
ïðàâà òà ñâîáîäè. Íàæàëü íà äàíèé ÷àñ ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü íåäîñòàòíüî
âðåãóëüîâàíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Òàê ìîæíà çíàéòè ³ ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðî-
ô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü» ³ ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â», ÿê³ äîñèòü
ñõîæ³ ì³æ ñîáîþ, àëå í³ îäèí ç íèõ íå áóëî ïðèéíÿòî.

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ ä³þòü Êîíöåïö³þ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³-
ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó. Ó äàí³é êîíöåïö³¿ çàêð³ïëåíî, ùî
ñüîãîäí³ ó ñôåð³ ï³äòðèìêè çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó íèçêà ïèòàíü ïîòðåáóþòü
òåðì³íîâîãî âèð³øåííÿ. Êðèçîâ³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é
ñôåð³, ïðèçâåëè äî óñêëàäíåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, çì³íè ñòðóêòóðè çëî÷èííîñò³
òà çóìîâèëè âèíèêíåííÿ íîâèõ ôîðì ³ ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü. Ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â êðèì³íàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ñôåð
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æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Ïîðÿä ³ç çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ â÷èíåíèõ çëî÷èí³â ñåðåä-
íüî¿ òÿæêîñò³, òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè
ðå³íòåãðàö³¿ áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ îñ³á, çâ³ëü-
íåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, íåâèð³øåí³ñòü ïèòàííÿ ùîäî ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ
îñ³á, õâîðèõ íà àëêîãîë³çì, ñïðè÷èíÿþòü çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ
ïîâòîðíî, ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ó òîìó ÷èñë³ â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï‘ÿí³ííÿ [16].
Êð³ì òîãî íà ð³âåíü êðèâî¿ ïðàâîïîðóøåíü íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèâàþòü ïîøèðåííÿ
äèòÿ÷î¿ áåçäîãëÿäíîñò³, çîêðåìà ïîñëàáëåííÿ ôóíêö³é ñ³ì‘¿, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
ïîçàøê³ëüíèõ ãóðòê³â ³ ñåêö³é çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïðèçâîäÿòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ ïðàâîïîðóøåíü, ó÷èíåíèõ íåïîâíîë³òí³ìè òà çà ¿õ ó÷àñòþ, âèïàäê³â óòÿãíåííÿ
íåïîâíîë³òí³õ ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü. Íåçàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, çîêðåìà ìîëîä³, âïëèâàº
íà çðîñòàííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³. Àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ðîçðîáëåííÿ ä³ºâèõ çàõîä³â
ùîäî íåäîïóùåííÿ çàëó÷åííÿ òàêèõ îñ³á äî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [16].

Óñ³ ïåðåë³÷åí³ ôàêòîðè íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ³ì³äæ³ äåðæàâè,
¿¿ åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèù³, ïðèçâîäÿòü äî çìåíøåííÿ îáñÿãó ³íâåñòèö³é òà çíèæåííÿ
ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî âëàäè. Äî ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³
ïðèçâîäÿòü ñòð³ìê³ çì³íè óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè, ùî çóìîâèëè
ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî ÷èííèêà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü [16]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìåòîþ
âèùåçãàäàíî¿ Êîíöåïö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â,
çàõèñò ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ
íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ãðîìàäñüê³ñòþ â çàçíà÷åí³é
ñôåð³ [16].

Äëÿ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê ³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ îðãàí³â, õàðàêòåðíà,
íàñàìïåðåä, ïîïåðåäæóâàëüíà ðîáîòà. Ïðîô³ëàêòè÷íà ¿¿ ñïðÿìîâàí³ñòü âèìàãàº, ùîá
ó ïðîöåñ³ áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
âèÿâëÿëè ³ âèìàãàëè óñóíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â, ïðè÷èí ³ óìîâ ¿õ âèíèêíåííÿ,
âæèâàëè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì òà çëî÷èíàì. Îòæå, ìåòó
ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ñòàíîâèòü ñâîº÷àñíà ïðîô³ëàêòèêà
ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â, ïðè÷èí ³ óìîâ ¿õ âèíèêíåííÿ.

Òàê, îáîâ’ÿçîê ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ñóá’ºêòàìè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ïðÿìî
ïåðåäáà÷åíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Íàñàìïåðåä öåé îáîâ’ÿçîê çàêð³ïëåíèé ñò.
10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», çã³äíî ç ÿêîþ ì³ë³ö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ çàâäàíü
çîáîâ‘ÿçàíà: âèÿâëÿòè, çàïîá³ãàòè, ïðèïèíÿòè òà ðîçêðèâàòè çëî÷èíè, âæèâàòè ç ö³ºþ
ìåòîþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì; âèÿâëÿòè ïðè÷èíè é óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü,
âæèâàòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äî ¿õ óñóíåííÿ; áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîâîìó
âèõîâàíí³ íàñåëåííÿ; ïðîâîäèòè ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ñåðåä îñ³á, ñõèëüíèõ äî â÷è-
íåííÿ çëî÷èí³â, çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñîáàìè, ùîäî ÿêèõ âîíî
âñòàíîâëåíî, à òàêîæ êîíòðîëü çà çàñóäæåíèìè äî êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³ [14]. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ðîáîòîþ, òî òàê³ îáîâ’ÿçêè òàêîæ
ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü». Çã³äíî ç³ ñò.
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7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», îäíèì ³ç îáîâ’ÿçê³â
ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, º âæèâàííÿ íåîáõ³äíèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ, ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ,
ïðèïèíåííÿ é ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà âèêðèòòÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
çëî÷èí³â, çä³éñíþâàòè ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â [15].

Ç ïîïåðåäæåííÿì çëî÷èí³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ¿õ âèÿâëåííÿ. Àäæå äåÿê³ àñïåêòè
ä³ÿëüíîñò³ ïî âèÿâëåííþ çëî÷èí³â ïðèñóòí³ ³ â ïîïåðåäæóâàëüí³é. Òàê, ÿêùî ïîïåðåä-
æóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü íå äàëà ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ñóñï³ëüíî-øê³äëèâå ÷è ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ âñå æ òàêè â÷èíåíî, òî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî éîãî âèÿâëåííÿ. Íà
äóìêó ðÿäó àâòîð³â, âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â º ïðîöåñîì, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ïðèõîâàí³
çëî÷èíè ñòàþòü â³äîì³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ³ ç öüîãî ìîìåíòó âèíèêàº ïåðåä-
áà÷åíèé çàêîíîì îáîâ’ÿçîê ðîçãëÿíóòè ìàòåð³àëè íà ïðåäìåò íàÿâíîñò³ îçíàê çëî÷èíó
òà äîñòàòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè [19, ñ. 47]. Ìîæíà ñêàçàòè,
ùî âèÿâèòè çëî÷èí îçíà÷àº âñòàíîâèòè: îçíàêè ï³äãîòîâêè äî çëî÷èíó à òàêîæ îçíàêè
â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Îçíàêè ï³äãîòîâêè òà â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ ÿê â õîä³ ïåðåâ³ðêè
çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ãðîìàäÿí òàê ³ áåçïîñåðåäíüî ñï³âðîá³òíèêàìè êðèì³íàëüíî¿
ì³ë³ö³¿ â õîä³ âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, àáî æ â õîä³ çä³éñíåííÿ ïîøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Â õîä³ ïîøóêó òà ïåðåâ³ðêè ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíè ïðîâîäèòüñÿ: ïîøóê
ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿; ïåðåâ³ðêà çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíè
à òàêîæ ôîðìóºòüñÿ ïàêåò äîêóìåíò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü äàí³ ïðî îçíàêè çëî÷èíó.

Ä. Ì. Ñåðåäà âèä³ëÿº ê³ëüêà ñòàä³é ó ïðîöåñ³ âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â: à) âèâ÷åííÿ ³
àíàë³ç îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè ïî ë³í³¿ îáñëóãîâóâàííÿ; á) ïîøóê íàëåæíî¿ ³íôîðìàö³¿;
â) çá³ð ³ îö³íêà ìàòåð³àë³â ç âèêîðèñòàííÿì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â; ã) ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ çà ìàòåð³àëàìè [17]. Â. Ñ. Êóáàðºâ òà ². Â. Êóáàðºâ âèä³ëÿþòü ï’ÿòü
åòàï³â â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ìåòîäèö³ ðîçêðèòòÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â: 1) àãåí-
òóðíî-îïåðàòèâíà ðîáîòà ç³ çäîáóâàííÿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåííÿ çàìàñ-
êîâàíèõ çëî÷èí³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â òàê³é îïåðàòèâíî-òàêòè÷í³é ôîðì³ ÎÐÄ, ÿê
îïåðàòèâíå îáñëóãîâóâàííÿ; 2) ðåàãóâàííÿ çà ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðêè ïåðâèííî¿ ³í-
ôîðìàö³¿; 3) äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³ãóðàíò³â îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè;
4) ðåàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ â ïðîöåñ³ äîêóìåíòóâàííÿ; 5) îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâå ñóïðîâîäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà (ôàêóëüòàòèâíèé) [5, ñ. 3].

Îòæå, ìîæíà âèä³ëèòè ïîðÿäîê ä³é îïåðàòèâíîãî ïðàö³âíèêà â õîä³ ïåðåâ³ðêè
ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíè:

1) âèâ÷åííÿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî çëî÷èíè òà ïëàíóâàííÿ íàïðÿìê³â ïðîâå-
äåííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåâ³ðêó âêàçàíî¿ ³íôîðìàö³¿;

2) ïðîâåäåííÿ ðÿäó ãëàñíèõ òà íåãëàñíèõ ïåðåâ³ðî÷íèõ ä³é;
3) îö³íêà ç³áðàíèõ ó ðåçóëüòàò³ ÎÐÄ ìàòåð³àë³â òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïî-

äàëüøå ñïðÿìóâàííÿ âêàçàíèõ ìàòåð³àë³â.
Òîæ, â õîä³ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè

äëÿ îô³ö³éíî¿ ðåºñòðàö³¿ ä³ÿííÿ â ÿêîñò³ çëî÷èíó òà ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ
ïî íüîìó, à îòæå ³ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè ùî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â³ä òàê, âàãîìîþ ðèñîþ çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ (ïðàâîîõîðîííî¿) ä³ÿëüíîñò³
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ º òå, ùî âîíà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê çà äîïîìîãîþ ãëàñíèõ òàê
³ íåãëàñíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òàê³ ÎÐÇ ÿê
â³çóàëüíå ñïîñòåðåæåííÿ, îïåðàòèâíà óñòàíîâêà òà ðîçâ³äóâàëüíî-ïîøóêîâ³ çàõîäè
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íîñÿòü ³íôîðìàö³éíî-ï³çíàâàëüíèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³, ÿê åëåìåíòè, ó
ñèñòåìó áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ ëèøå çà äîïîìîãîþ ³íøèõ àêò³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ çàõîäè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ äëÿ
ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñàìîñò³éíî¿
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â
[10, ñ. 173]. Îòæå, ñàìå çàâäÿêè îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèì çàõîäàì â³äáóâàºòüñÿ
âçàºìîä³ÿ îïåðàòèâíèõ ñëóæá ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Âèñíîâîê. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çîâí³øíüî-îðãàí³-
çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ – öå âèçíà÷åíà íîðìàòèâíèìè àêòàìè âèêî-
íàâ÷î-âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí,
çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îðãàí³çàö³é òà ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ
âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òà çëî÷èíàìè.
Çâ³äñè – ñóòí³ñòü çîâí³øíüî¿-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
ñòàíîâèòü îðãàí³çàö³ÿ òà ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íàäàííÿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì â ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. À îñíîâíèìè â³äì³ííèìè îçíàêàìè çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ º òå, ùî âîíà ñïðÿìîâàíà íàçîâí³, òîáòî íà îá’ºêòè òà
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ¿¿ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ òà â³äïîâ³äíèì ï³äïîðÿä-
êóâàííÿì, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â äëÿ
âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é.
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