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Ïðàâîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â
þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü

ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü ³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîâàäæåíü ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçêðèâàþòüñÿ éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè.
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Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ þðèñäèêöèîííûõ

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñêðûâàþòñÿ åãî ñîñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû.
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îáÿçàííîñòè.
The article examines the nature and characteristics of the legal status of participants jurisdictional administrative

proceedings in economic activity, revealed its components.
Keywords: jurisdictional administrative proceedings, members, legal status, rights, duties.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ îäíèì ³ç íàïðÿìê³â
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íå ò³ëüêè âèçíà÷åííÿ é çàêð³ïëåííÿ ïåðåë³êó ¿õ ó÷àñíèê³â,
à é óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñòàíí³õ. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî áóäü-ÿêå
ïðîâàäæåííÿ ó äîñë³äæóâàí³é ãàëóç³ ñêëàäàºòüñÿ ç êîìïëåêñó âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ ³
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ä³é óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ âàãîìà ðîëü â³äâîäèòüñÿ äåðæàâíèì
îðãàíàì ³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ¿õ ïîñàäîâèì îñîáàì, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòÿãíåíü òîùî. Ó
ñâîþ ÷åðãó, ó þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåííÿõ ô³ãóðóþòü é ó÷àñíèêè,
ÿê³ çàõèùàþòü ñâî¿ ³íòåðåñè àáî ñïðèÿþòü õîäó ïðîâàäæåííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº íàëåæíèé ð³âåíü çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
êîæíî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Òîìó ðîçðîáêà é ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
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ïðîâàäæåíü, äîñë³äæåííÿ óñ³õ éîãî åëåìåíò³â ³ âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³
ìàþòü ì³ñöå ïðè éîãî ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ º áåççàïåðå÷íèìè ïåðåäóìîâàìè ìîäåð-
í³çàö³¿ òà ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿì ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ó òîìó ÷èñë³ é
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, çàéìàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ ó÷åí³,
ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, Ë.Ñ. Àíîõ³íà, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Þ.Ï. Áèòÿê, Ì.Â. Â³òðóê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ.Ä. Äóáåíêî, À.Á. Êàëþòà, Ë.Â Êîâàëü,
².Á. Êîë³óøêî, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Í.Ð. Íèæíèê, Â.². Íîâîñüîëîâ, Î.Ì.
Ìóçè÷óê, Î.Â. Ïåòðèøèí, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Ì.Ì. Òèùåíêî, Ì.Â Öâ³ê, Î.Þ. ßê³ìîâ òà ³í.
Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, êîíöåïö³ÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ó÷àñíèê³â þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè é óäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ
ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ó ïðàâîâîìó ïîë³ é çì³ííèõ óìîâ ó åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó òà
ïîë³òè÷íîìó ñåðåäîâèù³ êðà¿íè. Öå ³ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ ³ âèçíà÷àº ¿¿
ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â
þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâà
íîâèçíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â í³é óçàãàëüíåíî òà âäîñêîíàëåíî òåîðåòèêî-ïðàâîâ³
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèêà þðèñäèêö³éíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ»; âèçíà÷åíî êîëî îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â þðèñäèêö³éíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü; îõàðàêòåðèçîâàíî ïðàâîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â þðèñäèê-
ö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; îá´ðóí-
òîâàíî íåîáõ³äí³ñòü éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ôóíäàìåíòîì âèâ÷åííÿ äàíî¿
ïðîáëåìàòèêè º çâåðíåííÿ äî ¿¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ îñíîâ, òîáòî ïîíÿòü «ïðàâîâîãî
ñòàòóñó», «ñòàòóñó ñóá’ºêòà ïðàâà» òîùî. Íàéá³ëüø çàãàëüíå òðàêòóâàííÿ òåðì³íó
«ïðàâîâèé ñòàòóñ» íàâîäèòüñÿ ó Âåëèêîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó, çã³äíî ÿêîãî «ïðàâîâèé
ñòàòóñ þðèäè÷íî îïîñåðåäêîâóº íàéá³ëüø âàæëèâ³, îñíîâí³ çâ’ÿçêè ì³æ ³íäèâ³äàìè,
äåðæàâîþ, ñóñï³ëüñòâîì. Éîãî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ º óðåãóëüîâàí³ñòü íîðìàìè ïðàâà»
[1, ñ. 547]. Íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, ïðàâîâèé ñòàòóñ – öå ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé
âèðàæåíèé ó êîìïëåêñ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâå ïîºäíàííÿ
âçàºìîä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ äîçâîë³â, çàáîðîí, à òàêîæ ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ³ ñòâîðþþòü
îñîáëèâó ñïðÿìîâàí³ñòü ðåãóëþâàííÿ [2, ñ.170]. Á³ëüø êîíêðåòíå âèçíà÷åííÿ, íà íàø
ïîãëÿä, ïðîïîíóº Ì.Â. Â³òðóê, â³äì³÷àþ÷è, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
âèðàæàºòüñÿ â ñóêóïíîñò³ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ³ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà ñâî¿õ
ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é [3; ñ. 7, 147]. Ö³ëêîì ðîçä³ëÿºìî äóìêó àâòîðà é ñòîñîâíî òîãî, ùî
«çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèçíà÷àº ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè ùîäî ³íøèõ îñ³á, êîëåêòèâ³â,
äåðæàâè, ìåæ³ ¿¿ àêòèâíî¿ òà ïàñèâíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà ñàìîñòâåðäæåííÿ» [3, ñ. 7].

¥ðóíòîâíîþ ââàæàºìî òî÷êó çîðó À.Á. Êàëþòè ç äàíîãî ïèòàííÿ. Çîêðåìà, àâòîð
ðîçìåæîâóº çàãàëüíèé ³ ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ ñòàòóñè, çàçíà÷àþ÷è, ùî «çàãàëüíèé ïðàâîâèé
ñòàòóñ îñîáè ì³ñòèòü ó ñîá³ çàãàëüí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ íàëåæàòü óñ³ì ãðîìàäÿíàì (ÿê
çàãàëüí³ êîíñòèòóö³éí³, òàê ³ çàãàëüí³ ãàëóçåâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè). Ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³
ñòàòóñè îñîáè – öå ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ùî êîíêðåòèçóþòü ³ äîïîâíþþòü çàãàëüí³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ³ç âðàõóâàííÿì ñîö³àëüíîãî, ñëóæáîâîãî òà ³íøîãî ïîëîæåííÿ» [4, ñ. 38-41].
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Ñë³ä â³äì³òèòè é òå, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ º ñêëàäíîþ ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºþ ñòðóêòóðîþ. Çîêðåìà, Â.². Íîâîñüîëîâ ââàæàº, ùî ñòðóêòóðà
ïðàâîâîãî ñòàòóñó âêëþ÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ïðàâî-
îáîâ’ÿçêè [5, ñ. 87]. Î.Â. Çàé÷óê òà Í.Ì Îí³ùåíêî àíàëîã³÷íî â³äíîñÿòü ïðàâà, ñâîáîäè,
çàêîíí³ ³íòåðåñè òà îáîâ’ÿçêè îñîáè äî åëåìåíò³â ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó [6].
Äåùî ³íøèé êîìïîíåíòíèé ñêëàä ìàº ì³ñöå ó ï³äõîä³ Î.Ô. Ñêàêóí, ÿêà âèîêðåìëþº
îêð³ì âèùå íàçâàíèõ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â ùå é â³äïîâ³äàëüí³ñòü
[7]. Ó äàí³é ñèòóàö³¿ ìè íå ïîãîäæóºìîñÿ ç àâòîðîì, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ïîõ³äíîþ
â³ä ³íøèõ åëåìåíò³â ³ âèíèêàº ëèøå ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðàâ ÷è íåâèêîíàííÿ (íåíà-
ëåæíîãî âèêîíàííÿ) ïîêëàäåíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåâèùåííÿ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî.
Òîìó íå â³äíîñèìî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äî ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Ïðè äîñë³äæåí³ äàíîãî ïèòàííÿ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî
ñòàòóñó íå ëèøå îñîáè, à é äåðæàâíîãî îðãàíó, äî åëåìåíò³â ÿêî¿, íàïðèêëàä, Í.Â.
Ëåá³äü â³äíîñèòü ö³ëüîâèé áëîê (ìåòó, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿); êîìïåòåíö³þ; îðãàí³çàö³éíèé
áëîê åëåìåíò³â; â³äïîâ³äàëüí³ñòü [8, ñ. 38]. Äàíó òî÷êó çîðó ðîçä³ëÿþòü é Â.Á. Àâåðÿíîâ
[9], Ä.Ä. Öàáð³ÿ [10, ñ. 126] òà ³í.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå ñêàçàíå, ïðîïîíóºìî ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì ó÷àñíèêà þðèñ-
äèêö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³òè
ðåãëàìåíòîâàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ìåæ³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ
êîìïëåêñîì êîðåñïîíäóþ÷èõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ é âçàºìîçâ’ÿçêàìè
ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè þðèñäèêö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèêà þðèñäèêö³éíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ» çóìîâëþº, ó ñâîþ ÷åðãó, íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ
ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ó÷àñíèê³â äîñë³äæóâàíèõ ïðîâàäæåíü. Ñë³ä
â³äì³òèòè, ùî â ö³ëîìó òåðì³í «ó÷àñíèêè þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü»
º âèêëþ÷íî íàóêîâèì, îñê³ëüêè ó ÷èííîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
â³í íå çàñòîñîâóºòüñÿ ³ â³äïîâ³äíî íå òëóìà÷èòüñÿ. Òàê, ðîçä³ë ²²² ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü ëèøå
ïåðåë³ê îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
à ãëàâà 21 ðåãëàìåíòóº ïðàâîâèé ñòàòóñ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [11]. Á³ëüø òîãî, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàâîäÿòüñÿ
ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü. Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà,
âèõîäÿ÷è ç ð³çíèõ ðîë³ é ïðèçíà÷åííÿ, çì³ñòó é îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ôîðì ³ ìåòîä³â
ó÷àñò³, îðãàíè (ïîñàäîâèõ îñ³á) é ãðîìàäÿí ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè: 1) êîìïåòåíòí³
îðãàíè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, íàä³ëåí³ ïðàâîì ïðèéìàòè âëàäí³ àêòè, ñêëàäàòè ïðàâîâ³
äîêóìåíòè, ùî âèçíà÷àþòü ðóõ ³ äîëþ ñïðàâè; 2) ñóá’ºêòè, ùî ìàþòü îñîáèñòèé ³íòåðåñ
ó ñïðàâ³: îñîáà, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëèé òà éîãî çàêîíí³
ïðåäñòàâíèêè; 3) îñîáè ³ îðãàíè, ùî ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ïðîâà-äæåííÿ: ñâ³äêè,
åêñïåðòè, ñïåö³àë³ñòè, ïåðåêëàäà÷³, ïîíÿò³; 4) îñîáëèâà ãðóïà ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ
– ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òîâàðèñüê³ ñóäè, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, àäì³í³ñò-ðàö³ÿ çà ì³ñöåì
ðîáîòè ïðàâî-ïîðóøíèê³â òîùî [12, ñ. 345-346]. ².Á. Êîë³óøêî òà Ð.Î. Êóéá³äà
ïðîïîíóþòü âèîêðåìèòè íàñòóïí³ ãðóïè ó÷àñíèê³â: 1) çà íàÿâí³ñòþ çà³íòåðåñîâàíîñò³ ó
ðåçóëüòàòàõ: à) çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè (ñòîðîíè, òðåò³ îñîáè, ¿õí³ ïðåäñòàâíèêè); á)
ó÷àñíèêè, ÿê³ íå ìàþòü çà³íòåðåñîâàíîñò³ ó âèð³øåíí³ ñïðàâè (ñâ³äîê, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò,
ïåðåêëàäà÷ òà ³íø³); 2) çà ðîëëþ ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³: à) îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ñïðàâ³ (ñòîðîíè, òðåò³ îñîáè, ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í òà òðåò³õ îñ³á ); á) îñîáè, ÿê³ ñïðèÿþòü
ðîçãëÿäó (ñâ³äêè, åêñïåðòè, ñïåö³àë³ñòè); â) îñîáè, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ñóäîâèé ïðîöåñ
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(ïåðåêëàäà÷, ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñóäîâèé ðîçïîðÿäíèê) [13, ñ.90-91].
Ââàæàºìî âäàëèì ³ çàïðîïîíîâàíèé Â.Á. Àâåð’ÿíîâèì ïîä³ë ó÷àñíèê³â íà äâ³ îñíîâí³
ãðóïè: 1) îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè (ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿);
2) îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ [9, ñ.624].

Óçàãàëüíþþ÷è âèùå ñêàçàíå, ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóºìî âèîêðåìèòè
íàñòóïí³ ãðóïè ó÷àñíèê³â þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè, íàä³ëåí³
ïîâíîâàæåííÿìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ ñïîð³â (àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿, âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, ñóäè, îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ); 2) îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ (îñîáà, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; çàÿâíèê, îñêàðæóâà÷, ïîòåðï³ëèé, çàö³êàâëåíà îñîáà;
ïðåäñòàâíèê; çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè; çàõèñíèê; ñâ³äîê; åêñïåðò; ïåðåêëàäà÷).

Çã³äíî Ðîçä³ëó ²²² ÊÓïÀÏ îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), óïîâíîâàæåíèìè ðîçãëÿäàòè
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º: 1) àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåòàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä; 2) âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ðàä; 3) ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñò³, ì³ñüê³ ÷è ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè (ñóää³), à ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ Êîäåêñîì, ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ñóäè, àïåëÿö³éí³ ñóäè,
âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè òà Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè; 4) îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè
äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é òà ³íø³ îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè) [11]. Ó òîé æå ÷àñ, ÿê ñëóøíî
ï³äêðåñëþº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, «çàçíà÷åíà ñóêóïí³ñòü íèí³ íàäì³ðíî ðîçøèðåíà, äî íå¿
ïîñò³éíî âêëþ÷àþòüñÿ íîâ³ îðãàíè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïðàâ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ð³çíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, à òîìó ÷àñòî íåêâàë³ô³êîâàíî,
äîïóñêàþòüñÿ óïåðåäæåí³ñòü ³ ñóá’ºêòèâ³çì, ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ
ïîðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» [9, ñ.624].

Êð³ì òîãî, äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâèé ñòàòóñ äàíî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â þðèñäèêö³éíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàí³â, çîêðåìà, íàñòóïí³: 1) ñâîº÷àñíå çàëó÷åííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ
àäðåñàòà (àäðåñàò³â); 2) ñâîº÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ òà ïðàâî ó÷àñò³ ó íüîìó îñ³á, çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêèõ ìîæå çà÷³ïàòè
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò (çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á); 3) ðîç’ÿñíåííÿ ó÷àñíèêàì ¿õ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â, ñïðèÿííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿; 4) çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè,
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ¿¿ ðîçãëÿäó, ó òîìó ÷èñë³ çà ¿õ çâåðíåííÿì; 5) çàõèñò
³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáèñòå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ îñîáè, çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ îõîðî-
íþâàíî¿ çàêîíîì ³íôîðìàö³¿; 6) îòðèìàííÿ â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñ³á äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó
³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè; 7) çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîâàäæåíí³ îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òà ³í. Ó òîé æå
÷àñ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ
³ ñïðèÿííÿ îñîáàì ó ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà)
çîáîâ’ÿçàíèé: 1) çàáåçïå÷óâàòè îïðèëþäíåííÿ òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòàìè;
2) çàÿâèòè ïðî ñàìîâ³äâ³ä, ÿêùî ïîñàäîâà îñîáà ìàº àáî ìîæå ìàòè îñîáèñòó, ïðÿìó
÷è îïîñåðåäêîâàíó (íåïðÿìó) çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó ðåçóëüòàòàõ ðîçãëÿäó òà/àáî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè àáî çà íàÿâíîñò³ ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ âèêëèêàþòü
àáî ìîæóòü âèêëèêàòè ñóìí³â ó íåóïåðåäæåíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó òà ³í. (ñò.
29 ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [14].

Íàñòóïíîþ ãðóïîþ ó÷àñíèê³â þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü º îñîáè,
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ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³, òîáòî, ÿê âæå â³äì³÷àëîñÿ ðàí³øå: îñîáà, ÿêà
ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïîòåðï³ëèé; çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè;
çàõèñíèê; ñâ³äîê; åêñïåðò; ïåðåêëàäà÷ (ãëàâà 21 ÊÓïÀÏ). Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî íà
ñüîãîäí³ ÊÓïÀÏ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ëèøå ô³çè÷íèõ îñ³á ó òîé ÷àñ, ÿê
ïðîåêòîì Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàïðîâàäæóºòüñÿ êàðäèíàëüíî
íîâèé ï³äõ³ä, ³ç ÿêèì ìè ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ: îñîáîþ çà öèì Êîäåêñîì º íå ëèøå
ô³çè÷íà, à é þðèäè÷íà, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíà, ÿêà º ïðàâîçäàòíîþ òà ä³ºçäàòíîþ
çã³äíî ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñò. 25) [14]. Òîìó çàðàç äàí³ ó÷àñíèêè (ô³çè÷í³
îñîáè) ìàþòü íàñòóïí³ ïðàâà: çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, äàâàòè ïîÿñíåííÿ,
ïîäàâàòè äîêàçè, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; êîðèñòóâàòèñÿ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà,
³íøîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà, âèñòóïàòè ð³äíîþ ìîâîþ ³ êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè
ïåðåêëàäà÷à; îñêàðæèòè ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ [11]. Íà íàøó äóìêó, íàâåäåíèé âèùå
ïåðåë³ê ïðàâ âàðòî äîïîâíèòè íàñòóïíèìè: 1) çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé
ùîäî îäåðæàííÿ â³ä óïîâíîâàæåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ðîç’ÿñíåíü ó õîä³
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â; 2) ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ îñîáèñòî
àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà, ÿêèì ìîæå áóòè áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí, íåçàëåæíî â³ä éîãî
îñâ³òè òà êâàë³ô³êàö³¿; 3) ïî³íôîðìîâàí³ñòü ïðî ðåçóëüòàòè âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè, ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïðèì³ðíèêà â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà; 4) ïðàâî
íà îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó.

Ó òîé æå ÷àñ îñîáà, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåñå
ðÿä îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âäàëî, íà íàø ïîãëÿä, âèçíà÷åí³ ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò.26): 1) ïîäàâàòè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
äîêóìåíòè òà ³íø³ äîêàçè, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ;
2) ñâîº÷àñíî ïîâ³äîìëÿòè àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí ïðî çì³íó ñâîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
(ì³ñöåçíàõîäæåííÿ) òà êîíòàêòíèõ äàíèõ, ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïðèáóòòÿ çà çàïðîøåííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ³ç çàçíà÷åííÿì ïðè÷èíè; 4) äîáðîñîâ³ñíî âèêîíóâàòè âèìîãè,
âñòàíîâëåí³ öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà [14].

Îêð³ì îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó â³äïîâ³äíîñò³
äî ñò. 269 ÊÓïÀÏ âàæëèâîþ ô³ãóðîþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ º ïîòåðï³ëèé
(îñîáà, ÿê³é àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì çàïîä³ÿíî ìîðàëüíó, ô³çè÷íó àáî
ìàéíîâó øêîäó), ùî ìàº ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ,
êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà,
îñêàðæóâàòè ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ [11]. Ïðîòå, ââàæàºìî íåîáõ³äíèì âíåñòè çì³íè äî
÷èííîãî ÊÓïÀÏ, äîïîâíþþ÷è ïðàâà äàíîãî ñóá’ºêòó íàñòóïíèìè: 1) âèìàãàòè ïîðóøåííÿ
ïðîâàäæåííÿ; 2) íàäàâàòè äîêàçè; 3) âèñòóïàòè ð³äíîþ ìîâîþ; 4) êîðèñòóâàòèñÿ
ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à; 4) îñêàðæóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ³íòåðåñè ïîòåðï³ëîãî ìîæå ïðåäñòàâëÿòè ïðåäñòàâíèê –
àäâîêàò, ³íøèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ó ñâîþ ÷åðãó, çàêîíí³
ïðåäñòàâíèêè òà ïðåäñòàâíèêè ìàþòü ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè;
çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; â³ä ³ìåí³ îñîáè, ³íòåðåñè ÿêî¿ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, ïðèíîñèòè
ñêàðãè íà ð³øåííÿ îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó. Êð³ì òîãî, çà
çàêîíîì àäâîêàò ÷è ³íøèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ ïðàâà ìîæóòü âèñòóïàòè çàõèñíèêîì ó
ïðîâàäæåíí³ (ñò.271 ÊÓïÀÏ), ìàþ÷è â³äïîâ³äí³ ïðàâà: çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè
ñïðàâè; çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; çà äîðó÷åííÿì îñîáè, ÿêà éîãî çàïðîñèëà, â³ä ¿¿ ³ìåí³
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ïîäàâàòè ñêàðãè íà ð³øåííÿ îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, à
òàêîæ ìàþòü ³íø³ ïðàâà, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè [11].

Íàñòóïíèì ó÷àñíèêîì þðèñäèêö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ º ñâ³äîê,
ÿêèì ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè âèêëèêàíà êîæíà
îñîáà, ïðî ÿêó º äàí³, ùî ¿é â³äîì³ ÿê³-íåáóäü îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü óñòàíîâëåííþ
ïî äàí³é ñïðàâ³. Çã³äíî ç³ ñò. 272 ÊÓïÀÏ íà âèêëèê îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ó
ïðîâàäæåíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàº ñïðàâà, ñâ³äîê çîáîâ’ÿçàíèé ç’ÿâèòèñÿ â çàçíà÷åíèé
÷àñ, äàòè ïðàâäèâ³ ïîÿñíåííÿ, ïîâ³äîìèòè âñå â³äîìå éîìó ïî ñïðàâ³ ³ â³äïîâ³ñòè íà
ïîñòàâëåí³ çàïèòàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, åêñïåðò (ñò. 273 ÊÓïÀÏ) ïðèçíà÷àºòüñÿ îðãàíîì
(ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ó ðàç³, êîëè âèíèêàº ïîòðåáà â ñïåö³àëüíèõ çíàííÿõ, ó òîìó
÷èñë³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ìàéíîâî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì, à òàêîæ ñóìè ãðîøåé, îäåðæàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ï³äëÿãàòèìóòü êîíô³ñêàö³¿ [11].

Îêð³ì âèùå íàçâàíèõ, îäíèì ³ç ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ, ÿê âæå â³äì³÷àëîñÿ ðàí³øå,
º ïåðåêëàäà÷, ÿêèé ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 274 ÊÓïÀÏ ïðèçíà÷àºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), çîáîâ’ÿçàíèé ç’ÿâèòèñÿ íà âèêëèê ³ çðîáèòè ïîâíî é
òî÷íî äîðó÷åíèé éîìó ïåðåêëàä (ÿê ïåðåêëàäà÷ ìîæå áóòè çàïðîøåíà é îñîáà, ùî
ðîçóì³º çíàêè í³ìèõ òà ãëóõîí³ìèõ). Ïðè öüîìó çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ïåðåêëàäà÷àì, ÿê ³ ïîòåðï³ëèì, ñâ³äêàì é åêñïåðòàì â³äøêîäîâóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó âèòðàòè, ÿê³ âîíè ïîíåñëè ó çâ’ÿçêó ç ÿâêîþ â îðãàí (äî ïîñàäîâî¿ îñîáè), ó
ïðîâàäæåíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàº ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Êð³ì
òîãî, ó ïîä³áí³é ñèòóàö³¿ çà îñîáàìè, ÿêèõ âèêëèêàþòü ÿê ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â, åêñïåðò³â
³ ïåðåêëàäà÷³â, çáåð³ãàºòüñÿ ñåðåäí³é çàðîá³òîê çà ì³ñöåì ðîáîòè çà ÷àñ ¿õ â³äñóòíîñò³
(ñò. 275 ÊÓïÀÏ) [11].

ßê áà÷èìî, âèõîäÿ÷è ç âèùå ñêàçàíîãî, ó ö³ëîìó ïðàâîâèé ñòàòóñ âñ³õ ãðóï
ó÷àñíèê³â þðèñäèêö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ º âðåãóëüîâàíèì ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì, ïðîòå íèçêà ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ. Ïî-ïåðøå,
àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³
[15], ó òîìó ÷èñë³ é àñïåêò óðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ çàõèñíèêà â ïðîâàäæåíí³. Ó äàíîìó
êîíòåêñò³ ö³ëêîì ðîçä³ëÿºìî äóìêó Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî âèçíàíà
ñò.271 ÊÓïÀÏ ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ â ïðîâàäæåíí³ ÿê çàõèñíèêà «àäâîêàòà àáî ³íøîãî
ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè», íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî êîæåí º â³ëüíèì ó âèáîð³ çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ [16],
òîáòî ìîæå îáðàòè òàêèì çàõèñíèêîì íàâ³òü îñîáó, ùî íå º ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà
[9, ñ.627]. Òîìó ââàæàºìî äîðå÷íèì çàêð³ïèòè â ÊÓïÀÏ ïðàâî îñîáè çàïðîñèòè äëÿ
ó÷àñò³ â ïðîâàäæåíí³ ÿê ïðåäñòàâíèêà ñâî¿õ ³íòåðåñ³â áóäü-ÿêîãî ãðîìàäÿíèíà,
íåçàëåæíî â³ä éîãî îñâ³òè òà êâàë³ô³êàö³¿.

Ïî-äðóãå, ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì º âèçíà÷åííÿ ìîìåíòó äîïóñêó àäâîêàòà (÷è
³íøîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà) äî ó÷àñò³ â ïðîâàäæåíí³, îñê³ëüêè ó íàóêîâèõ êîëàõ
³ñíóþòü ïðîòèëåæí³ òî÷êè ç äàíîãî ïðèâîäó: 1) àäâîêàò ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâàä-
æåíí³ â ñïðàâ³ ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ ïîðóøíèêà [17, ñ.137]; 2) ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [18, ñ. 893]; 3) ç ìîìåíòó ðîçãëÿäó
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (³ç ìîìåíòó ïî÷àòêó çàñ³äàííÿ) (ñò.268,
ñò.171 ÊÓïÀÏ) [11]. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî çàõèñòó
ó÷àñíèê³â þðèñäèêö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ñë³ä çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè
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ïðàâî íà ó÷àñòü àäâîêàòà ÷è ³íøîãî ôàõ³âöÿ ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó àáî
çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äàíà
íåîáõ³äí³ñòü º î÷åâèäíîþ, âèõîäÿ÷è ç ïîøèðåíèõ âèïàäê³â çàñòîñîâóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ äî 10 ä³á, ó ïåð³îä ÿêîãî îñîáà íå ìàº ìîæëèâîñò³ êîðèñ-
òóâàòèñÿ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ.

Ïî-òðåòº, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè
íîðìàòèâíó áàçó, íå ëèøå ðåãëàìåíòóþ÷ó ãàðàíò³¿ ïðàâ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå é ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ïîòåðï³ëèõ. Ó äàíîìó
âèïàäêó ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Ñ. Òàðàíåíêî, ùî âëó÷íî ï³äì³÷àº: «Îñòàíí³ì
÷àñîì ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì â³äáóâàºòüñÿ â íàïðÿì³ çàõèñòó
ïðàâ, íàñàìïåðåä, îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, ó ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ íå çàêð³ïëåíî ïðàâî ïîòåðï³ëîãî êîðèñòóâàòèñÿ äîïîìîãîþ àäâîêàòà,
íà â³äì³íó â³ä îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîáòî
öå – ÿâíà äèñêðèì³íàö³ÿ ïðàâ îêðåìèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó» [19, ñ.36-38]. Íà íàø
ïîãëÿä, òàêå ñòàíîâèùå ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ º íåïðèïóñòèìèì. Á³ëüø òîãî, ó
÷èííîìó ÊÓïÀÏ íå âðåãóëüîâàíå é ïèòàííÿ ñòîñîâíî òîãî, õòî, êîëè ³ â ÿêîìó àêò³
âèçíàº êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí ïîòåðï³ëèì, à òàêîæ çíà÷íîãî ðîçøèðåííÿ
ïîòðåáóº ïåðåë³ê ïðàâ ïîòåðï³ëîãî, ïðî ùî éøëîñÿ âèùå.

Íå ìåíø àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêî¿ âæå íå ðàç òîðêàëèñÿ ó äîñë³äæåíí³, º
ïèòàííÿ âèçíàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî
îñîáëèâî âàæëèâî ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå þðèäè÷í³ îñîáè ñòàíîâëÿòü
ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Ó äàíîìó êîíòåêñò³
î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íèçêè ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ á ñïðèÿëè çàõèñòó
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ óäîñêîíàëåííÿ
÷èííîãî ÊÓïÀÏ é ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó.

Âèñíîâîê. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèùå ñêàçàíå, ïðèõîäèìî äî ëîã³÷íîãî âèñíîâêó,
ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â þðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ,
ïðè ÷îìó äëÿ ð³çíèõ ãðóï ñóá’ºêò³â â³í íå ïîâèíåí ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ çà îáñÿãîì
íàäàíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿ (çîêðåìà, äëÿ îñîáè, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, é ïîòåðï³ëîãî; äëÿ ïåðåêëàäà÷à, ñâ³äêà, åêñïåðòà òîùî).
Ïðè öüîìó îñíîâí³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ìàþòü áóòè îð³ºíòîâàí³ íà âèð³øåííÿ
íàñòóïíèõ áëîê³â ïðîáëåì: 1) âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; 2) ç’ÿñóâàííÿ òà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïîâíîãî ïåðåë³êó ïðàâ ³
ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿ äëÿ ïîòåðï³ëî¿ ñòîðîíè (õî÷à á íà ð³âí³ ñòàíîâèùà îñîáè, ùî
ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³); 3) âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïîñèëåííÿ
çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³; 4) çàêð³ïëåííÿ ïðàâà îñîáè
çàïðîñèòè äëÿ ó÷àñò³ â ïðîâàäæåíí³ ÿê ïðåäñòàâíèêà ñâî¿õ ³íòåðåñ³â áóäü-ÿêîãî
ãðîìàäÿíèíà, íåçàëåæíî â³ä éîãî îñâ³òè òà êâàë³ô³êàö³¿; 5) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà
ó÷àñòü àäâîêàòà ÷è ³íøîãî ôàõ³âöÿ ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó àáî çàòðèìàííÿ
îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 6) óäîñêîíàëåííÿ
ïîëîæåíü ÷èííîãî ÊÓïÀÏ é ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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