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Äåÿê³ ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìöÿìè çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ïðàâ ó ³íîçåìö³â ùîäî ïåðåäà÷³ ¿ì ó êîðèñòóâàííÿ
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³. Íà ï³äñòàâ³ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðîàíàë³çîâàíî êîæåí ³ç âèä³â ïðàâà êîðèñòóâàííÿ òà çðîáëåíî âèñíîâîê ùîäî ìîæëèâîñò³ òàêî¿ ïåðåäà÷³.
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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ îáú̧ ìà ïðàâ ó èíîñòðàíöåâ â îòíîøåíèè ïåðåäà÷è èì â ïîëüçîâàíèå
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Óêðàèíå. Íà îñíîâàíèè íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðîàíàëèçèðîâàí êàæäûé èç âèäîâ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ è ñäåëàí âûâîä î âîçìîæíîñòè òàêîé ïåðåäà÷è.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì,
êîíöåññèÿ, àðåíäà, ñåðâèòóò, ýìôèòåâçèñ.

In the article the questions of decision of volume of rights are probed for foreigners in regard to a transmission
by him in the use of earths of the agricultural setting in Ukraine. On the basis of norms of current legislation each
of types of right for the use is analysed and a conclusion is done about possibility of such transmission.
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Àêòóàëüí³ñòü. Çíà÷åííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè ñòâîðþº âèìîãó äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ
â³äíîñèí äîòðèìóâàòèñü ïðàâèë ïîñèëåíî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè òàêèõ çåìåëü, ¿õ íàëåæíîãî
âèêîðèñòàííÿ â ìåæàõ óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì íîðì. Âðàõîâóþ÷è ïðèíöèï
ïð³îðèòåòíîñò³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê «çàãàëüíî¿ âèìîãè
çàêîíîäàâñòâà ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, ñêåðîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ çàçíà÷åíèõ
çåìåëü ÿê íàéá³ëüø ö³ííî¿ êàòåãîð³¿» [1, 349], âèíèêàº ïðîáëåìà ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ âèìîã âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äî
ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à, ñàìå, äî ¿õ îêðåìèõ êàòåãîð³é, ÿêèìè º ³íîçåìö³.

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ï³äâèùåíà çàö³êàâëåí³ñòü çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî çä³éñíåííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ÿêà, ÿê â³äîìî, ïðîâîäèòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òîìó àêòóàëüíèì º âèçíà÷åííÿ â ÿêèõ
ìåæàõ òà íà ÿêîìó ïðàâ³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çàçíà÷åí³ çåìë³ ³íîçåìöÿì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ áóëè ïîðóøåí³ â ìîíîãðàô³¿ Êóëèíè÷à
Ï.Ô. «Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³» [2], ìîíîãðàô³¿ Áóñóéîê Ä.Â. «Îáìåæåííÿ ïðàâ íà çåìëþ çà
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè» [3], íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó ïîñ³áíèêó Êàðàêàøà ².². «Ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ïðàâî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Óêðàèíå» [4], ïðàöÿõ À.Ì.
Ì³ðîøíè÷åíêà, ª.Î. Ì³÷óð³íà, Â.Â. Íîñ³êà, Í.². Òèòîâî¿, Â.². Ôåäîðîâè÷à, Ì.Â. Øóëüãè
òà ³íøèõ, àëå ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
³íîçåìöÿìè ðîçãëÿäàëîñÿ â çàãàëüíèõ ðèñàõ òà äåòàëüíîìó àíàë³çó íå ï³äëÿãàëî.

Ìåòà. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìöÿìè â
Óêðà¿í³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ð³çíèìè âèäàìè êîðèñòóâàííÿ.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ñò. 22 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÇÊ) çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ
ó âëàñí³ñòü ³íîçåìöÿì [5], àëå ïðàâà êîðèñòóâàííÿ îñòàíí³ íå ïîçáàâëåí³. Â³äïîâ³äíî
äî íîðì ÇÊ ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ìîæå áóòè íàñòóïíèõ âèä³â: ïðàâî êîðèñòóâàííÿ
çåìëåþ (ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ïðàâî îðåíäè çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â êîíöåñ³þ) (ãëàâà 15 ÇÊ); ïðàâî çåìåëüíîãî
ñåðâ³òóòó (ãëàâà 16 ÇÊ); ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá (åìô³òåâçèñ) ³ ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ äëÿ çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é) (ãëàâà 16-1 ÇÊ).

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî êîæåí ³ç çàçíà÷åíèõ âèä³â.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 ÇÊ ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ - öå

ïðàâî âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é àáî
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, áåç âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó. Íàáóâàòè ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ìîæå îáìåæåíå êîëî ñóá’ºêò³â, à ñàìå: à) ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; á)
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³íâàë³ä³â Óêðà¿íè, ¿õ ï³äïðèºìñòâà (îá’ºäíàííÿ), óñòàíîâè òà
îðãàí³çàö³¿; â) ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòóòè (ïîëîæåííÿ) ÿêèõ çàðåºñòðîâàíî
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, âèêëþ÷íî äëÿ áóä³âíèöòâà ³ îáñëóãîâóâàííÿ êóëüòîâèõ
òà ³íøèõ áóä³âåëü, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³; ã) ïóáë³÷íå àêö³îíåðíå
òîâàðèñòâî çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, óòâîðåíå â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ óòâîðåííÿ ïóáë³÷íîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ».

ßê áà÷èìî, ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìöÿìè çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïðàâ³ ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ íåìàº ñåíñó,
îñê³ëüêè ô³çè÷í³ îñîáè âçàãàë³ ïîçáàâëåí³ òàêîãî ïðàâà.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 ÇÊ ïðàâî îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè - öå çàñíîâàíå íà
äîãîâîð³ ñòðîêîâå ïëàòíå âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, íåîáõ³äíîþ
îðåíäàðåâ³ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äíîñèíè, ïîâÿçàí³ ç îðåíäîþ çåìë³, êð³ì òîãî, ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì
«Ïðî îðåíäó çåìë³» [6].

Â³äïîâ³äíî äî ï. «â» ñò. 5 ÇÓ «Ïðî îðåíäó çåìë³» òà ï. 2 ñò. 93 ÇÊ çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ â îðåíäó ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì Óêðà¿íè,
³íîçåìöÿì ³ îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì îñîáàì, ì³æíàðîäíèì
îá’ºäíàííÿì ³ îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ³íîçåìíèì äåðæàâàì.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî: ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâåöü íå îáìåæóº
æîäíó ç êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà ïðàâ³
îðåíäè; à ïî-äðóãå, öå ìîæå áóòè áóäü-ÿêà ³ç äåâ’ÿòè êàòåãîð³é çåìåëü ó ñêëàä³
çåìåëü Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 19 ÇÊ, íà ïåðøîìó ì³ñö³ ñåðåä ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ
çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íàñòóïíèé âèä êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ – öå íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â êîíöåñ³þ.
ÇÊ â³äâîäèòü öüîìó âèäó êîðèñòóâàííÿ ëèøå îäíó ñòàòòþ 94, ÿêà íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ
êîíöåñ³¿, ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü îòðèìóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó êîíöåñ³þ, òà
íå çàçíà÷àº íà ÿêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ çä³éñíþºòüñÿ êîíöåñ³éíà ä³ëÿüí³ñòü. Òîìó
ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèì º ÇÓ «Ïðî êîíöåñ³¿» [7]. Â³äïîâ³äíî äî
ñò. 1 çãàäàíîãî çàêîíó, êîíöåñ³ÿ – öå íàäàííÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ïîòðåá óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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íà ï³äñòàâ³ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó íà ïëàòí³é òà ñòðîêîâ³é îñíîâ³ þðèäè÷í³é àáî
ô³çè÷í³é îñîá³ (ñóá’ºêòó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ïðàâà íà ñòâîðåííÿ (áóä³âíèöòâî)
òà (àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³þ) îá’ºêòà êîíöåñ³¿ (ñòðîêîâå ïëàòíå âîëîä³ííÿ), çà
óìîâè âçÿòòÿ ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîíöåñ³îíåðîì) íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàíü ïî ñòâîðåííþ (áóä³âíèöòâó) òà (àáî) óïðàâë³ííþ (åêñïëóàòàö³¿) îá’ºêòîì
êîíöåñ³¿, ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ìîæëèâîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó. Ó êîíöåñ³þ
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ îá’ºêòè ïðàâà äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó òàêèõ ñôåðàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³:
âîäîïîñòà÷àííÿ, â³äâåäåííÿ òà î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïåðåäà÷³ â îðåíäó ÷è êîíöåñ³þ îá’ºêò³â öåíòðàë³çîâàíîãî
âîäî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³»,
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ çðîøóâàëüíèõ ³ îñóøóâàëüíèõ ñèñòåì; íàäàííÿ ïîñëóã
ì³ñüêèì ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì; çáèðàííÿ òà óòèë³çàö³ÿ ñì³òòÿ, îáðîáëåííÿ â³äõîä³â;
ïîøóê, ðîçâ³äêà ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ¿õ âèäîáóâàííÿ, âèäîáóâàííÿ êàì’ÿíîãî
âóã³ëëÿ, ë³ãí³òó (áóðîãî âóã³ëëÿ), éîãî ïåðåðîáêà ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ îðåíäè ÷è êîíöåñ³¿ îá’ºêò³â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî
êîìïëåêñó, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³»; áóä³âíèöòâî (êîìïëåêñ äîðîæíüî-
áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç áóä³âíèöòâîì, ðåêîíñòðóêö³ºþ, êàï³òàëüíèì ðåìîíòîì)
òà/àáî åêñïëóàòàö³ÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, îá’ºêò³â äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, ³íøèõ
äîðîæí³õ ñïîðóä; áóä³âíèöòâî òà/àáî åêñïëóàòàö³ÿ çàë³çíèöü, àåðîïîðò³â, çë³òíî-
ïîñàäêîâèõ ñìóã íà àåðîäðîìàõ, ìîñò³â, øëÿõîâèõ åñòàêàä, òóíåë³â, ³íøèõ øëÿõ³â
ñïîëó÷åííÿ, ìåòðîïîë³òåí³â, ìîðñüêèõ ³ ð³÷êîâèõ ïîðò³â òà ¿õ ³íôðàñòðóêòóðè; ìàøèíî-
áóäóâàííÿ; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ; íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ç
âèêîðèñòàííÿì òåëåìåðåæ; íàäàííÿ ïîøòîâèõ ïîñëóã; âèðîáíèöòâî, òðàíñïîðòóâàííÿ
³ ïîñòà÷àííÿ òåïëà ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³
ïåðåäà÷³ â îðåíäó ÷è êîíöåñ³þ îá’ºêò³â öåíòðàë³çîâàíîãî âîäî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ ³
âîäîâ³äâåäåííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³» òà ðîçïîä³ë ³ ïîñòà÷àííÿ
ïðèðîäíîãî ãàçó; âèðîáíèöòâî òà (àáî) òðàíñïîðòóâàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿; ãðîìàäñüêå
õàð÷óâàííÿ; áóä³âíèöòâî æèëèõ áóäèíê³â; íàäàííÿ ïîñëóã ó æèòëîâî-åêñïëóàòàö³éí³é
ñôåð³; âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ (çà âèíÿòêîì òèõ,
ùî ðîçòàøîâàí³ ó ðåêðåàö³éíèõ çîíàõ); ñòâîðåííÿ êîìóíàëüíèõ ñëóæá ïàðêóâàííÿ
àâòîìîá³ë³â; íàäàííÿ ðèòóàëüíèõ ïîñëóã; áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ ãîòåë³â, òóðèñ-
òè÷íèõ êîìïëåêñ³â, êåìï³íã³â òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿;
áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ âíóòð³øíüî-ãîñïîäàðñüêèõ ìåë³îðàòèâíèõ
ñèñòåì òà îêðåìèõ îá’ºêò³â ¿õ ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè [7].

Ó ðàç³, ÿêùî îá’ºêò êîíöåñ³¿ ðîçòàøîâàíèé íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ äåðæàâíî¿ àáî
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, òàêà çåìåëüíà ä³ëÿíêà íàäàºòüñÿ â îðåíäó êîíöåñ³îíåðó ðàçîì
ç îá’ºêòîì êîíöåñ³¿ íà ñòðîê ä³¿ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó. Àáî, ÿêùî äëÿ çä³éñíåííÿ
êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîòðåáà â çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, äîãîâ³ð îðåíäè òàêî¿ ä³ëÿíêè
óêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ÇÊ òà ÇÓ «Ïðî îðåíäó çåìë³».

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îá’ºêòè, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ó êîíöåñ³þ,
ìîæóòü çíàõîäèòèñÿ íà áóäü-ÿêèõ êàòåãîð³ÿõ çåìåëü, â òîìó ÷èñë³ ³ íà çåìëÿõ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Àëå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ùî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàºòüñÿ â îðåíäó çà â³äïîâ³äíèì äîãîâîðîì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêò³â êîíöåñ³¿, òî êîíöåñ³îíåðîì º ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî êîíöåñ³¿» òà íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó îòðèìàâ
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êîíöåñ³þ. Ñòàòåþ 22 ÇÓ «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì
íàäàíî ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì
îá’ºêò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, òà ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ
ó êîíöåñ³þ, øëÿõîì óêëàäåííÿ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó [8]. Òàêèì ÷èíîì, ³íîçåìö³
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, â òîìó ÷èñë³ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, äëÿ êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ò³ëüêè íà óìîâàõ îðåíäè.

Íàéá³ëüø ñêëàäíèì º ïèòàííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìöÿìè ÷óæèõ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ÿêèì º ïðàâî çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó, åìô³òåâçèñ ³ ñóïåðô³ö³é.

×àñòèíîþ 1 ñò. 98 ÇÊ âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâî çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó - öå ïðàâî
âëàñíèêà àáî çåìëåêîðèñòóâà÷à çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà îáìåæåíå ïëàòíå àáî áåç-
îïëàòíå êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (ä³ëÿíêàìè) [5].

Òîáòî, ïðàâîì çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó º ïðàâî ïåâíî¿ îñîáè íà êîðèñòóâàííÿ àáî
íà âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ ïîòðåá,
ÿê³ íå ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ â ³íøèé ñïîñ³á.

Ñåðâ³òóòí³ çåìåëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ãëàâîþ 16 ÇÊ òà ãëàâîþ 32 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ) [9].

Ñòàòåþ 99 ÇÊ âèçíà÷åíî âèäè çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â: à) ïðàâî ïðîõîäó òà ïðî¿çäó íà
âåëîñèïåä³; á) ïðàâî ïðî¿çäó íà òðàíñïîðòíîìó çàñîá³ ïî íàÿâíîìó øëÿõó; â) ïðàâî
ïðîêëàäàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³, çâ’ÿçêó, òðóáîïðîâîä³â, ³íøèõ ë³í³éíèõ
êîìóí³êàö³é; ã) ïðàâî ïðîêëàäàòè íà ñâîþ çåìåëüíó ä³ëÿíêó âîäîïðîâ³ä ³ç ÷óæî¿ ïðèðîäíî¿
âîäîéìè àáî ÷åðåç ÷óæó çåìåëüíó ä³ëÿíêó; ´) ïðàâî â³äâîäó âîäè ç³ ñâîº¿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè íà ñóñ³äíþ àáî ÷åðåç ñóñ³äíþ çåìåëüíó ä³ëÿíêó; ä) ïðàâî çàáîðó âîäè ç ïðèðîäíî¿
âîäîéìè, ðîçòàøîâàíî¿ íà ñóñ³äí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, òà ïðàâî ïðîõîäó äî ïðèðîäíî¿
âîäîéìè; å) ïðàâî ïî¿òè ñâîþ õóäîáó ³ç ïðèðîäíî¿ âîäîéìè, ðîçòàøîâàíî¿ íà ñóñ³äí³é
çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, òà ïðàâî ïðîãîíó õóäîáè äî ïðèðîäíî¿ âîäîéìè; º) ïðàâî ïðîãîíó
õóäîáè ïî íàÿâíîìó øëÿõó; æ) ïðàâî âñòàíîâëåííÿ áóä³âåëüíèõ ðèøòóâàíü òà ñêëàäóâàííÿ
áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â ç ìåòîþ ðåìîíòó áóä³âåëü òà ñïîðóä; ç) ³íø³ çåìåëüí³ ñåðâ³òóòè.
Ñë³ä òàêîæ çãàäàòè, ùî Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ñòàòòþ 23, ÿêà ðåãóëþº ñòàòóñ
ë³ñîâèõ ñåðâ³òóò³â, ÿê ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ë³ñîâîþ ä³ëÿíêîþ [10].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñåðâ³òóò òàêîæ ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ
ùîäî áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü ó ñêëàä³ çåìåëü Óêðà¿íè.

Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòèñÿ çòèì, ÷è ìîæóòü ³íîçåìö³ ìàòè ïðàâî çåìåëüíîãî
ñåðâ³òóòó íà çåìëÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñïî÷àòêó ðîçãëÿíåìî îñòàíí³
äâà ïðàâà íà ÷óæó çåìåëüíó ä³ëÿíêó – ñóïåðô³ö³é òà åìô³òåâçèñ.

Ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é)
ðåãóëþºòüñÿ ãëàâîþ 16-1 ÇÊ òà ãëàâîþ 34 ÖÊ.

Òàê, ñò. 413 ÖÊ âèçíà÷åíî, ùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº ïðàâî íàäàòè ¿¿ â
êîðèñòóâàííÿ ³íø³é îñîá³ äëÿ áóä³âíèöòâà ïðîìèñëîâèõ, ïîáóòîâèõ, ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ ñïîðóä ³ áóä³âåëü (ñóïåðô³ö³é) [9].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 38 ÇÊ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ æèòëîâî¿ çàáóäîâè, ãðîìàäñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä,
³íøèõ îá’ºêò³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íàëåæàòü äî çåìåëü æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿
çàáóäîâè [5].

Òàêèì ÷èíîì, ñóïåðô³ö³é ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî â³ä-
íîñÿòüñÿ äî çåìåëü æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, ÿê³ íå º ìåòîþ äîñë³äæåííÿ
äàíî¿ ñòàòò³.
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Ñòàòòÿ 102-1 ÇÊ òà ñò. 407 ÖÊ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ åìô³òåâçèñó
íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ì³æ âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà îñîáîþ, ÿêà âèÿâèëà áà-
æàííÿ êîðèñòóâàòèñÿ ö³ºþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ ñåðâ³òóòó òà åìô³òåâçèñó çà
ó÷àñòþ ³íîçåìö³â, ñë³ä âèçíà÷èòè, ÿê³ çåìë³ â³äíîñÿòüñÿ äî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 ÇÊ, äî îñòàíí³õ â³äíåñåíî:

à) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ (ð³ëëÿ, áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ, ñ³íîæàò³, ïàñîâèùà
òà ïåðåëîãè);

á) íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ (ãîñïîäàðñüê³ øëÿõè ³ ïðîãîíè, ïîëåçàõèñí³ ë³ñîâ³
ñìóãè òà ³íø³ çàõèñí³ íàñàäæåííÿ, êð³ì òèõ, ùî â³äíåñåí³ äî çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, çåìë³ ï³ä ãîñïîäàðñüêèìè áóä³âëÿìè ³ äâîðàìè, çåìë³ ï³ä ³íôðàñòðóêòóðîþ
îïòîâèõ ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, çåìë³ òèì÷àñîâî¿ êîíñåðâàö³¿ òîùî).

Çã³äíî ç ï³äïóíêòîì «à» ï. 3 ñò. 22 ÇÊ, âèùåçàçíà÷åí³ çåìë³ íàäàþòüñÿ ó êî-
ðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿíàì: äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; ñàä³â-
íèöòâà; ãîðîäíèöòâà; ñ³íîêîñ³ííÿ òà âèïàñàííÿ õóäîáè; âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 81 ÇÊ äî êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí â³äíîñÿòüñÿ: ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî ç ÿêîþ ìåòîþ ³ íà ÿêèõ óìîâàõ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ó
êîðèñòóâàííÿ ³íîçåìöÿì çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 33 ÇÊ ³íîçåìö³ ìîæóòü ìàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ
îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà óìîâàõ îðåíäè.

×àñòèíà 2 ñò. 35 ÇÊ òàêîæ çàçíà÷àº, ùî ³íîçåìö³ ìîæóòü ìàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
äëÿ âåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àáî êîëåêòèâíîãî ñàä³âíèöòâà íà óìîâàõ îðåíäè.

Ùîäî çåìåëü äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ ³ âèïàñàííÿ õóäîáè òà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ äëÿ
ãîðîäíèöòâà, òî ñòàòò³ 34 òà 36 ÇÊ íå âñòàíîâëþþòü ñòàòóñ ³íîçåìö³â ùîäî êîðèñòóâàííÿ
öèìè çåìëÿìè. Ó ï. 1 ñò. 34 ÇÊ çàçíà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíè ìîæóòü îðåíäóâàòè çåìåëüí³
ä³ëÿíêè äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ ³ âèïàñàííÿ õóäîáè, òàê ñàìî, ÿê ³ ÷. 1 ñò. 36 ÇÊ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ,
ùî ãðîìàäÿíàì ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â
îðåíäó çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ãîðîäíèöòâà. Îñê³ëüêè âèùå âæå çàçíà÷àëîñÿ, ùî äî êàòåãîð³¿
ãðîìàäÿí â³äíîñÿòüñÿ â òîìó ÷èñë³ é ³íîçåìö³, òî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîëîæåííÿ
ñòàòòåé 34 òà 36 ÇÊ ñòîñóþòüñÿ é äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â.

Îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ðîçðîáëåíèõ òà çàòâåðäæåíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêò³â çåì-
ëåóñòðîþ, ùî çàáåçïå÷óþòü åêîëîãî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñ³âîçì³íè òà âïîðÿä-
êóâàííÿ óã³äü ³ ïåðåäáà÷àþòü çàõîäè ç îõîðîíè çåìåëü. Äî ñêëàäó òàêèõ çåìåëü
âõîäÿòü íàéá³ëüø ö³íí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, ÿê³ ó á³ëüøîñò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ñàìå äëÿ âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Äëÿ áóä³âíèöòâà ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâ, îá’ºêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, çàë³çíèöü ³ àâòîìîá³ëüíèõ
øëÿõ³â, ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³ òà çâ’ÿçêó, ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â, à òàêîæ äëÿ
³íøèõ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âåäåííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà,
íàäàþòüñÿ ïåðåâàæíî íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ àáî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ
ã³ðøî¿ ÿêîñò³ (÷. 3 ñò. 23 ÇÊ). Ñàìå öåé âèä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü â ïåðøó
÷åðãó ïåðåáóâàº ñüîãîäí³ ï³ä çàáîðîíîþ â³ä÷óæåííÿ, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 15
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊ, áóäå òðèâàòè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî îá³ã
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çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå íå ðàí³øå 1 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó, ùî
ùå ðàç íàãîëîøóº íà çíà÷èì³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 93 ÇÊ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ â îðåíäó ãðîìàäÿíàì
òà þðèäè÷íèì îñîáàì Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿì ³ îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìíèì
þðèäè÷íèì îñîáàì, ì³æíàðîäíèì îá’ºäíàííÿì ³ îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ³íîçåìíèì
äåðæàâàì. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ³íîçåìöÿì ëèøå â îðåíäó.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà óìîâàõ ñåðâ³òóòó àáî åìô³òåâçèñó ³íîçåìöÿìè
íåìîæëèâå.

Âèñíîâêè. Äîñë³äèâøè ïèòàííÿ, ùî ñêëàëè ïðîáëåìàòèêó äàíî¿ ñòàòò³, ìîæíà
çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ó êîðèñòóâàííÿ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà
ïðàâ³: ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ; îðåíäè, êîíöåñ³¿; âñòàíîâëåííÿ çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó;
åìô³òåâçèñó; ñóïåðô³ö³þ.

²íîçåìö³ íå ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
íà ïðàâ³: 1) ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, îñê³ëüêè ô³çè÷í³ îñîáè âçàãàë³ ïîçáàâëåí³
òàêîãî ïðàâà; 2) íà óìîâàõ ñåðâ³òóòó àáî åìô³òåâçèñó, îñê³ëüêè íîðìè ÇÊ ïåðåäáà÷àþòü
ïåðåäà÷ó çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü ³íîçåìöÿì ëèøå íà óìîâàõ îðåíäè.

²íîçåìö³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà
ïðàâ³: 1) êîíöåñ³¿, àëå ïðè óìîâ³ óêëàäàííÿ äîãîâîðó îðåíäè; 2) îðåíäè.

Ùîäî ñóïåðô³ö³þ áóëî âèçíà÷åíî, ùî â³í âñòàíîâëþºòüñÿ íà çåìëÿõ æèòëîâî¿ òà
ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, òîìó íå ï³äëÿãàâ äåòàëüíîìó äîñë³äæåííþ.

Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìöÿìè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ º íå âðåãóëüîâàíèì, ùî âèêëèêàº ÷èìàëî ïðîáëåì íà ïðàêòèö³.
Îñîáëèâî ñêëàäíà ñèòóàö³ÿ ñòâîðåíà ùîäî âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìöÿìè ÷óæèõ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê íà óìîâàõ ñåðâ³òóòó òà åìô³òåâçèñó, îñê³ëüêè öüîìó ïèòàííþ çàêîíîäàâåöü
óâàãè çîâñ³ì íå ïðèä³ëèâ.

²ñíóâàííÿ îêðåìî¿ íîðìè ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêà áóäå âèçíà÷àòè ñòàòóñ
³íîçåìö³â ïðè ïåðåäà÷³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ïåâíèì âèäîì
êîðèñòóâàííÿ, ïîçáàâèòü áàãàòüîõ ïðîáëåì ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³
óêëàäàííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà óìîâ äîãîâîð³â ñåðâ³òóòó, åìô³òåâçèñó,
êîíöåñ³¿, îðåíäè òîùî.
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Äåÿê³ ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿
³äå¿ â ïåí³òåíö³àðíó òåîð³þ Óêðà¿íè

Ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè ôîðìóëþâàííÿ ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ùîäî âïðîâàäæåííÿ «ïåí³-
òåíö³àðíî¿ ³äå¿» â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ïîë³òèêó ³ ïðàêòèêó âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ¿¿ ðîçâèòêó ³
ïåðåðîñòàííÿ â «ïåí³òåíö³àðíó òåîð³þ».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåí³òåíö³àðíà ³äåÿ, ïåí³òåíö³àðíà òåîð³ÿ, ïåí³òåíö³àðíà ïîë³òèêà, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à
ïîë³òèêà, ïðàêòèêà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû ôîðìóëèðîâàíèÿ è ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ «ïåíè-
òåíöèàðíîé èäåè» â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ïîëèòèêó è ïðàêòèêó èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, à òàêæå åå
ðàçâèòèå è òðàíñôîðìàöèÿ â «ïåíèòåíöèàðíóþ òåîðèþ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíèòåíöèàðíàÿ èäåÿ, ïåíèòåíöèàðíàÿ òåîðèÿ, ïåíèòåíöèàðíàÿ ïîëèòèêà, óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Addresses selected issues of formulating and solving a problem of implementation «of the penitentiary
ideas» in the criminal and penal policy and practice of execution of punishment, as well as its development and
transformation of the «penitentiary theory».

Keywords: penitentiary idea penitentiary theory, penitentiary policy, criminal-Executive policy, practice the
execution of sentences.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ ùîäî ñòàíó ïåí³òåíö³àðíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿í³, äîñë³äæåííÿ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ïðîòèð³÷ ì³æ ï³çíàíèì ³ íåï³çíàíèì,
ì³æ íàÿâíèì ³ áàæàíèì ñòàíîì ïðåäìåòó ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ àêóìóëþº â ñîá³ êîìïëåêñ
àêòóàëüíèõ ïèòàíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ³íòåãðàòèâíèõ çâ’çê³â â ïðîöåñ³ ðîçâ’ÿçàííÿ çàäà÷
òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ìàº íàäàòè
ïîøòîâõ äëÿ ïîáóäîâè ïðèíöèïîâî íîâî¿ ñèñòåìè ïîãëÿä³â íà «ïåí³òåíö³àðíó ä³ÿëüí³ñòü».
Ïðî ñåðéîçí³ íåäîë³êè â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü
Óêðà¿íè, íåâ³äïîâ³äí³ñòü óìîâ òðèìàííÿ çàñóäæåíèõ, òà îñ³á, ÿê³ òðèìàþòüñÿ ï³ä âàðòîþ
íîðìàì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì (ó òîìó ÷èñë³ íà ð³âí³
ÎÎÍ òà ªâðîïè), à òàêîæ çä³éñíåííÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî âèõîâíîãî âïëèâó íà


