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Ùîäî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Â ñòàòò³ çä³éñíþºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ òåîðåòè÷íî¿ äåô³í³ö³¿ òà ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, çä³éñíþºòüñÿ òåîðåòè÷íèé àíàë³ç òà äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ë³ö³ÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîë³öåéñüêà äåðæàâà, ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ïîë³ö³ÿ,
ïðèíöèïè.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé ïðàâîõðàíèòåëüíîé è ïîëèöåéñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé äåôèíèöèè è äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î
êëàññèôèêàöèè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç è äàåòñÿ
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèëèöèÿ, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèöåéñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïîëèöèÿ, ïðèíöèïû.

In this article is characteristic of correlation between law enforcement and policing, in order to determine the
theoretical definitions and further review of the classification of policing. In particular, by theoretical analysis and
defines the concept of administrative policing.

Keywords: militia, the organs of domestic affairs, police country, police activity, police, principles.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â âèìàãàº äîñë³äæåííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ³ñíóº ïîòðåáà àíàë³çó ñóòíîñò³ ïîíÿòü, ïðàâîâèõ äåô³í³ö³é, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
â íàóö³ òà ó íîðìàõ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ õàðàêòåðèçóþòü âàæëèâèé íàïðÿì
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ – óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Ç ðîçâèòêîì
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íàóêè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ âèíèêàº ïîòðåáà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà
ôîðìóâàííÿ ÷³òêî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òåîðåòè÷íî¿ äåô³í³ö³¿ (ïîíÿòòÿ) «àäì³í³-
ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü», äëÿ ïîäàëüøîãî éîãî âèêîðèñòàííÿ ó íàóêîâèõ
äîñë³äæåííÿõ, çîêðåìà çàäëÿ âäîñêîíàëåííÿ êëàñèô³êàö³¿ íàïðÿì³â (âèä³â)
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ôîð-
ìóâàííÿ («â³äíîâëåííÿ») ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Öåé ïðîöåñ áàçóºòüñÿ íà òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàííÿõ, íàñàìïåðåä, ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ-
ïîë³öå¿ñò³â. Öå – ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Ê. Áåëüñêèé, Ñ. Çèðÿíîâ, Þ. Ñîëîâåé, Þ.
Ñòàð³ëîâ, Î. Áåêåòîâ, ². Ìóøêåò òîùî. ¯õ ïðàö³ áàçóþòüñÿ íà îñíîâ³ äîñë³äæåíü
â÷åíèõ ê³íöÿ XIX – ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ, ÿê³, ó òîìó ÷èñë³, ïðàöþâàëè íà òåðåíàõ
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè (çîêðåìà À. Àíòîíîâè÷).

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿìè ðîçâèòêó íàóêè ïîë³öå¿ñòèêè àêòèâíî çàéìàâñÿ Þ.Ðèìàðåíêî,
ï³ä êåð³âíèöòâîì ÿêîãî áóëî çàïî÷àòêîâàíî òà â ïîäàëüøîìó àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì,
äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè òàê³ â³äîì³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Â. Îëåô³ð,
Þ. Áèòÿê, Î. Íåãîä÷åíêî, Ñ. Ïºòêîâ òà ³íø³, ï³äãîòîâëåíî ñåð³þ ï³äðó÷íèê³â «Àäì³-
í³ñòðàòèâíà (ïîë³öåéñüêà) ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ» [1-3]. Îñòàíí³ì ÷àñîì
ç’ÿâèëèñü äîñòàòíüî ïðàöü ó ö³é ñôåð³ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ àêòèâíî çàç-
íà÷åíîþ òåìàòèêîþ çàéìàþòüñÿ òàê³ íàóêîâö³ ÿê Ì. Ëîøèöüêèé, Î. Ïðîíåâè÷, ².
Çîçóëÿ, Ä. Êàëàÿíîâ òîùî.

Çàçíà÷åí³ ïðàö³ â³äîáðàæàþòü óñòàëåí³ ïîíÿòòÿ ó ãàëóç³ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà.
Ïðîòå, çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ íàïðÿì³â
(âèä³â) ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîáëåìàòèö³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâî-
îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü» ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü. Ó êîæí³é ç íèõ
çàçíà÷àºòüñÿ ïðî àêòóàëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿ äåô³í³ö³¿ íà ð³âí³ íîðìàòèâíîãî
àêòó, ùîá â ïîäàëüøîìó êåðóâàòèñü ÷³òêèì ïåðåë³êîì ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ
çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó. Ó íàø³é ñòàòò³ ìè òåæ ç³øëåìîñü íà íèí³ ä³þ÷å çàêîíî-
äàâñòâî, ÿêå âèçíà÷èëî ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â âêàçóº íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ¿õ ïåðåë³ê òîùî. Â òåîð³¿ ¿õ ïåðåë³ê âèïëèâàº
³ç ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîíè òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» ïîäàíî ïåðåë³ê
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: îðãàíè ïðîêóðàòóðè; îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ; îðãàíè ñëóæáè áåçïåêè; îðãàíè Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè; îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó; îðãàíè äîõîä³â ³
çáîð³â; îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè; îðãàíè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; îðãàíè ðèáîîõîðîíè; îðãàíè äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè; ³íø³
îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ [4].

ßê çàçíà÷àº À. Êîìçþê, ñêëàäíó ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóþòü ó
ð³çíèõ âèäàõ ïðàâîçàñòîñîâíèõ ä³é, à ñàìå: ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ, ïðàâîçàáåçïå÷ó-
âàëüíèõ, ïðàâîïðèìóøóâàëüíèõ ³ ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíèõ. À ñòðóêòóðíî, íà éîãî äóìêó,
äî ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü òàê³ íàïðÿìè:

à) ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà;
á) ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè;
â) ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â;
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ã) ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàõèñòó äåðæàâíî¿ (íàö³îíàëüíî¿) áåçïåêè, äåðæàâíîãî êîðäîíó é
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó [5].

Òîáòî, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ îðãàí³â,
ùîäî îõîðîíè ïðàâà, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâà
àáî ðîçãëÿäó ïîðóøåíü ïðîöåäóð òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü â òåîð³¿ ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó, ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü ñóä,
ïðîêóðàòóðà, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó íå º ñóá’ºêòàìè ïîë³öåéñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Íå çàãëèáëþþ÷èñü â ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ ïîíÿòòÿ «ïîë³ö³ÿ», â³äîìî, ùî â÷åííÿ
ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ùî ïîõîäèëî â³ä Àðèñòîòåëÿ, òðàíñôîðìóâàëîñü â óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, à çãîäîì â ñòàí áåçïåêè ÷è ä³ÿëüí³ñòü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. Îòæå, öÿ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó ìè ³ìåíóºìî «ïîë³öåéñüêîþ», ïî ñâî¿é ñóò³ çä³éñ-
íþºòüñÿ øèðîêèì êîëîì ñóá’ºêò³â. Â³äïîâ³äàëüíèìè çà ñòàí áåçïåêè º íàñàìïåðåä
âëàäí³ îðãàíè äåðæàâè, ÿê³ ìàþòü çà îáîâ’ÿçîê ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè, ùî
çàéìàòèìóòüñÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ó Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ï³äðó÷íèêà «Àäì³í³ñòðàòèâíà (ïîë³öåéñüêà) ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ» ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷åíà ÿê îñîáëèâèé âèä äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ (³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿) áåçïåêè ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç çàñòîñóâàííÿì äåðæàâíîãî
ïðèìóñó [1, c.115]. À òàêîæ ÿê ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é, ùî äîñèòü âàæëèâî, îðãàíàìè, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³
âëàñíèé àïàðàò äëÿ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó [1, ñ.116]. Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç
öèìè òðàêòóâàííÿìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, õîò³ëîñü áè íàãîëîñèòè, ùî âèíèêàº
ðÿä ïèòàíü ùîäî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, ÷è ìîæåìî ìè ãîâîðèòè
ïðî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó òà äåÿê³ ³íø³ ñóá’ºêòè, ùî íå â³äíîñÿòüñÿ
äî êàòåãîð³¿ «îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ÿê ïðî ñóá’ºêòè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³?

Çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñòàòóñ öèõ ñóá’ºêò³â â ñèñòåì³ ïîë³öåéñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå
âèçíà÷åíî. Íàðàç³ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â íàø³é äåðæàâ³ íå ïðèçâåëà äî îòîòîæ-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ç îðãàíàìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ëèøå âèçíà÷èëà îêðåì³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, òà ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî ñïðèÿííÿ â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòàì â îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó [6]. Çàçíàëè íåâäà÷³ ñïðîáè ñôîðìóâàòè ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿.

Ïîë³öåéñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â, òîìó
íàçèâàþòüñÿ íàãëÿäîâèìè, ïðèìóñîâèìè, äåë³êòíèìè, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè òîùî.

Ï³ä ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè, ïóáë³÷íó ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âëàñíèé àïàðàò äëÿ
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó [7].

Òåðì³í «ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü» ôàêòè÷íî º àíàëîã³÷íèì ïîíÿòòþ «àäì³í³ñòðàòèâíà
ä³ÿëüí³ñòü». Çîêðåìà, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðîçóì³þòü
óðåãóëüîâàíó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ¿õ âèêîíàâ÷î-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó
íà çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáó ç ïðàâîïîðóøåííÿìè [8, ñ.7].

Òîáòî, àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ð³çíîâèäîì ïîë³-
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öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ³ç ¿¿ ñóá’ºêò³â. Îòæå, êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ïî-
ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñàìå ñóá’ºêòíèé ñêëàä.

ßê ââàæàº Â.Á³ëèê, ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü
ïîë³öåéñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó ïðèéíÿòî ââàæàòè òàêèìè, ùî âèíèêàþòü
ç ïðèâîäó îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí
âèñòóïàº, íà éîãî äóìêó, íàãëÿäîâèé (ïîë³öåéñüêèé) îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ²íøèì
ñóá’ºêòîì ìîæóòü âèñòóïàòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãðîìàäÿíè, ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ [9].

Òîáòî ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè: îðãàíàìè ïîë³-
öåéñüêî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, îêðåìèìè
ãðîìàäÿíàìè. Ó ñóêóïíîñò³ âîíè óòâîðþþòü ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ãîëîâíå ì³ñöå â ÿê³é çàéìàþòü ïîë³öåéñüê³ îðãàíè ÿê îñîáëèâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ñóòí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîñòåæóºòüñÿ íàñàìïåðåä â
³ñíóâàíí³ ñàìîñò³éíèõ îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü ¿¿ ôóíêö³¿.

Ïîë³öåéñüêó ôóíêö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü ïîë³öåéñüê³ îðãàíè. Çàïîá³-
ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ³ çëî÷èíàì, ¿õ ïðîô³ëàêòèêà, ìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó é îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè
– ìîæëèâ³ çà íàÿâíîñò³ ó äåðæàâè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü
ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü [9].

Óñâ³äîìëþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó
äóìêó, ³ñíóþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â ¿¿ ñòðóêòóð³.

Íà ïðèêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêó ³íêîëè
îòîòîæíþþòü ç ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿, ñë³ä âèîêðåìèòè äâà
îñíîâíèõ ¿¿ íàïðÿìè. Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîä³ëÿºòüñÿ íà âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíó òà çîâí³øíþ àäì³í³ñòðàòèâíó.

Âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â, îõîïëþº óñ³ ñëóæáè ³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
âêëþ÷àþ÷è ³ ò³, ÿê³ çä³éñíþþòü äîñóäîâå ñë³äñòâî, ä³çíàííÿ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü. Âîíà ïîëÿãàº â óïðàâë³íí³ âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â ðîáîòîþ ï³äïîðÿäêîâàíèõ
¿ì ï³äðîçä³ë³â ³ áåçïîñåðåäíüîìó îïåðàòèâíîìó óïðàâë³íí³, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà÷àëü-
íèêàìè é ³íøèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ó âíóòð³øí³é ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî îðãàíó âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ. Âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº ëèøå
ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ì³æ ñï³âïðàö³âíèêàìè, ï³äðîçä³ëàìè ³ ñëóæáàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Öåé íàïðÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå äèâëÿ÷èñü íà âñþ éîãî âàæëèâ³ñòü
³ íåîáõ³äí³ñòü, º äîïîì³æíèì ³ ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ïðàâèëüíó îðãàí³çàö³þ çîâí³ø-
íüî¿ ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü.

Îñíîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº çîâí³øíÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà âèõîäèòü çà ìåæ³ âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí, ïîøèðþºòüñÿ íà íåï³äïî-
ðÿäêîâàí³ ïî ñëóæá³ äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ íà ãðîìàäÿí.

Íàïðÿìàìè çîâí³øíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæóòü
âèñòóïàòè îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðàâèë
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; îõîðîíà âëàñíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèë
ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè; ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâ ì³ë³ö³¿ òîùî.

Âëàñíå, çîâí³øí³é íàïðÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ ïîë³-
öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ñòðóêòóðó òà ïðèðîäó (ñóòí³ñòü) ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÷åðåç
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õàðàêòåðèñòèêó íàïðÿì³â (ôóíêö³é) òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Íàïðèêëàä, ââàæàþòü, ùî íàïðÿìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ (ïîë³öåéñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³

ì³ë³ö³¿ º:
1) îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;
2) áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ;
3) îõîðîíà âëàñíîñò³;
4) ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü [1, c.271].
Íàéêðàùå âèçíà÷èòè íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ÷åðåç ¿¿ ôóíêö³¿, âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³

Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ». Àäì³í³ñòðàòèâíà ôóíêö³ÿ ì³ë³ö³¿ – öå âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à
ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ àïàðàò³â, ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ìåæàõ íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü,
íà îñíîâ³ ³ äëÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Çà àäì³í³ñòðàòèâíèì
çàêîíîäàâñòâîì ïðàö³âíèêè âñòóïàþòü ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè. Òîìó á³ëüøà
÷àñòèíà îñîáîâîãî ñêëàäó ì³ë³ö³¿ âèêîíóº ñàìå àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿.

- Ïðîô³ëàêòè÷íà – âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí, ùî ïîðîäæóþòü çëî÷èíí³ñòü ³ ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, à òàêîæ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ, âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî
óñóíåííÿ òèõ ïðè÷èí ³ óìîâ; ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ìà
ñëóæáàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ.

- Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà – çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 18 ëþòîãî 1992 ðîêó çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ
³íôîðìàö³¿: ïðî çëî÷èíè, ÿê³ ãîòóþòüñÿ àáî â÷èíåí³; îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä îðãà-
í³â ñë³äñòâà àáî óõèëÿþòüñÿ â³ä â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ; îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü
àáî â÷èíèëè çëî÷èíè; îñ³á, ÿê³ çíèêëè áåçâ³ñòè; ïðî ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíó ä³ÿëüí³ñòü
³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ îñ³á ïðîòè Óêðà¿íè;

- Êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà – âèð³øåííÿ çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿.

- Âèêîíàâ÷à – âèêîíàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ³
êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü.

- Îõîðîííà – îõîðîíà íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ìàéíà âñ³õ âèä³â âëàñíîñò³.
Âèñíîâêè. Îòæå, ìîæåìî âêàçàòè íà áàãàòîàñïåêòí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Òîáòî, âêàçàí³ âèùå íàïðÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü íàìè ÿê íàïðÿìè ¿¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì.

Íà íàøó äóìêó, ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà ïîä³ëèòè íà çàãàëüíó (àäì³í³ñòðàò-
èâíó) òà ñïåö³àëüíó (îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó òà êðèì³íàëüíó ïðîöåñóàëüíó). Ïðè öüîìó
àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü áóäå îõîïëþâàòè ïðîô³ëàêòè÷íó òà îõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â.

Îòæå, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè ïðàâîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàíó íà
âñòàíîâëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ.

Ï³ä ñïåö³àëüíîþ ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü óïîâíî-
âàæåíèõ äåðæàâîþ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ àáî êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿
íîðìàìè ïðàâà, ùî âèçíà÷àþòü ñïåöèô³÷íèé ïîðÿäîê ¿¿ çä³éñíåííÿ.
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²ñàºâ À.Ì., ê.þ.í., äîöåíò,
 Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ

Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî»

Ìàéíîâå ïðàâî ÿê ïðåäìåò äîãîâîðó äàðóâàííÿ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ìàéíîâ³ ïðàâà ÿê ïðåäìåò äîãîâîðó äàðóâàííÿ.
Ïðîàíàë³çîâàíî îêðåì³ âèäè ìàéíîâèõ ïðàâ ç òî÷êè çîðó ¿õ çäàòíîñò³ áóòè ïðåäìåòîì äîãîâîðó äàðóâàííÿ.
Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî ñïåöèô³êó â³äíîñèí äàðóâàííÿ, çàëåæíî â³ä òîãî ÿêå ìàéíîâå ïðàâî âèñòóïàº äàðóíêîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåäìåò äîãîâîðó äàðóâàííÿ, ìàéíîâå ïðàâî ÿê ïðåäìåò äîãîâîðó äàðóâàííÿ, ïðàâî
âèìîãè ÿê ïðåäìåò äîãîâîðó äàðóâàííÿ, ðå÷îâå ïðàâî ÿê ïðåäìåò äîãîâîðó äàðóâàííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå èìóùåñòâåííûå ïðàâà êàê ïðåäìåò äîãîâîðà
äàðåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îòäåëüíûå âèäû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòè áûòü
ïðåäìåòîì äîãîâîðà äàðåíèÿ. Ñäåëàíû âûâîäû î ñïåöèôèêå ïðàâîîòíîøåíèé äàðåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò
òîãî êàêîå èìóùåñòâåííîå ïðàâî âûñòóïàåò äàðîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäìåò äîãîâîðà äàðåíèÿ, èìóùåñòâåííîå ïðàâî êàê ïðåäìåò äîãîâîðà äàðåíèÿ,
ïðàâî òðåáîâàíèÿ êàê ïðåäìåò äîãîâîðà äàðåíèÿ, âåùíîå ïðàâî êàê ïðåäìåò äîãîâîðà äàðåíèÿ.

The article examines the legal rules, which governing property rights as a subject of a donation contract.
The certain types of property rights in terms of their ability to be the subject of a donation contract are analyzed.
It is concluded, that the specifics of legal relations in donation contract depends on type of property right as gift.


