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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ
çàâäàíü ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàº ïîøóê øëÿõ³â, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â âäîñêîíàëåííÿ ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³, îñê³ëüêè âæèò³ â äàíîìó
íàïðÿìêó íà ïðàêòèö³ çàõîäè íåð³äêî âèÿâëÿþòüñÿ ìàëîðåçóëüòàòèâíèìè, ¿õ çä³éñíåííÿ
÷àñòî ñïðè÷èíÿº çà ñîáîþ ùå á³ëüøó íåóçãîäæåí³ñòü ñèñòåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, à
çðåøòîþ – ³ñòîòí³ çáî¿ â ðîáîò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ö³ëîìó. Ðàçîì ç òèì
óïðàâë³ííÿ ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïåðåäáà÷àº ïîâàãó äî çàêîíó, ñóâîðå äîòðèìàííÿ þðè-
äè÷íèõ íîðì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà íàáóâàþòü
îñîáëèâî¿ ïðàêòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³. Íåîáõ³äíî ïðîâåñòè àíàë³ç ïðàâîðåàë³çóþ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ àñïåêòàõ, áî øëÿõ â³ä ñòâîðåííÿ çàêîíó äî âò³ëåííÿ éîãî ïðèïèñ³â
ó ôàêòè÷íó ïîâåä³íêó ëþäåé äîñèòü ñêëàäíèé òà çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ð³çí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèñâ³òëþâàëèñü ó ðîáîòàõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, çîêðåìà: Â. Àâåð’ÿíîâà, Ò. Ãóðæ³ÿ, À. Êîìçþêà, Î. Êóçüìåíêî, Í.
Ïàðõîìåíêî, Ì. Òðóôàíîâà òà ³í. Îäíàê äèíàì³÷í³ çì³íè ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ó çâ’ÿçêó
ðåôîðìóâàííÿì åêîíîì³êè òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ïîçèö³¿
þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ôîðì ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà
íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ ïðàêòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó âñ³õ ãàëóçÿõ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ³ ïðàâîòâîð÷îñò³.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ãëèáîêî äîñ-
ë³äæåíà â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà. Äåòàëüíî ó þðèäè÷í³é íàóö³ ïðîàíàë³çîâàíî ñïå-
öèô³êó ðåàë³çàö³¿ íîðì òðóäîâîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèëèñÿ
ñåðéîçí³ äîñë³äæåííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Àëå çíà÷íî ìåíøîþ
ì³ðîþ äîñë³äæåíî ôîðìè, ïîðÿäîê ³ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íàéá³ëüø ð³çíîìàí³òíèõ,
ç ÿñêðàâî âèðàæåíîþ ñïåöèô³êîþ, íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Ì. Òðóôàíîâà, ñïåö³àëüíèé òåîðåòè÷íèé àíàë³ç
ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ ð³äêî
³ â îñíîâíîìó ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèíöèïîâî ð³çíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
äàíîãî âèäó ïðàâîâèõ íîðì. Çîêðåìà, â³äñóòí³é ºäèíèé ïîãëÿä ó ïèòàííÿõ ïðî çì³ñò
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â îáëàñò³ çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðî ñòàä³¿
ïðîöåñó çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðî ôóíêö³¿ é çì³ñò ïðàâî-
çàñòîñîâíèõ àêò³â [1].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ó äåðæàâ³ íà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
âïëèâàþòü ðÿä äåòåðì³íóþ÷èõ ÷èííèê³â, äî ÿêèõ äîö³ëüíî â³äíåñòè:

- íàäçâè÷àéíî ³íòåíñèâíèé ð³ñò ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ òà øâèäêå ñòàð³ííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà;

- íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ç ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³çàö³¿ ïðàâèëüíîãî ³ òî÷íîãî éîãî çàñòîñóâàííÿ ó
âñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- â³äïîâ³äí³ñòü âñ³õ ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì êîíñòè-
òóö³éíèì ïðèíöèïàì ïîâàãè ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî îñîáëèâî àêòóàëüíî
ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìàìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ÿê³ñíîãî òà ä³ºâîãî çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä;

- äèíàì³çì ³ áàãàòîãðàíí³ñòü îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïð³îðèòåò ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, çàñòîñîâóþ÷è ³ìïåðàòèâí³ ìåòîäè;

- äîö³ëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ: ðåãóëÿòîðíîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïóáë³÷íî-
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîñëóã, ñêåðîâàíîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïëàíóâàííÿì;

- âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî îáóìîâëþº ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî-
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ñêëàäîâèõ: àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìóí³êàö³éíîãî ïðàâà, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³
ãðîìàäÿíèíîì; ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà; àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîãî ïðàâà, ÿêå
ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ðåãóëÿòèâíîãî ïðàâà
äëÿ ïðèâàòíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè òà ïðàâà ùîäî îá³ãó äàíèõ, ÿê³
ïðîíèçóþòü âñ³ òðè ³íø³ ñêëàäîâ³;

- ³ìïëåìåíòàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî âèìàãàº
þðèäè÷íî¿ ôîðìàë³çîâàíîñò³, ïðîöåäóðíèõ ãàðàíò³é òà êðèòåð³¿â ïðîïîðö³éíîñò³ é
ð³âíîñò³ â çàñòîñóâàíí³ ïðàâà (íàïðèêëàä: çà äîïîìîãîþ ïðàâà êåðóþòü âèêîðèñòàííÿì
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â, çîêðåìà êîëè ïðèïèñóºòüñÿ ïåâíà ÷åðãîâ³ñòü ôàç
âèêîíàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ïðèìóñó, çàêîíîäàâ÷³ àêòè – Çàêîí Ôåäåðàòèâíî¿
ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó», Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà [2, ñ. 369];

- ðîçá³æíîñò³, ÿê³ çóìîâëåí³ ìîâíèìè îñîáëèâîñòÿìè (ç ïîçèö³¿ ìàòåìàòè÷íî¿
ë³íãâ³ñòèêè, ùî îáóìîâëåíî òåîð³ºþ ìîâè, àáî ïñèõîë³íãâ³ñòèêîþ ó ïëàí³ ê³áåðíåòè÷íî¿
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ô³ç³îëîã³¿ âèùî¿ íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íæåíåðíî¿ ë³íãâ³ñòèêè) ó ïðîöåñ³ ³ìïëåìåíòàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

- ð³çíèöþ ì³æ òðàäèö³éíèìè ³ ñó÷àñíèìè òîâàðèñòâàìè. Ïåðø³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âèñîêîþ ³íòåãðîâàí³ñòþ ³íäèâ³äà â ãðóï³ ³ ãðóï ì³æ ñîáîþ çà äîïîìîãîþ ñïëàâó ç ïîë³òèêè,
ðåë³ã³¿ òà ïðàâà øëÿõîì âèêëþ÷íî ìåõàí³÷íî¿ ñîë³äàðíîñò³. Ó òîé ÷àñ ÿê ó äðóãèõ óæå
äàëåêî ïðîñóíóâñÿ ñîö³àëüíèé ðîçïîä³ë: ñîë³äàðí³ñòü çàñíîâàíà íà öüîìó ïîä³ë³ òà
íîñèòü îðãàí³÷íèé õàðàêòåð, äåðæàâà º ³íñòèòóö³îíàëüíèì âèÿâîì öüîãî ïîä³ëó, íàðåøò³,
àäì³í³ñòðàòèâíå (äîïîâíåííÿ íàøå. – Â.Á.) ïðàâî, îòðèìóþ÷è àâòîíîì³þ ñòîñîâíî
³íøèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ìàº âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ïîøèðåííÿ ñôåðè
ñâîãî çàñòîñóâàííÿ (àñïåêò þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè) [3, ñ. 31–32].

Íà äóìêó Í. Ïàðõîìåíêî, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà – ïðîöåñ âò³ëåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â
ó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â òà ¿õ ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â [4, ñ. 246].

Â. Àâåð’ÿíîâ ðîçãëÿäàº ðåàë³çàö³þ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê âò³ëåííÿ ó
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ àáî ñàíêö³îíîâàíèõ
äåðæàâîþ. ²íàêøå êàæó÷è, öå ïåðåòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó
ñóá’ºêò³â ïðàâà â ðåçóëüòàò³ äîòðèìàííÿ çàáîðîí, âèêîíàííÿ (÷è äîòðèìàííÿ) îáîâ’ÿç-
ê³â, çäîáóòòÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ ïðàâ [5, ñ. 167].

Íà äóìêó àâòîð³â ï³äðó÷íèêà «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè», âèõîäÿ÷è ç òåî-
ðåòè÷íèõ çàñàä ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îçíàêè ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âîâèõ íîðì:

- çàâæäè ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà;
- ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî ðåçóëüòàòó, ïåðåäáà÷åíîãî íîðìîþ

ïðàâà;
 - âîëüîâà ïîâåä³íêà, êîëè ñóá’ºêò ïðàâà óçãîäæóº ñâîþ ïîâåä³íêó ç âèìîãàìè

íîðì ïðàâà.
Äî òîãî æ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà çóìîâëþþòüñÿ íàëåæí³ñòþ íîðìè

äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà.
Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì îçíà÷àº ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ïðàâèë

ïîâåä³íêè (ïðèïèñ³â), ÿê³ âîíè ì³ñòÿòü, ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðàâîâ³ ïðèïèñè âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè (ñòîðîíàìè)
ðåãóëüîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àëå ðîëü êîæíîãî ñóá’ºêòà ó öüîìó ïðîöåñ³ âèçíà÷àºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó [5, ñ. 167–168].

Ðåàë³çàö³ÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæëèâà ò³ëüêè çà óìîâè ïðàâèëüíîãî
ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè îñòàííüîãî, à òàêîæ éîãî ì³ñöÿ òà ðîë³ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àíàë³ç çì³ñòó, ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ õàðàêòåðó éîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ç ð³çíèìè åëåìåíòàìè
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ âèñòóïàº íå îñîáëèâîþ
ôîðìîþ, à çàñíîâàíîþ íà ³ìïåðàòèâíîìó ìåòîä³ ôîðìîþ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ìàº îäíî÷àñíî ³ ñîö³àëüíó, ³
þðèäè÷íó ïðèðîäó, ïðè÷îìó çà ñâîºþ ñîö³àëüíîþ ïðèðîäîþ âîíà áëèçüêà ³íäèâ³äóàëüíî-
äîãîâ³ðíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, à þðèäè÷íà ïðèðîäà – ïðèíöèïîâî ñâîºð³äíà.

Ðàçîì ç òèì ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ìàº ïåâí³ ïðîöåäóðè, öå
îáóìîâëåíî òèì, ùî ðîçâèíåíå, þðèäè÷íî â÷èíåíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
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â³äíîñèí âèÿâëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè â âèçíà÷åíí³ äëÿ ¿õí³õ ó÷àñíèê³â ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, àëå ³ â óñòàíîâëåíí³ ïîðÿäêó âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ.

Çîêðåìà, ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â òà ³íøèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ ó ïðîöåñóàëüíèõ
ôîðìàõ, òîáòî ìàòåð³àëüíå ïðàâî ìàº ñâî¿ íåîáõ³äí³, âëàñòèâ³ éîìó ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè.
Ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè, õî÷à ³ â³äì³íí³ â³ä òèõ, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ «þðèäè÷íèì ïðîöåñîì»,
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³ â ³íøèõ ñôåðàõ þðèäè÷íî çíà÷óùî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íàêøå êàæó÷è, â
óìîâàõ ðåæèìó çàêîííîñò³ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ïîòðåáóº
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

 Ïðàâîâà ïðîöåäóðà – öå çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà,
ùî çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè º ïðàâîâèìè çàñîáàìè ïåðåâåäåííÿ ìîäåëåé,
âñòàíîâëåíèõ þðèäè÷íèìè ïðèïèñàìè, ç ôàêòè÷íîþ óïîðÿäêîâàí³ñòþ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí; âîíè âèçíà÷àþòü îïòèìàëüíèé ïîðÿäîê äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â, «çàïðîãðà-
ìîâàíèõ» ó íîðìàõ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Ïðàâîâ³ ïðèïèñè (ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüí³
íîðìè) ðåãëàìåíòóþòü ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ïðàâ, ñâîáîä,
îáîâ’ÿçê³â, çä³éñíåííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàêð³ïëåíèõ çà íèìè ïîâíîâàæåíü,
ðîçãëÿäó þðèäè÷íèõ ñïðàâ, âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ïî íèõ ð³øåíü ³ òèì ñàìèì çàáåçïå÷óþòü
âò³ëåííÿ â æèòòÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.

Ïðàâîâ³ íîðìè, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ þðèäè÷íî íå ðåãëàìåíòîâàíî, íàé÷àñò³øå
âèÿâëÿþòüñÿ ìàëîåôåêòèâíèìè òà íå âèð³øóþòü ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Òîìó
ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè â íàø³é ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ çíà÷íî
ï³äâèùóºòüñÿ îö³íêà ðîë³ ïðàâà, âàæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íîðì ïðàâà òàêèìè ä³ºâèìè
þðèäè÷íèìè ìåõàí³çìàìè, ÿê³ ãàðàíòóâàëè á ¿õ íàëåæíå çä³éñíåííÿ, çíà÷íî çðîñëà.

Ó ªâðîïåéñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ âåëèêà ðîëü â³äâîäèòüñÿ ñàìå ïðîöåäóðíî-ïðîöå-
ñóàëüíèì ôîðìàì. Íàñàìïåðåä ïîòðåáóþòü ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâí³
àêòè, ùî âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ùîäî ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, äîñèòü ãîñòðî ñòîÿòü ïðîáëåìè ³ «ïðîöåäóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ»
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ³ âçàãàë³ âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íîâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â.

Ó òîé æå ÷àñ þðèäè÷íó ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà íå ìîæíà çâîäèòè äî
çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³. Ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíà ôîðìà, áóäó÷è ãàðàíò³ºþ
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùå é çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ñòü ä³é
ùîäî ¿õ çä³éñíåííÿ òèì çàñàäàì, ïðèíöèïàì, ÿêèì â³äïîâ³äàº çì³ñò ðåàë³çîâàíèõ ïðèïèñ³â.

Þðèäè÷íà ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà â æèòòÿ ïîâèííà
ñï³âïàäàòè ç «þðèäè÷íèì äóõîì», ùî ïðîíèçóº çì³ñò öèõ íîðì. Öåé ïðèíöèï ìàº
îñîáëèâå çíà÷åííÿ ùîäî ïðàâà ðîçñóäó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó òàêîìó âèïàäêó þðèäè÷íà ïðîöåäóðà âèñòóïàº ÷èííèêîì, ùî çàñòåð³ãàº â³ä
âèêðèâëåííÿ çì³ñòó ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ó ïðîöåñ³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ïåðåøêîäæàº îáìåæåííþ
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, âèêîðèñòàííþ ñóá’ºêòàìè ñâî¿õ
ïðàâ ³ ñâîáîä íà øêîäó ïðàâàì ³íøèõ ñóá’ºêò³â àáî ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, çëîâæèâàííþ
ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ³ ò. ä.

Îòæå, þðèäè÷íà ïðîöåäóðà ³ñíóº íå ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá ÿêèìîñü ÷èíîì óïîðÿä-
êóâàòè, îðãàí³çóâàòè ä³¿ ç ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àëå ³ äëÿ òîãî,
ùîá ãàðàíòóâàòè ïðàâîâèé õàðàêòåð ñàìèõ öèõ ä³é, áóòè àäåêâàòíèì çàñîáîì äî-
ñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì âèìàãàº íåîáõ³äíîñò³ îñìèñëèòè ïðàâîâ³
ôîðìè þðèäè÷íî çíà÷óùî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçêðèòè ¿õ ðîëü â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³,
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âèÿâèòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, âèçíà÷èòè øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä çíàéøîâ
â³äîáðàæåííÿ â îá´ðóíòóâàíí³ øèðîêî¿ óâàãè äî þðèäè÷íîãî ïðîöåñó.

Ï³ä þðèäè÷íèì ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ñë³ä ðîçóì³òè
íå ò³ëüêè òðàäèö³éí³ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè ³ þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, àëå ³
þðèäè÷í³ ïðîöåäóðè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âñ³õ ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ,
à òàêîæ ïðîöåäóðè ïðàâîòâîð÷îñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñ ïîãëÿäè Î. Êóçüìåíêî òà Ò. Ãóðæ³ÿ ùîäî

ðîçðîáëåííÿ ó ìåæàõ òåîð³¿ «çàãàëüíîãî þðèäè÷íîãî ïðîöåñó» êîíñòðóêö³¿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ôîðìè. Âîíà º ðåçóëüòàòîì ñèíòåçó òèõ íàéá³ëüø âàæëèâèõ îçíàê, ùî
âèÿâëÿþòüñÿ ïðè àíàë³ç³ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ôîðì þðèäè÷íî çíà÷óùî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³ ïîêëèêàíà îõîïèòè ó ñóñï³ëüí³é äóìö³ âñ³ ¿¿ ñòîðîíè [6].

Êîíñòðóêö³ÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè
âêëþ÷àº òðè åëåìåíòè: ïðîöåñóàëüí³ ïðîâàäæåííÿ, ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿, ïðîöåñóàëüíèé

ðåæèì. Ïîíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ðîçêðèâàº îñîáëèâîñò³ ïðåäìåòà
â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî çíà÷óùî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáóìîâëåíî¿ íåþ îñîáëèâîñò³ ñàìî¿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ¿¿ ïðàâîâèõ ôîðì.

Ó ñôåðàõ ïóáë³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì ìàº ð³çíèé âèãëÿä. Íàïðèêëàä, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî öàðèíó, ÿêà, ïîä³áíî äî á³ëüøîñò³
ñôåð ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê

òà áåçïåêó, ìàº ñâî¿ çàõîäè ó âëàñíîìó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20
ãðóäíÿ 1990 ð. ¹ 565-Õ²² «Ïðî ì³ë³ö³þ») òà, çã³äíî ç òðàäèö³ÿìè ïðàâà, îð³ºíòîâàíîãî
íà âòðó÷àííÿ, â³äçíà÷àºòüñÿ ñóö³ëüíî íîðìàòèâíèì õàðàêòåðîì. Ó äàíîìó âèïàäêó âèìîãà
çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãðàìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ó êîíòåêñò³
çâ’ÿçàíîñò³ ç â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè òà â³äêðèòîñò³ ¿õ àíàë³çó, çíàõîäèòüñÿ ó
ïëîùèí³ äîñë³äæåíü, ÿê³ ñë³ä ïðîâîäèòè âñåðåäèí³ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ùî âèçíà÷àþòü

îêðåì³ þðèäè÷í³ ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðè þðèäè÷íîãî ñêëàäó íîðì, ÿê ïðàâèëî, óìîâíî
ïîáóäîâàíèõ. Ó öüîìó íàïðÿìó íàøà äóìêà çá³ãàºòüñÿ ç ïîãëÿäàìè À. Êîìçþêà [7].

Âèñíîâêè. Ðåàë³çàö³ÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíå ñîö³àëüíî-
ïðàâîâå ÿâèùå, ÿêå ïîâèííî òëóìà÷èòèñÿ ÿê ïðîöåñ âò³ëåííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ïðàâà ïðèïèñ³â þðèäè÷íèõ íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³:
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, þðèäè÷í³ ñâîáîäè, çàêîíí³ ³íòåðåñè, ïðàâîçäàòí³ñòü, ãàëóçåâ³ ïðàâîâ³

ïðèíöèïè, ÿê³ ìàþòü äîçâ³ëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, òîùî. Â îñíîâó ðîçïîä³ëó ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì íà ôîðìè (âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, äîòðèìàííÿ)
äîö³ëüíî â³äíåñòè õàðàêòåð ïðàâîðåàë³çàö³éíèõ ä³é, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ñïîñîáàìè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (çàáîðîíà, äîçâ³ë, ïðèïèñ), ùî ñêëàäàþòü çì³ñò ïðàâîâî¿ íîðìè.
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Íå³çìàéëîâ Ì. Ã., çäîáóâà÷ ÍÓ
«Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî»

Òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ãåíåçèñó
íàóêîâî¿ äóìêè ùîäî ó÷àñò³ ïðîêóðîðà

ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ó â³ò÷èçíÿí³é
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³. Âèîêðåìëåíî ãðóïè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç
äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Êð³ì òîãî, âèçíà÷åí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ, ùî çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ
â÷åíèõ òà ïîòðåáóþòü òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî îñìèñëåííÿ òà âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé, â³äíîñèíè, ãåíåçèñ, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðîêóðîð, ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ â îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå. Âûäåëåíû ãðóïïû íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû,
îñòàâøèåñÿ áåç âíèìàíèÿ ó÷åíûõ è òðåáóþò òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ è ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé, îòíîøåíèÿ, ãåíåçèñ, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîêóðîð,
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

The article deals with the development of modern scientific views on the participation of the prosecutor in
public relations in domestic administrative law theory. Singled out group research of this subject. Moreover, by
theoretical and practical issues that were overlooked scientists and require theoretical and practical understanding
and solutions.

Key words: administrative law, relationships, genesis, research, prosecutor, public legal relations.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó äåðæàâè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïîÿâîþ íîâèõ àêòóàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ øèðîêî îáãîâîðþ-
þòüñÿ é ñòàþòü ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é. Îäíèì ³ç òàêèõ ïèòàíü º ó÷àñòü ïðî-
êóðîðà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.
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