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Íå³çìàéëîâ Ì. Ã., çäîáóâà÷ ÍÓ
«Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî»

Òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ãåíåçèñó
íàóêîâî¿ äóìêè ùîäî ó÷àñò³ ïðîêóðîðà

ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ó â³ò÷èçíÿí³é
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³. Âèîêðåìëåíî ãðóïè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç
äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Êð³ì òîãî, âèçíà÷åí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ, ùî çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ
â÷åíèõ òà ïîòðåáóþòü òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî îñìèñëåííÿ òà âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé, â³äíîñèíè, ãåíåçèñ, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðîêóðîð, ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ â îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå. Âûäåëåíû ãðóïïû íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû,
îñòàâøèåñÿ áåç âíèìàíèÿ ó÷åíûõ è òðåáóþò òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ è ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé, îòíîøåíèÿ, ãåíåçèñ, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîêóðîð,
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

The article deals with the development of modern scientific views on the participation of the prosecutor in
public relations in domestic administrative law theory. Singled out group research of this subject. Moreover, by
theoretical and practical issues that were overlooked scientists and require theoretical and practical understanding
and solutions.

Key words: administrative law, relationships, genesis, research, prosecutor, public legal relations.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó äåðæàâè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïîÿâîþ íîâèõ àêòóàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ øèðîêî îáãîâîðþ-
þòüñÿ é ñòàþòü ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é. Îäíèì ³ç òàêèõ ïèòàíü º ó÷àñòü ïðî-
êóðîðà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.

Çàçíà÷èìî, ùî ç ÷àñó íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè â³ä³ãðàº
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âàæëèâó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
Âîäíî÷àñ, àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñó çàïðîâàäæåííÿ ðåôîðì â ð³çíèõ ñôåðàõ «æèòòÿ êðà¿íè»
(çîêðåìà, ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é) çóìîâèëè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³
ÿâèùà, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè: êðèçîâèé ñòàí ó á³ëüøîñò³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè, çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, çàãðîçëèâèé äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
êðà¿íè ð³âåíü êîðóïö³¿, íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîòèð³÷, âèñîê³é ð³âåíü çëî÷èííîñò³,
ïðàâîâà íåîñâ³÷åí³ñòü ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, «îñëàáëåííÿ âåðòèêàë³ âëàäè»,
íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íàâåäåí³
ÿâèùà ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ìîæëèâîñò³ ïîðóøåííÿ ïðàâ , ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ÿê³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. 3) âèçíà÷àº íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ.

Â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðè º çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðî íåäîòîðêàíí³ñòü
îñîáè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ
÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíèé ³íøèé ïîðÿäîê çàõèñòó öèõ ïðàâ.
Ñàìå ðåàë³çàö³ÿ íàâåäåíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþº âèíèêíåííÿ, çì³íó òà ïðèïè-
íåííÿ ïóáë³÷íèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíè, îäíèì ç ó÷àñíèê³â ÿêèõ º ïðîêóðîð.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ïðà-
âîâ³äíîñèí áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ÿê â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà, òàê
³ ó ãàëóçåâèõ íàóêàõ. Öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ìîíîãðàô³é, äèñåðòàö³é, ï³äðó÷íèê³â,
íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, íàóêîâèõ ñòàòåé òîùî. Ó ñó÷àñí³é ïðàâíè÷³é íàóö³ ïèòàííÿì
ïðàâîâ³äíîñèí â ö³ëîìó, òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì çîêðåìà, ó òîìó ÷èñë³ ³ òèõ, ÿê³ âèíèêàþòü â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðèñâÿòèëè íàóêîâ³ ïðàö³ òàê³ â÷åí³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Î.Ì. Áàíäóðêà, Ì.Í. Áåð³äçå, Þ. Ï. Áèòÿê, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.Â. Êîíîïëüîâ,
Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.Â. Ìóðçà, Â. ². ×å÷åðñüêèé, Â.Â. Øåì÷óê, Â.Â. Øóáà òà ³í. Îäíàê ïðîáëåìè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ñïåö³àëüíî íå
âèâ÷àëèñü, â ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ö³ ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëèñü ôðàãìåíòàðíî àáî â
ðàìêàõ øèðøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè, áåç êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ÿê
ñë³ä, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðàêòèêè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ïðîêóðîðà âèâ÷åí³ äàëåêî íå ïîâí³ñòþ, ùî ïîòðåáóº ãëèáîêîãî
òà âñåá³÷íîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî êîëà ïèòàíü â ö³é ñôåð³ [1, ñ. 3].

Êð³ì òîãî, àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïîòðåáóº íå ëèøå òåîðåòè÷íîãî, à ³ ïðàêòè÷íîãî
«ï³äêð³ïëåííÿ» ñó÷àñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè öå ïîâ’ÿçàíå ³ç
çðîñòàííÿì «ìàñøòàáíîñò³» ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî îñòàíí³ì
÷àñîì äàí³ îðãàíè çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ âàæëèâèõ çàõîä³â, çîêðåìà: ó÷àñòü â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ó÷àñòü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâè òîùî.

Ìåòà çàïðîïîíîâàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç íàóêîâèõ ïîã-
ëÿä³â ùîäî ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³é íàóö³ òà âèçíà÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ùî çàëèøèëèñÿ ïîçà
óâàãîþ â÷åíèõ òà ïîòðåáóþòü òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðåõîäÿ÷è äî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó âèç-
íà÷åíîãî ïðåäìåòó äàíîãî ï³äðîçä³ëó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåííÿ ñó÷àñíîãî
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ íåìîæëèâî áåç àíàë³çó íàóêîâèõ çäîáóòê³â, ùî áóëè îòðèìàí³
ðàí³øå. Ñàìå òàêèé ìåòîäîëîã³÷íèé àíàë³ç äîçâîëèòü âèîêðåìèòè íàñàìïåðåä
ïðîáëåìí³ àñïåêòè, ùî äî öüîãî ÷àñó íå áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó, à òàêîæ
óíåìîæëèâëþº ö³ëêîâèòèé çá³ã ïðåäìåòà ç ïðîáëåìàòèêîþ ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü.
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Òîìó, íàóêîâö³ õàðàêòåðèçóþ÷è ñòàí îïðàöþâàííÿ òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿
ïðîáëåìàòèêè çîñåðåäæóþòüñÿ íà ë³òåðàòóð³, ùî â³äáèâàº öåé ïîêàçíèê ó ìåæàõ
îá’ºêòó äîñë³äæåííÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî õî÷à ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ ìàþòüñÿ ïåâí³ äîñë³äæåííÿ ç
ð³çíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, öå íå óìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ
ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó ³ç äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Êð³ì òîãî, ñó÷àñí³ ðåôîðìè,
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ç ñèñòåìîþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çóìîâëþº ðîçðîáêó ñó÷àñíèõ
òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³. Ðàçîì ç òèì, òåîðåòèêî-ïðàâîâ³
òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ùå íå áóëè
ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Îêðåì³ àñïåêòè íàâåäåíî¿ ïðîáëåìàòèêè
ðîçãëÿíóòè ôðàãìåíòàðíî, â ðàìêàõ øèðîêî¿ ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè.

ßê çàçíà÷åíî âèùå, íèí³ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü äèñåðòàö³éíîãî òà
ìîíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.
Ïåðåâàæíà ¿õ ÷àñòèíà âèêîíàíà ó ìåæàõ íàóêîâèõ ñïåö³àëüíîñòåé 12.00.01 – «Òåîð³ÿ
òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü», 12.00.02 – «Êîíñ-
òèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî», 12.00.07 «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ;
ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî» òà 12.00.10 «Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà
àäâîêàòóðà». Ó çâ’ÿçêó ³ç íàâåäåíèì ïðîïîíóºìî âèîêðåìèòè ïåâí³ íàïðÿìè íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, îñíîâíèì êðèòåð³ºì ïîä³ëó ÿêèõ º ïðåäìåò íàóêîâîãî àíàë³çó, à ñàìå: à)
â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; á) ùîäî âèçíà÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á; â) ùîäî îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³; ã) ùîäî
îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ïåðåõîäÿ÷è äî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó ïåðøîãî íàïðÿìó íàóêîâîãî ïîøóêó âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî Â.Â. Ìóðçà ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ íà òåìó «Ïðîêóðàòóðà â
äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ÓÑÐÐ (1922 – 1933 ðð.)» çä³éñíþº êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî
ñòàíîâèùà, ì³ñöÿ òà ðîë³ ïðîêóðàòóðè â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ÓÑÐÐ. Ç ö³ºþ ìåòîþ
âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïàðàìåòðè åâîëþö³¿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ÓÑÐÐ â äîñë³äæóâàíèé
ïåð³îä, à òàêîæ âïëèâ öèõ çì³í íà ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ïðîàíàë³çîâàíî
õàðàêòåðèñòèêè ïðîêóðàòóðè ÿê ï³äñèñòåìè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ÓÑÐÐ. Äîñë³äæåíî
¿¿ êîìïåòåíö³þ, ñòðóêòóðó òà îðãàí³çàö³þ ðîáîòè. Ïîêàçàíî åôåêòèâí³ñòü áóäîâè îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ÿê â öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì.
Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ïðîêóðàòóð³, ïðèíöèïè ï³äáîðó, ðîçñòàíîâêè òà
ï³äãîòîâêè êàäð³â. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïðîêóðàòóðè â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³
ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâîâ³ îñíîâè ¿¿ â³äíîñèí ç öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ñóäîâèìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, à òàêîæ
äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè [2].

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ç
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà îñîáëèâó
óâàãó çàñëóãîâóº äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ

Â.². ×å÷åðñüêîãî íà òåìó «Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â
Ñëîâà÷÷èí³, Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óêðà¿í³ (ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ)». Äèñåðòàö³ÿ
ïðèñâÿ÷åíà êîìïàðàòèâíîìó äîñë³äæåííþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, îðãàí³çàö³¿
é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â Ñëîâà÷÷èí³, Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óêðà¿í³. Âïåðøå
íà ð³âí³ äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ âèñâ³òëþºòüñÿ åâîëþö³ÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â
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íàçâàíèõ äåðæàâàõ ç 1989 ðîêó ïî òåïåð³øí³é ÷àñ, ïðè÷èíè òà óìîâè, ÿê³ öüîìó
ñïðèÿëè, ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ïðàêòèê³â òà íàóêîâö³â ç öèõ ïèòàíü. Äîñë³äæóºòüñÿ ì³ñöå
ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó íàçâàíèõ äåðæàâàõ, îñîáëèâîñò³ òà
ïðèíöèïè ¿¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ñïåöèô³êà ñóáîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí ó í³é, ïðîáëåìè
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ³íñòèòóö³¿ òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíó õàðàêòåðèñòèêó çàâäàíü ³ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè â Ñëî-
âà÷÷èí³, Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óêðà¿í³. Âêàçóºòüñÿ íà ïåðåâàãè òà íåäîë³êè îêðåìèõ âèä³â
ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ â äîñë³äæóâàíèõ äåðæàâàõ òà îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü
âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ òàêîãî âèäó ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà, ÿê «çàñòåðåæåííÿ».

Ñôîðìóëüîâàíî êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ é îá´ðóíòîâàíî íîâ³ ïðîïîçèö³¿ ³ âèñ-
íîâêè ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü ³ç âðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³íøèõ äîñë³äæóâàíèõ
äåðæàâ [3].

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åííþ îñîáëèâîñòåé
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ çàçíà÷èìî, ùî âàæëèâå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ùîäî
âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó â³ä³ãðàº äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ Â.Â. Øóáè íà òåìó
«Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè: çàãàëüíîòåîðåòè÷í³
àñïåêòè», ÿêå ïðèñâÿ÷åíî òåîðåòè÷íèì ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Ó ðîáîò³ äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü, ñòðóêòóðó òà
îñîáëèâîñò³ ïðîÿâó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü â ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè.

Ðîçãëÿíóòî ì³ñöå òà ðîëü ïðîêóðàòóðè ó ñèñòåì³ âëàäè â Óêðà¿í³. Çðîáëåíî âèñ-
íîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ âëàäè äî ñàìîñò³éíî¿ ã³ëêè âëàäè.

Ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, ÿê óðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ÿê ï³ä ÷àñ çîâí³øíüî¿, òàê ³ âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè, îäíèì ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ó÷àñíèê³â ÿêèõ º ïðîêóðàòóðà àáî ¿¿ ïî-
ñàäîâà îñîáà. Êð³ì òîãî, çä³éñíåíî ¿õ êëàñèô³êàö³þ, à òàêîæ ïðîâåäåíî ðîçìåæóâàííÿ
âêàçàíèõ â³äíîñèí ç â³äíîñèíàìè, ùî ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Îá´ðóíòîâàíî
îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Ö³ëêîì çàñëóãîâóº çàïðîïîíîâàíà àâòîðîì êëàñèô³êàö³ÿ äàíèõ âèä³â â³äíîñèí çà
òàêèìè êðèòåð³ÿìè: 1) çà ì³ñöåì çä³éñíåííÿ (ðåàë³çàö³¿): çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³; 2)
çàëåæíî â³ä âèêîíóâàíèõ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ôóíêö³é: ðåãóëÿòèâí³ òà îõîðîíí³;
3) çà çì³ñòîì: ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ òîùî [1].

Âàæëèâ³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ ïðîàíàë³çîâàí³ ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåí³ Ì.Í. Áåð³äçå «Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè ïðîâàäæåííÿ ç³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè». Äèñåðòàö³þ
ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó òà âèð³øåííþ ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðîâàäæåííÿ ç³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè. Ïðîàíàë³çîâàíà ñèñòåìà
ïðîöåñóàëüíèõ ïðîâàäæåíü ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ òà âèçíà÷åíî ì³ñöå ó í³é
ïðîâàäæåííÿ ç³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Â äèñåðòàö³¿ ïðîâåäåíà ÿê³ñíà îö³íêà çâåðíåíü ãðîìàäÿí
çà âèä³ëåíèìè âèäàìè çâåðíåíü. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâàäæåííÿ ç³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Âèçíà÷åíî ì³ñöå ïðîêóðàòóðè
ó ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ïðîâàäæåííÿ ç³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Ïðîàíàë³çîâàí³ ïðàâîâ³ çàñàäè
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ïðîâàäæåíí³ ç³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè.
Âèçíà÷åí³ òà ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâí³ íàïðÿìêè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâàäæåííÿ ç³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè [4].
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â îïðàöþâàíí³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè

÷èííó ðîëü â³ä³ãðàº òåîðåòè÷í³ äîðîáè Î.Â. Àíï³ëîãîâà òà Î.Â. Àãººâà, ÿê³ íà
ìîíîãðàô³÷íîìó ð³âí³ äîñë³äèëè òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Òàê, Î.Â. Àíï³ëîãîâ ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ íà òåìó «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä
ãðîìàäÿíèíà» äîñë³äèâ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³, à
òàêîæ îá´ðóíòîâàíî íàïðÿìè ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ öüîãî ïðî-
àíàë³çîâàí³ òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè òàêîãî çàõèñòó, ôîðìè çàõèñòó, ñôîðìóëüî-
âàí³ íåîáõ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèçíà÷åíî, ùî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³
º ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ³ ðåàë³çîâóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ÊÀÑ Óêðà¿íè. Ó ìåæàõ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðîêóðîð
â÷èíÿº â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ â³ä ³ìåí³ ³ äëÿ çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á – ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ îáñòàâèíè
íå ìîæóòü àáî ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî â³äñòîþâàòè ö³ ñâî¿ îñîáèñò³ ö³ííîñò³
â³ä ¿õ ïîðóøåíü (îáìåæåíü) ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü – îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á. Ñôîðìóëüîâàí³ îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïðîêóðîðà ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³: à) ìîæå âèñòóïàòè
ò³ëüêè ÿê ïðåäñòàâíèê, á) çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöòâî âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, â) â³äíîñèíè ì³æ ïðîêóðîðîì ³ ãðîìàäÿíèíîì º
ïóáë³÷íèìè ïðàâîâèìè, ã) ïðîêóðîð º ïîçèâà÷åì ó ïðîöåñóàëüíîìó ðîçóì³íí³, àëå íå
âîëîä³º âëàñíå ïðàâàìè ïîçèâà÷à, îäíàê îáñÿã éîãî ïðîöåñóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ï³ä
÷àñ ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ ñóäîì ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º ïîâíèì òîùî [5].

Î.Â. Àãººâ ó äîñë³äæåí³ «Ïðîêóðîð ÿê ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó», äîñë³äèâ
òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü, îñîáëèâîñò³ òà ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó. Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ òà çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà
â ïðîöåñ³, ì³ñöå ³ ðîëü ïðîêóðîðà â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.
Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêà ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â
òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåííÿõ, ÿê ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ, ïðîâàäæåííÿ çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí.
Îêðåìî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðåäñòàâíèöòâîì ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿíèíà òà äåðæàâè â ñóä³. Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîâàäæåíü, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ÿê ¿õ ñóá’ºêòà.

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ Î.Â. Àãººâà, ÿêèé ââàæàº, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³ ïðîêóðîð âèñòóïàº ÿê ñóá’ºêò, ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ç
ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó äåðæàâíèé ³íòåðåñ çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ
ó ï³äòðèìö³ òàêîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ á â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàëè
êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàáåçïå÷óâàëè áàëàíñ ³íòåðåñ³â
âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ ñîáîþ òà äåðæàâîþ â îñîá³ ¿¿
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â óñ³õ ñôåðàõ
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ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Âñòàíîâëåíî, ùî ôîðìàìè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³ º, ïî-ïåðøå, ³í³ö³þâàííÿ ïðîâàäæåííÿ ïî àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ïî-äðóãå,
áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ïðîêóðîðà â ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ïî-òðåòº, çä³éñíåííÿ íàãëÿäîâèõ
ôóíêö³é íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³. Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä
çä³éñíþºòüñÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ [6].

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ àñïåêò³â ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
äîñë³äæåíî Ñ.À. Êóëèíè÷åì ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ «Óïðàâë³íñüê³ ïðîöåäóðè
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè». Â ðîáîò³ ôîðìóëþºòüñÿ ïîíÿòòÿ,
ç’ÿñîâóºòüñÿ çíà÷åííÿ òà âèçíà÷àþòüñÿ âèäè óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåäóð â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Õàðàêòåðèçóþòüñÿ ó÷àñíèêè óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåäóð. Àíàë³-
çóþòüñÿ ïðèíöèïè, ñòàä³¿ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåäóð â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè. Âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ òà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ
ïðîöåäóð â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè. Àíàë³çóþòüñÿ òàê³ ïðîöåäóðè ÿê: ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, óïðàâë³íñüê³ ïðîöåäóðè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ óïðàâë³íñüê³
ïðîöåäóðè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè òà ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè. Íàäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ³ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü [7].

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåííÿõ îêðåì³ àñïåêòè òåîðåòè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ âæå áóëè ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî
äîñë³äæåííÿ. Ïðîâåäåíí³ ðàí³øå íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü ñóòòºâó ìåòîäîëîã³÷íó
îñíîâó äëÿ çä³éñíåííÿ íàóêîâîãî ïîøóêó ó äàí³é ñôåð³.

¥ðóíòóþ÷èñü íà àíàë³ç³ íàóêîâèõ ïðàöü, ùî ïðèñâÿ÷åí³ ð³çíîìàí³òíèì àñïåêòàì ó÷àñò³
ïðîêóðîðà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ Ó çâ’ÿçêó ³ç íàâåäåíèì ïðîïîíóºìî âèîêðåìèòè
ïåâí³ íàïðÿìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îñíîâíèì êðèòåð³ºì ïîä³ëó ÿêèõ º ïðåäìåò íàóêîâîãî
àíàë³çó, à ñàìå: à) â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; á) ùîäî
âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á; â) ùîäî îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³; ã)
ùîäî îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Âîäíî÷àñ, àíàë³ç îñíîâíèõ ïîëîæåíü íàóêîâèõ ïðàöü äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî íèí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ïðèä³ëåíà äîñòàòíÿ óâàãà â÷åíèõ îêðåìèì
ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, à ñàìå: ùîäî âèçíà÷åííÿ îñîáëè-
âîñòåé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ïðîêóðîðà; ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ;
ùîäî ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç
ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á; ùîäî ó÷àñò³
ïðîêóðîðà, ÿê ó÷àñíèêà äèñöèïë³íàðíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òîùî.
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Ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ

ìîëîä³æíèõ êîìïëåêñíèõ òà àäðåñíèõ ïðîãðàì
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê

ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ ìîëîä³æíèõ êîìïëåêñíèõ òà àäðåñíèõ ïðîãðàì. Àâòîð àêöåíòóº óâàãó, ùî ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ìîëîä³æíèõ êîìïëåêñíèõ òà àäðåñíèõ ïðîãðàì íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè. Ó äàí³é íàóêîâ³é ïðàö³ íà îñíîâ³ àíàë³çó äóìîê â÷åíèõ òà çàêîíîäàâñòâà äîñë³äæåíî
òàêîæ äåô³í³ö³þ ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ñòàíîâèùå, ïðàâîâèé ñòàòóñ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîìïëåêñí³ òà
àäðåñí³ ïðîãðàìè, ìîëîä³æí³ ïðîãðàìè, ïîâíîâàæåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê
ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìîëîäåæíûõ êîìïëåêñíûõ è àäðåñíûõ ïðîãðàìì. Àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå,
÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîëîäåæíûõ êîìïëåêñíûõ è àäðåñíûõ ïðîãðàìì îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èé
ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ãîëîâû. Â äàííîé íàó÷íîé ðàáîòå íà îñíîâå àíàëèçà ìíåíèé ó÷åíûõ
è çàêîíîäàòåëüñòâà èññëåäîâàíî òàêæå äåôèíèöèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïðàâîâîé ñòàòóñ ,îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîìïëåêñíûå
è àäðåñíûå ïðîãðàììû, ìîëîäåæíûå ïðîãðàììû, ïîëíîìî÷èÿ.

Article is devoted to problems of the legal status of local governments as a subjects of youth complex and
targeted programs. The author emphasizes that the legal regulation of youth and targeted programs belong to
full powers of a village, town head. In this science work analyzed the opinions of scientists and legislation
explored the definition of legal status.

Key words: the legal status, local governments, complex and targeted programs, youth programs, full powers.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè äîñèòü íàãàëüíèì º çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ ìîëîä³æíèõ êîìïëåêñíèõ
òà àäðåñíèõ ïðîãðàì. Ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè çàçíà÷åíîãî âèùå ïðàâîâîãî ôåíîìåíó,
éîãî ñóòíîñò³ º ïåðøîîñíîâîþ äëÿ éîãî ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ


