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Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè

äîðîæíüîãî ðóõó

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó. Ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó. Âèçíà÷åíî øëÿõè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì.
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ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîâåäåí àíàëèç ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ôóíêöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îïðåäåëåíû ïóòè ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðèíöèïîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîðîæíûì äâèæåíèåì.
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An analysis of the principles of administrative and legal regulation in the field of road safety. The features
of functional organizational structure of road safety. The ways of implementing these principles at all stages of
the national traffic management systems.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó º îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ. Ñòð³ìêå çá³ëüøåííÿ ïàðêó òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, áåçïåðåðâíà ³íòåíñèô³êàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó, íåãàòèâíèé âïëèâ ëþäñüêîãî
÷èííèêà çóìîâëþþòü êðèòè÷íî âèñîêèé, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè òåõíîãåííèìè ñèñòåìàìè,
ð³âåíü àâàð³éíîñò³. Çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, ïîêàçíèêè áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ äóæå íèçüêèìè. Ùîäíÿ íà äîðîãàõ êðà¿íè òðàïëÿþòüñÿ
ïîíàä 600 äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä (äàë³ – ÄÒÏ), â ÿêèõ ãèíóòü â³ä 10 äî 15
îñ³á, áëèçüêî 150 – çàçíàþòü ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. Â Óêðà¿í³ ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ ó ÄÒÏ
ïðîòÿãîì 2011 ðîêó íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü 10,6, ùî â 2 – 3 ðàçè ïåðåâèùóº
â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ó êðà¿íàõ ªÑ [1]. Çà äàíèìè ÂÎÎÇ ó ñâ³ò³ ùîðîêó íà äîðîãàõ
ãèíóòü áëèçüêî 1,2 ìëí. ëþäåé, à ê³ëüê³ñòü ïîðàíåíèõ ñêëàäàº áëèçüêî 10 ìëí. Çà ¿¿
ïðîãíîçàìè ó 2020 ðîö³ ÄÒÏ ïîñ³äàòèìóòü òðåòº ì³ñöå ó ñâ³ò³ ñåðåä ïðè÷èí âòðàòè
çäîðîâ’ÿ ï³ñëÿ ñåðöåâî-ñóäèííèõ çàõâîðþâàíü òà òÿæêèõ äåïðåñ³é. Îêð³ì òîãî, ÄÒÏ
ïðèçâîäÿòü äî ñóòòºâèõ åêîíîì³÷íèõ çáèòê³â. Çà ïðèáëèçíèìè ï³äðàõóíêàìè, â Óêðà¿í³
åêîíîì³÷íà âàðò³ñòü ñìåðòåé òà ïîðàíåíü êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 1,4 – 3,5 % ÂÂÏ – öå
â ñåðåäíüîìó âäâ³÷³ âèùå í³æ ó êðà¿íàõ ªÑ ³ç ñåðåäí³ì ð³âíåì äîõîä³â. Â³ò÷èçíÿí³
åêñïåðòè îö³íþþòü ð³÷í³ çáèòêè â³ä ÄÒÏ ó 16 ìëðä. ãðí., à ÿêùî çàñòîñîâóâàòè ïîøèðåí³
çàðóá³æí³ ìåòîäèêè, òî âîíè ñòàíîâëÿòü 10 – 12 ìëðä. äîë. ÑØÀ [2, 3].

Ïîÿâà îñòàíí³ìè ðîêàìè íà ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ìàéæå 15 òèñ. ïåðåâ³çíèê³â,
ÿê³ íå ìàþòü ïðîô³ëüíî¿ îñâ³òè òà äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ïåðåâåçåíü, òàêîæ ñóòòºâî
ïîã³ðøóº ñòàí áåçïåêè íà äîðîãàõ. Îêðåìèì ÷èííèêîì ðèçèêó º îáñÿã àâòîìîá³ëüíîãî
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ïàðêó. Ïðè öüîìó, îñíîâíà ÷àñòèíà êîìåðö³éíîãî àâòîòðàíñïîðòó, à ñàìå âàíòàæí³
àâòîìîá³ë³ òà àâòîáóñè, çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. ßê íàñë³äîê, çðóéíîâàíî
íàö³îíàëüíèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ óìîâ òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà áåçïåêè ðóõó,
à âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ñòàëî îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, çàçâè÷àé ç ïîðóøåííÿì
çàêîíîäàâñòâà òà âèìîã áåçïåêó ðóõó [2].

Çà òàêèõ óìîâ ç ìåòîþ çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ àâàð³éíîñò³
âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàëî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äîðîæí³é ðóõ,
îíîâëåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ïîñèëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ
ïîðóøåííÿ, çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî öèâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ âëàñíèê³â òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â, çàòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ï³äâèùåííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ êîîðäèíàö³éíèõ ðàä ç ïèòàíü äîðîæíüî¿ áåçïåêè, ðàòèô³êàö³ÿ
îêðåìèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä. Íà äóìêó ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â, ³ñíóþ÷à ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ùå äàëåêà â³ä äîñêîíàëîñò³ ³ íàâ³òü ïðè á³ëüø-ìåíø åôåê-
òèâí³é ðîáîò³ îêðåìèõ ëàíîê çàãàëüí³ ðåçóëüòàòè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íå º çàäîâ³ëüíèìè.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, íåäîñòàòíüî ðîçðîáèòè äîáðó êîíöåïö³þ, ïðèéíÿòè ïîòð³áí³
çàêîíè, çä³éñíèòè ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ïåðåäáà÷èòè êîìïëåêñ
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â. Âàæëèâî òàêîæ çàáåçïå÷èòè íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ÷èííèõ
íà òðàíñïîðò³ ïðàâèë òà áåçóìîâíó ðåàë³çàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèïèñ³â
[3]. Æîäåí çàêîí íå ñïðîìîæíèé óïîðÿäêóâàòè ïåâíó ãàëóçü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêùî
â³í íå âèêîíóºòüñÿ, íå âïëèâàº íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé, íàâ³òü äîñêîíàë³
ñõåìè óïðàâë³ííÿ íå ñïðàöüîâóþòü áåç íàëåæíîãî âèêîíàííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü. Íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ òà îíîâëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ¿¿ ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ôîðì
³ ìåòîä³â â³äïîâ³äíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç îäíîãî áîêó, òà â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè – ç ³íøîãî, îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â
Óêðà¿í³.

Çà òàêèõ îáñòàâèí âèíèêëà íàãàëüíà ïîòðåáà ó ïðîâåäåíí³ êîìïëåêñíîãî äîñë³ä-
æåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â â ÷àñòèí³
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü îö³íêè
òåíäåíö³é, ùî ìàþòü ì³ñöå â ñèñòåì³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ³ îá´ðóíòóâàííÿ íà
ö³é ï³äñòàâ³ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ ð³çíèõ ãàëóçåé
þðèäè÷íî¿ íàóêè. Çîêðåìà, íà ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ï³äõîä³â ³ ïðèíöèï³â ùîäî
âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ
Óêðà¿íè ñóòòºâî âïëèíóëè ïðàö³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï.
Áèòÿêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Ð.À. Êàëþæíîãî, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà,
Ò.Î. Êîëîìîºöü, Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.Ì. Êóäðÿâöåâà, Î.². Îñòàïåíêà, Ï.Ì. Ðàá³íîâ³÷à,
Î.Þ. Ñèíÿâñüêî¿, Â.². Øàìðàÿ, Â.Ê. Øêàðóïè, À.Ì. ßêóáè òà ³í.

Âàãîìèé âíåñîê ó ïðîáëåìàòèêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çðîáëåíî çàâäÿêè ïðàöÿì ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â:
².². Âåðåìåºíêà, Â.². Æåðåâîâà, Ð.². Äåí³ñîâà, Ã.Í. Êë³íêîâøòåéíà, Â.Â. Ëóê’ÿíîâà,
².Ê. Øàõð³ìàíüÿíà, Â.². Ìàéîðîâà, Á.Â. Ðîññ³íñüêîãî, Â.Â. Ãîëîâêà, Þ.Ï. Ëóêîí³íà,
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Í.Ï. Áàëàøîâà, Ñ.À. Ðàä³îíîâà, À.Ê. Êîñòèíüîâà, Ñ.Í. ×ìèðüîâà òà ó ïðàöÿõ
óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â: Á.Þ. Áóðáåëî, Ò.Î. Ãóðæ³ÿ, Ñ.Ì. Ãóñàðîâà, Ì.Ì. Äîëãîïîëîâî¿,
Î.Î. Äîìàøåíêà, Â.Â. Äîíåíêà, Â.². Êàñèíþêà, Î.Ë. Ì³ëåí³íà, Ì.Â. Ìèêèòêà òà Â.Â.
Íîâ³êîâà. Âîäíî÷àñ çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèì ïèòàííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì ùîäî
ìàêñèì³çàö³¿ éîãî áåçïåêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ³ îá´ðóíòóâàííÿ íà ö³é ï³äñòàâ³ øëÿõ³â
ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äî-
ðîæíüîãî ðóõó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷³ óìîâè, íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âîþ º ðîëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó, ÿêå ïîêëèêàíî çàáåç-
ïå÷óâàòè âèÿâëåííÿ òà îö³íêó ðèçèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ð³âåíü áåçïåêè, ðåàë³çàö³þ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, çáåðåæåííÿ æèòòÿ òà
çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Óí³âåðñàëüíèì áàçèñîì òàêîãî
óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü ïðèíöèïè, ÿê³ â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó
º îá’ºêòèâíèì ³ íåîáõ³äíèì â³äïðàâíèì ïî÷àòêîì âçàºìîâ³äíîñèí ó ñôåð³ äîðîæíüîãî
ðóõó ì³æ êåð³âíèì ñóá’ºêòîì ³ êåðîâàíèì îá’ºêòîì. Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ñïðÿìîâàí³ íà
óïîðÿäêîâàí³ñòü â³äíîñèí ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ùîäî áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó òà âèçíà÷àþòü ñòóï³íü ¿¿ îðãàí³çîâàíîñò³. Á³ëüø³ñòþ íàóêîâö³â âèçíàíà êëàñèô³êàö³ÿ
äàíèõ ïðèíöèï³â íà ÷îòèðè ãðóïè: çàãàëüíîñèñòåìí³, îðãàí³çàö³éí³, ñïåöèô³÷í³ òà ñòðóêòóðí³.

Çàãàëüíîñèñòåìíèìè ïðèíöèïàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó
íàçâàíî: îá’ºêòèâí³ñòü; óí³âåðñàëüí³ñòü; äåìîêðàòèçì; çàêîíí³ñòü; â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á çà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â; ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü; îïòèì³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ; êîìïëåêñí³ñòü;
êåðîâàí³ñòü; êîíòðîëüîâàí³ñòü; ãëàñí³ñòü; ïîºäíàííÿ êîëåã³àëüíîñò³ ³ ºäèíîíà÷àëüíîñò³.
ßêùî ïðèðîäà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó â³äîáðàæàºòüñÿ ó
çàãàëüíîñèñòåìíèõ ïðèíöèïàõ, ÿê³ âïëèâàþòü íà óñ³ ï³äñèñòåìè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, òî
óñåðåäèí³ êîæíî¿ ï³äñèñòåìè ïîâèíí³ ä³ÿòè ñïåöèô³÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêè
(ñïåöèô³÷í³ ïðèíöèïè), ÿê³ íàäàþòü öèì ï³äñèñòåìàì óïîðÿäêîâàíî¿ ñòðóêòóðè.

Ñòðóêòóðíèìè ïðèíöèïàìè íàçâàí³: ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éí³, ñòðóêòóðíî-ïðî-
öåñóàëüí³, ñòðóêòóðíî-ö³ëüîâ³, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³. Ñòðóêòóðíî-ö³ëüîâ³ òà ñòðóê-
òóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ ïðèíöèïè äîö³ëüíî âèä³ëÿòè ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî âèíèêàº
ïðîáëåìà óçãîäæåíîñò³ ö³ëåé òà îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é ð³çíèõ ï³äñèñòåì ïåâíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó.

Äîñë³äæóþ÷è ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñèñòåìîþ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
çâåðíåìî óâàãó íà îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè ÿê îñíîâîïîëîæí³, ãîëîâí³ çàñàäè â ðåãóëþâàíí³
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Ïðè öüîìó, ðîçð³çíÿþòü îðãàí³çàö³éí³
ïðèíöèïè ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè
¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Äî îðãàí³çàö³éíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó ñë³ä â³äíåñòè ïðèíöèïè: ºäíîñò³ ñèñòåìè, ë³í³éíèé, ôóíêö³îíàëüíèé,
ãàëóçåâèé, òåðèòîð³àëüíèé, ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ñèñòåìíîñò³. Äî ÷èñëà îðãàí³-
çàö³éíèõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ìîæíà
â³äíåñòè: ïðèíöèï äèôåðåíö³àö³¿ òà ô³êñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîºäíàííÿ êîëåã³àëüíîñò³
òà ºäèíîíà÷àëüíîñò³, âçàºìîä³¿, êîíòðîëþ, ðàö³îíàëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ â³äíîñíî
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çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ïîâíîòè é äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿ [4].
Á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â âèçíà÷àº îñíîâíèìè â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè

ç óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó òàê³ çàãàëüíîñèñòåìí³ òà îðãàí³çàö³éí³
ïðèíöèïè:

- ñèñòåìíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîâèííà ìàòè ñèñòåìíèé, ïîñò³éíèé
òà óïîðÿäêîâàíèé õàðàêòåð, ùî îõîïëþº âñ³ ñêëàäîâ³ ñèñòåìè. Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó
çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïîëîæåíü çàêîíó, êîîðäèíàö³¿ ïðîöåñ³â
òà óçãîäæåí³ñòþ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â óñ³õ ð³âí³â, ùî ìàþòü ðîçðîáëÿòèñÿ;

- êîíêðåòíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ çàõîä³â,ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì îðãàí³çàö³¿
ïëàíóâàííÿ ðîá³ò òà çàõîä³â íà ï³äñòàâ³ îá’ºêòèâíî¿ âè÷åðïíî¿ ³íôîðìàö³¿, åêñïåðòíîãî
àíàë³çó òà âñåá³÷íîãî âðàõóâàííÿ ñêëàäîâèõ ³ ÷èííèê³â, ïîäàëüøîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ç îð³ºíòàö³ºþ íà êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò;

- îá´ðóíòîâàíîñò³ êîíöåíòðàö³¿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ¿õ îáìåæåíîñò³,
ÿêèé äîòðèìóºòüñÿ øëÿõîì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó ðîçâ’ÿ-
çàíí³ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ç óðàõó-
âàííÿì âèìîã ùîäî ïîøóêó íàéá³ëüøîãî åôåêòó ïðè íàéìåíøèõ çàòðàòàõ;

- íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â – ðåàë³çóºòüñÿ
øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè íàóêîâî-äîñë³äíèõ çàõîä³â ïðè ðîçðîáëåíí³ øëÿõ³â
òà ìåòîä³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, à òàêîæ ôîð-
ìóâàííÿ çàñàä ³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ïðîòèä³¿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³é àâàð³éíîñò³
òà çíèæåííÿ òÿæêîñò³ ¿¿ íàñë³äê³â;

- â³äêðèòîñò³, ³íôîðìàö³éíî¿ äîñòóïíîñò³, àóäèòó òà àíàë³çó ðåçóëüòàò³â – çàáåçïå÷óºòüñÿ
÷åðåç ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ìàêñèìàëüíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî
ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêîñò³ òà åêñïåðò³â, çîêðåìà øëÿõîì ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
ïîðòàëó, çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî¿ àêòóàë³çàö³¿ éîãî â³äîìîñòåé, îïðèëþäíåííÿ äàíèõ ïðî
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ùîäî âæèòòÿ çàõîä³â, îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè òà ¿õ îö³íêó;

- âèïåðåäæåííÿ òà ³íôîðìîâàíîñò³ – ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü âèïåðåäæóâàëüíîãî
õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíó íà ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â,
ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ÄÒÏ, ³íôîðìîâàí³ñòü âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðî íåáåçïå÷í³ ôàêòîðè
äîðîæíüîãî ðóõó;

- àäåêâàòíîñò³ – çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ
çàõîä³â ç áåçïåêè ðóõó â³äïîâ³äíî äî ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç;

- âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí – ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè,
ñïðÿìîâàíî¿ íå ñò³ëüêè íà ïîêàðàííÿ âèííèõ, ñê³ëüêè íà óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â;

- â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà êîëåêòèâ³çìó – ïåðåäáà÷àº óñâ³äîìëåííÿ êîæíîãî ïðàö³âíèêà
ó éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ñâîºìó ðîáî÷îìó ì³ñö³ çà êîíêðåòí³ ïèòàííÿ, ùî âèçíà÷àþòü
áåçïåêó ðóõó íà òðàíñïîðò³. Ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ó÷àñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â äîðîæíüîãî
ðóõó ó äîòðèìàíí³ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ðóõó çã³äíî ç
ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè êåð³âíèêàìè ³ ïðàö³âíèêàìè ñëóæáè áåçïåêè ðóõó.

Äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â äîçâîëèòü äîñÿãòè ïîçèòèâíîãî åôåêòó çà ðàõóíîê
ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâîãî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî é ñèñòåìíîãî âïëèâó äåðæàâè íà îá’ºêòè
óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Öå çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
çàêîíîäàâñòâî, ïðîãðàìí³ àêòè òà ñòðàòåã³÷í³ êîíöåïö³¿ ç ÷³òêèì îêðåñëåííÿì â³äïîâ³äíèõ
çàâäàíü. Îñòàíí³ìè ðîêàìè âíåñåíî íèçêó çì³í äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó. Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò», «Ïðî àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè», «Ïðî äîðîæí³é ðóõ»,
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«Ïðî ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â»; óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³
çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó», «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèì ïðèãîäàì»; Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ; ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè ðóõó», «Ïðî Ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó»,
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà àâòîìîá³ëüíîìó
òðàíñïîðò³»; íàêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü ùîäî áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äîðîæíüî-
òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâè, çì³í ñòàòóñó òà çàâäàíü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ðàìêàõ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òîùî.

Âàæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàõîä³â ïîâí³ñòþ í³âåëþºòüñÿ ôàêòè÷íîþ â³äñóòí³ñòþ
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñôåðè áåçïåêè ðóõó, äîì³íóâàííÿì âíóòð³øíüîâ³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â
òà ï³äõîä³â ³ çàëèøêîâèì ô³íàíñóâàííÿì çàõîä³â. ßê ïðèêëàä çãàäàºìî Ïðîãðàìó
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
çàòâåðäæåíó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 1998 ð. ¹456
(ðîçðàõîâàíà íà ïåð³îä äî 2001 ð.), òà Äåðæàâíó ïðîãðàìó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ðóõó
íà àâòîìîá³ëüíèõ äîðîãàõ, âóëèöÿõ ì³ñò, ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çäàõ
íà 2003-2007 ð.ð., ñõâàëåíó ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ñ³÷íÿ
2003 ð. ¹56-ð Æîäíà ç íèõ íå äîñÿãëà çàÿâëåíèõ ö³ëåé. Á³ëüøå òîãî, âèêîíàííÿ îñòàííüî¿
çä³éñíþâàëîñÿ â óìîâàõ íåäîô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â. Ç 2004 äî 2008 ð.ð.,
íåçâàæàþ÷è íà êðèòè÷íå çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè àâàð³éíîñò³ òà çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ÄÒÏ
³ç òÿæêèìè íàñë³äêàìè, â Óêðà¿í³ íå ïðèéìàëîñü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì.

Íà ÷àñ³ – âèêîíàííÿ òðüîõ íàéâàæëèâ³øèõ äîêóìåíò³â – Ñòðàòåã³¿ ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó â³ä 25 òðàâíÿ 2011 ð.
¹ 480-ð, Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2016 ðîêó â³ä 8 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 771, Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿
ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2016
ðîêó â³ä 25 áåðåçíÿ 2013 ð. ¹ 294. ̄ õ ðåàë³çàö³ÿ ïîêëèêàíà ï³äâèùèòè ð³âåíü áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä òà çíèçèòè ð³âåíü
òÿæêîñò³ ¿õ íàñë³äê³â, ì³í³ì³çóâàòè ëþäñüê³ âòðàòè òà ô³íàíñîâ³ çáèòêè âíàñë³äîê ÄÒÏ.
Êð³ì òîãî, âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ â íèõ çàâäàíü äîçâîëèòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ïîë³ïøèòè ñòàí
âóëè÷íî-äîðîæíüî¿ ìåðåæ³ çà ïàðàìåòðàìè áåçïå÷íîñò³, à òàêîæ ï³äâèùèòè ð³âåíü
äîòðèìàííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó éîãî ó÷àñíèêàìè.

Çàçíàâ êàðäèíàëüíèõ çì³í ³ ïðîâ³äíèé ñóá’ºêò çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó
– Äåðæàâíà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ¿¿ ñòàòóñ çàçíàâàâ
íåîäíîðàçîâèõ çì³í: 1993 ð³ê – ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ ÄÀ² Äîðîæíüî¿ ì³ë³ö³¿ íà àâòîìàã³ñòðàëÿõ
(ðîçøèðåííÿ øòàòíî¿ ñòðóêòóðè); 1998 ð³ê – ñêîðî÷åííÿ â³ää³ë³â Äîðîæíüî¿ ì³ë³ö³¿, óòâîðåííÿ
ñòðîéîâèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÏÑ ç îáñëóãîâóâàííÿ äîð³ã äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (ñêîðî÷åííÿ øòàòíî¿
ñòðóêòóðè); 2005 ð³ê – ðåîðãàí³çàö³ÿ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² ì³ñüêðàéâ³ää³ë³â
òà ñòâîðåííÿ ì³æðàéîííèõ â³ää³ë³â ÄÀ² ïðè îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ (â³ää³ëàõ) ÄÀ², ñêîðî÷åííÿ
ñòðîéîâèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÏÑ òà ïåðåäà÷à ôóíêö³é ï³äðîçä³ëàì ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿
(ñêîðî÷åííÿ øòàòíî¿ ñòðóêòóðè); 2007 ð³ê – ñêîðî÷åííÿ ì³æðàéîííèõ â³ää³ë³â ÄÀ² òà
ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â (â³ää³ëåíü) ÄÀ² ç îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñò, ðàéîí³â îáëàñò³ òà àâòîìîá³ëüíî-
òåõí³÷íî¿ ³íñïåêö³¿, ï³äïîðÿäêîâàíèõ îáëàñíèì óïðàâë³ííÿì (â³ää³ëàì) ÄÀ² (ðîçøèðåííÿ
øòàòíî¿ ñòðóêòóðè); 2011 ð³ê – îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÄÀ², ïîâåðíåííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² ó ñêëàä ì³ñüêðàéâ³ää³ë³â, ðîçàòåñòóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â ÌÐÅÂ
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ÄÀ² (ñêîðî÷åííÿ øòàòíî¿ ñòðóêòóðè) [5].
Î÷åâèäíî, ùî ïîêðàùåííÿ íàäñêëàäíî¿ ñèñòåìè äîðîæíüîãî ðóõó ìîæå â³äáóâàòèñÿ

ëèøå â ðåæèì³ ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ, ó ãàðìîí³÷í³é ºäíîñò³ êåðóþ÷î¿ òà êåðîâàíî¿
ï³äñèñòåì, çà ïîïåðåäíüî ïðèéíÿòèìè, âèçíàíèìè âñ³ìà ó÷àñíèêàìè äîðîæíüîãî ðóõó
ïðèíöèïàìè, ïðàâèëàìè òà ïðîöåäóðàìè, ùî òàêîæ àêòóàë³çóº çíà÷åííÿ éîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âðàõîâóþ÷è ãîëîâíó ìåòó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì, ÿêîþ º ãàðàíòóâàííÿ
áåçïå÷íîãî òà áåçïåðåðâíîãî ðóõó, ïîðÿä ³ç òåõí³÷íèì, ô³íàíñîâèì, ³íôîðìàö³éíèì ³
êàäðîâèì îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ÿê ï³äñèñòåìà,
ùî óíîðìîâóº ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì íà ñòàä³ÿõ ¿¿ ñòâîðåííÿ, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó.

Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî çà óìîâ ãàðàíòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì
âèêîíàííÿ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì íå ìåíø âàæëèâèõ çàâäàíü, òàêèõ ÿê:
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ òà åêñïëóàòàö³éíî¿ áåçïåêè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çà ðàõóíîê
óäîñêîíàëåííÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ íà àâòîìîá³ëüíîìó ³ ì³ñüêîìó ãðîìàäñüêîìó
òðàíñïîðò³; ïîë³ïøåííÿ ñòàíó âóëè÷íî-øëÿõîâî¿ ìåðåæ³ òà óäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â îðãàí³çàö³¿
äîðîæíüîãî ðóõó; ðîçâèòîê ñèñòåì ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ÄÒÏ ³ íàäàííÿ ïåðøî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì; ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ñòðàõóâàííÿ äëÿ ãàðàíòîâàíîãî
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â â³ä ÄÒÏ; ïðèùåïëåííÿ ä³òÿì äîøê³ëüíîãî òà øê³ëüíîãî â³êó ñò³éêèõ
íàâè÷îê ïðàâèëüíî¿ ïîâåä³íêè ÿê ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèìîã äî
îðãàí³çàö³é, ùî íàâ÷àþòü ìàéáóòí³õ âîä³¿â êåðóâàòè àâòîìîá³ëåì òîùî.

Íàñàìê³íåöü âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ñôåðè áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó ÿê ³íòåãðàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ÷àñòèí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó çà ïðèíöèïîì ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ ñêëàäîâèõ ñóñï³ëüñòâà.
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