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Êëàñèô³êàö³ÿ òà ñóòü ïðèíöèï³â ïðàâîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é

Â íàóêîâ³é ñòàòò³ âèêëàäåíî äîñë³äæåííÿ êëàñèô³êàö³¿, ñóò³ òà ïðèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Âèçíà÷åíî, ùî ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ, çóìîâëåíèõ íàñàìïåðåä ñòàòóñîì îñòàíí³õ, ÿê ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèíöèïè ïðàâîòâîð÷îñò³ – öå îñíîâí³ íà÷àëà çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîòâîð÷îñò³ äîçâîëèòü äîñÿãíóòè îïòèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó â ïðàâîòâîð÷³é
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿,
êëàñèô³êàö³ÿ ïðèíöèï³â ïðàâîòâîð÷îñò³.

Â íàó÷íîé ñòàòüå èçëîæåíû èññëåäîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè, ñóòè è íàçíà÷åíèå ïðèíöèïîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé. Îïðåäåëåíî, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ, îáóñëîâëåííûõ ïðåæäå ñòàòóñîì
ïîñëåäíèõ, êàê ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà - ýòî îñíîâíûå íà÷àëà
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà ïîçâîëèò äîñòè÷ü
îïòèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå
àäìèíèñòðàöèè, êëàññèôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà.

In scientific research article presents the classification, nature and purpose of the principles of legislative
activities of local administrations. Determined that the law-making activities of local administrations is based on
principles, primarily due to recent status as local authorities. Principles of law-making - are the main principles
exercise legislative activities. Compliance with the principles of lawmaking will achieve optimum results in law-
making activities of local administrations.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîâèííî ïîëÿãàòè â òîìó, ùîá îáðàòè ñàìå òàêèé âàð³àíò
ðåãóëþâàííÿ àáî þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, êîòðèé áè ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óâàâ
ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ÿê óñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, òàê ³ æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ñïðèÿâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó, âñ³ îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ óìîâè
äëÿ ïðèéíÿòòÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâîãî àêòà. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³
çä³éñíþâàòè ñâîþ ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ ïîòðåá â³äïîâ³äíîãî
ðåã³îíó òà âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é éîãî ðîçâèòêó. Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâîãî
àêòà óïðàâë³ííÿ º ñóñï³ëüíî çíà÷óùà ïðîáëåìà, íåâèð³øåíå ïèòàííÿ, ùî ìàº çíà÷åííÿ
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ òà äåðæàâè â ö³ëîìó.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè.
Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷îñò³ çðîáèëè ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³-
þðèñòè: Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé, ².Ï. Ê³íöåâ, Â.Ð. Áàðñüêèé, À.Î. Ðèáàëê³í, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî,
Î.Â. Ñêðèïíþê, ².Î. Êðåñ³íà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ì.². Ñòàâí³é÷óê òà áàãàòî ³íøèõ. Ïðîòå
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ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðèíöèïè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ó íîâèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå íå
çíàéøëè ñâîãî íàëåæíîãî â³äáèòòÿ àáî äîñë³äæóâàëèñÿ ëèøå ôðàãìåíòàðíî.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì êëàñèô³êàö³¿ òà ñóò³ ïðèíöèï³â
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ, çóìîâëåíèõ íàñàìïåðåä
ñòàòóñîì îñòàíí³õ, ÿê ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèíöèïè ïðàâîòâîð÷îñò³
– öå îñíîâí³ íà÷àëà çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 304]. Äîòðèìàííÿ
ïðèíöèï³â ïðàâîòâîð÷îñò³ äîçâîëèòü äîñÿãíóòè îïòèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó â ïðàâîòâîð÷³é
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Âèä³ëÿþòü äâ³ ãðóïè ïðèíöèï³â ïðàâîòâîð÷îñò³: çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ [2, ñ. 59].
Ñåðåä çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³.

Ïðèíöèï çàêð³ïëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí (ñò.38 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿») [4, ñ. 67]. Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü,
íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Öåé
ïðèíöèï ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîâèíåí ïðîÿâ-
ëÿòèñÿ ó íîðìàòèâíîìó çàêð³ïëåíí³ îñîáëèâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ñåðåä ³íøèõ ñîö³àëüíèõ
ö³ííîñòåé. Äàíèé ïðèíöèï º ãàðàíòîì äåìîêðàòè÷íîñò³ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó ó
â³äíîñèíàõ ì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³ æèòåëÿìè â³äïîâ³äíî¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ º îäíèì ç
íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ìîæóòü
âñòàíîâëþâàòè óìîâè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêð³ïëåíèé ó ñò.8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³ñòü
ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³é ïðàâó ÿê ì³ð³ çàãàëüíî¿ ³ ð³âíî¿ äëÿ âñ³õ ñâîáîäè
³ ñïðàâåäëèâîñò³ [3, ñ. 68].

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà âèíèêàº òà ³ñíóº çà óìîâè, ùî ñàìå ïðàâî ³ñíóº
ïàðàëåëüíî ç äåðæàâîþ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ öèì ïðàâîì. Á³ëüø òîãî, âîíî
ñòàá³ë³çóº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. Ïðè öüîìó ñóòòºâèìè º ïðàâà ëþäèíè, ÿêà
çà ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ ñòàº íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ³ ïðàâîâîþ ö³íí³ñòþ. Ó ðàç³ ïàíóâàííÿ
ïðàâ ëþäèíè ó ³ºðàðõ³¿ ïðàâ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñâîþ ðåàë³çàö³þ çíàõîäèòü ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà [5, ñ. 15].

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ çàêð³ïëåíèé ó ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò.3 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðèíöèïó îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³
ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çì³ñò ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ïîòðåáóº îäíîñòàéíîãî ðîçóì³ííÿ,
òî÷íîãî òà íåïîõèòíîãî çàñòîñóâàííÿ, âèêîíàííÿ é äîòðèìàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðè ïðèéíÿòò³
ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ. Òîáòî âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àêòàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ç äîòðèìàííÿì ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà êîìïåòåíö³¿.

Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó ïîòðåáóº, ùîá ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
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àäì³í³ñòðàö³é ñïèðàëàñü íà çàãàëüí³ äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè, îñê³ëüêè ëèøå íà ö³é îñíîâ³
ìîæíà çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü ñòàá³ëüíîñò³ ³ äîáðîáóòó íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿
[3, ñ. 69]. Çì³ñò äåìîêðàòèçìó ÿê ïðèíöèïó ïðàâîòâîð÷îñò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ó òîìó, ùî
ïîâèíí³ âèâ÷àòèñÿ òà ìàêñèìàëüíî âðàõîâóâàòèñÿ çàãàëüí³ ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà,
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ ïðàêòèêà ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ðîçïîðÿäæåíü, çàêð³ïëåííÿ
ïðàâîòâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè òîùî. Òîáòî öåé ïðèíöèï ïîâèíåí óíåìîæëèâèòè ñèòóàö³þ, ïðè
ÿê³é ³íòåðåñè ïåâíî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â ìàëè áè ïð³îðèòåò íàä ³íòåðåñàìè âñüîãî íàñåëåííÿ
ðåã³îíó. Ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàáåçïå÷óº ³íòåðåñè íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿.

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ îçíà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ì³ñöåâèìè
äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðî ñâîþ ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí àáî ìàþòü çàãàëüíèé
õàðàêòåð, ï³äëÿãàþòü îïðèëþäíåííþ ³ íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó ¿õ îïðèëþäíåííÿ,
ÿêùî ñàìèìè àêòàìè íå âñòàíîâëåíî ï³çí³øèé òåðì³í ââåäåííÿ ¿õ ó ä³þ [6]. Àíàë³ç
çàðóá³æío¿ ïðàêòèêè äîçâoëÿº âèä³ëèòè òàêó oñoáëèâ³ñòü äàíoão ïðèíöèïó ÿê ïðoöåäóðó
ïóáë³÷íoão îáãoâoðåííÿ ïðoåêò³â íoðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ º ïðîÿâîì ïðèíöèïó äåìîêðàòèçìó ³ äîçâîëÿº íàñåëåííþ
âñòàíîâèòè êîíòðîëü íàä ïðàâîòâîð÷èì ïðîöåñîì, à ïðè íåîáõ³äíîñò³ â÷àñíî êîðåêòóâàòè
éîãî. Òàê, Ïðîåêò ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿêèé çà÷³ïàº ³íòåðåñè íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ìàº âàæëèâå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ
äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó, ìîæå áóòè âèíåñåíèé íà ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ íà áóäü-ÿêîìó åòàï³
éîãî ï³äãîòîâêè øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ ïðîåêòó ðîçïîðÿäæåííÿ ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äîâåäåííÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ³íøèìè çàñîáàìè [4].

Ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ëþäèíîþ ³ äåðæàâîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çíàõîäèòü
ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ñò. 3 òà 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»
³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó âèïàäêó çàâäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè
ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, íàêàçàìè êåð³âíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â,
³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, âîíà â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè. Äåðæàâà ìàº ïðàâî çâîðîòíî¿
âèìîãè (ðåãðåñó) äî ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà çàïîä³ÿëà
øêîäó, ó ðîçì³ðàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðèíöèï íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîëÿãàº â îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîòâîð-
÷èõ àêò³â ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè íà îñíîâ³ àíàë³çó åêîíîì³÷íî¿ ³äåî-
ëîã³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿ òà ³íøèõ òî÷îê çîðó [3, ñ. 70]. Äàíèé ïðèíöèï
ïåðåäáà÷àº òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü êîæíîãî íîâîãî ðîçïîðÿäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Çàêîíàì Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì Óêðà¿íè, ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíèì àêòàì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà âèùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü
êîæíîãî àêòà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – íåîáõ³äíà óìîâà éîãî åôåêòèâíîñò³.
Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ðîáîòè ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðîçïîðÿäæåíü.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ ïåðåäáà÷àº ëîã³÷í³ñòü, íåñóïåðå÷ëèâ³ñòü, âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü,
óçãîäæåí³ñòü òà ö³ë³ñí³ñòü âñ³õ åëåìåíò³â ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â, äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè
ºäèíèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð [3, ñ. 70]. Ïðàâîòâîð÷³ àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
áàçóþòüñÿ íà çàãàëüíî-ïðàâîâèõ, ì³æãàëóçåâèõ ïðèíöèïàõ ïðàâà, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Çàêîíàõ Óêðà¿íè, àêòàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ
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òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàþòü ñèñòåìîñòâîðþþ÷èé çâ’ÿçîê
(³ºðàðõ³÷íèé, ãàëóçåâèé, ôóíêö³îíàëüíèé òîùî) ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, êîòð³ ðåãóëþþòü ÿê³ñíî îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Ïðèíöèï äîòðèìàííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ òåõí³êè ìàº äóæå âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Éîãî çì³ñò âèçíà÷àº
ñèñòåìà çàñîá³â, ïðàâèë ³ ïðèéîì³â ï³äãîòîâêè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè þðèäè÷íèõ
àêò³â. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ «ïðàâîòâîð÷à òåõí³êà» º ñïîð³äíåíèì ïîíÿòòþ
«þðèäè÷íà òåõí³êà». Âîíî ì³ñòèòü ó ñîá³ ìåòîäèêè ðîáîòè íàä òåêñòàìè óñ³õ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéîìè íàéäîñêîíàë³øîãî âèêëàäó äóìêè íîðìîòâîðöÿ
ó ñòàòòÿõ (ïóíêòàõ) þðèäè÷íèõ àêò³â, âèá³ð äîö³ëüíî¿ ñòðóêòóðè êîæíîãî ç íèõ,
òåðì³íîëîã³þ òà ìîâó, ñïîñîáè îôîðìëåííÿ çì³í, ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî ñêàñóâàííÿ,
îá’ºäíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òîùî. Ïðàâîòâîð÷à òåõí³êà, çîêðåìà,
çàáåçïå÷óº þðèäè÷íó äîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â [5, ñ. 33].

Ïðèíöèï âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâîãî äîñâ³äó ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, ùî äîïîìàãàº óäîñêîíàëþâàòè ÿê³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ï³äâèùóâàòè ¿õ åôåêòèâí³ñòü [3, ñ. 70]. Àíàë³ç
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè äîçâîëÿº ïåðåâ³ðèòè æèòòºçäàòí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü
ïðàâîâèõ àêò³â.

Äîñë³äæóþ÷è ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè íàñòóïíå:

Ïîºäíàííÿ äèíàì³çìó òà ñòàá³ëüíîñò³ îçíà÷àº ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà òà îäíî÷àñíî ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í òà äîïîâíåíü.
Ïðàâîòâîð÷èé àêò ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíåí â³äîáðàæàòè äèíàì³êó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿.

Ïðèíöèï îïåðàòèâíîñò³ îçíà÷àº ñâîº÷àñí³ñòü ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
äåðæàäì³í³ñòðàö³é. Ïðàâîòâîð÷³ñòü îáóìîâëåíà ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
íåîáõ³äí³ñòþ ðåãóëþâàííÿ îäíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çì³íè, äîïîâíåíü òà ñêàñóâàííÿ
³íøèõ. ßêùî ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî ãîòóºòüñÿ, òÿãíå çà ñîáîþ çì³íè àáî äîïîâíåííÿ äî
³íøèõ ðîçïîðÿäæåíü, òî ö³ çì³íè àáî äîïîâíåííÿ âêëþ÷àþòüñÿ äî ïðîåêòó ðîçïîðÿä-
æåííÿ, ùî ãîòóºòüñÿ, àáî ïîäàþòüñÿ îêðåìèì àêòîì îäíî÷àñíî ç ïðîåêòîì. Çà íàÿâ-
íîñò³ ðîçá³æíîñòåé ùîäî ïðîåêòó ðîçïîðÿäæåííÿ êåð³âíèê îðãàíó, ÿêèé âíîñèòü
ïðîåêò, ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ¿õ îáãîâîðåííÿ ³ç çà³íòåðåñîâàíèìè îðãàíàìè òà îðãà-
í³çàö³ÿìè ç ìåòîþ ïîøóêó âçàºìîïðèéíÿòíîãî ð³øåííÿ.

Ó ðàç³ ïîòðåáè çàçíà÷àºòüñÿ, ÿê³ ðîçïîðÿäæåííÿ ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, à äî ÿêèõ ïîâèíí³ áóòè âíåñåí³ çì³íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ðîçðîáëåíîãî
ïðîåêòó ðîçïîðÿäæåííÿ, à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî âíîñèòüñÿ.

Ïðèíöèï ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ äîçâîëÿº óíèêíóòè õàîòè÷íîñò³ ïðè çä³éñ-
íåíí³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, äîñÿãòè
íåñóïåðå÷ëèâî¿ òà âíóòð³øíüîóçãîäæåíî¿, ñòðîãî ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â.

Ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó îçíà÷àº, ùî ó ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ ïîâèíí³ áðàòè ó÷àñòü
âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ñïåö³àë³ñòè â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé íàóêè, íàóêîâèõ óñòàíîâ, þðèñòè,
ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ çíàííÿ òà íàâèêè ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â. Ñàìå òàê³
ñïåö³àë³ñòè àïàðàòó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòè ïðîåêòè
ðîçïîðÿäæåíü òà çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ³íôîðìàö³éíèé ñóïðîâ³ä, à ãîëîâíèì çàâäàííÿì ãîëîâè
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äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ º âèçíà÷åííÿ ³äåé òà ö³ëåé ïðîåêòó, îñíîâíîãî çì³ñòó òà ïðèíöèï³â,
âèá³ð îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó ðîçïîðÿäæåííÿ ñåðåä ï³äãîòîâëåíèõ ³ éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Ïðèíöèï ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â çíàéøîâ ñâîº çàêð³ïëåííÿ â ñò.
3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
º ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ¿õ ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà åêîíîì³÷íå, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíå òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íå
æèòòÿ ðåã³îíó. Ñóñï³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ, ïî-
òðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ì³ñöåâèõ
ïîòðåá, òàê ³ â ïîºäíàíí³ ì³ñöåâèõ òà äåðæàâíèõ âèìîã.

Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é îáóìîâëþº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñàìî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿
ÿê ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ ä³ºâ³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
îñòàííüî¿. Öåé ïðèíöèï ïðîÿâëÿºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ê³ëüêîñò³, õàðàêòåð³ òà ä³ºâîñò³
ïðèéíÿòèõ ðîçïîðÿäæåíü.

Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïîñë³äîâíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº ì³ñöåâèì
äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿì ðîçâèâàòè òà óäîñêîíàëþâàòè ïðîöåñ ðîçðîáêè òà âèäàííÿ
ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîãî äîñâ³äó ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ àáî
ãàëóç³, íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü íàëåæíèì ÷èíîì îö³íèòè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðàâî-
òâîð÷îãî ïðîöåñó, ðîçðîáèòè ìåõàí³çì éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Ïðèíöèï ô³íàíñîâî¿ ³ ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ïðàâîòâîð÷îãî àêòà º íåîáõ³ä-
íîþ ãàðàíò³ºþ ðåàëüíîñò³ àêò³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Åôåêòèâí³ñòü ä³¿
ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é çàëåæèòü â³ä ¿õ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³,
íàÿâíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é âïðîâàäæåííÿ äàíèõ àêò³â ó æèòòÿ, ³íàêøå ¿õ ïî-
ëîæåííÿ çàëèøàþòüñÿ ò³ëüêè íà ïàïåð³.

Ïðèíöèï ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîòâîð÷èõ ð³øåíü ïîëÿãàº â
íåîáõ³äíîñò³ çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó äàí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ïåðåë³÷óþòüñÿ íåâðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ ³ ïðîïîíóºòüñÿ ìåõàí³çì ¿õ âèð³øåííÿ.
Ïðè ñêëàäàíí³ ïðîåêòó ðîçïîðÿäæåííÿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, óçàãàëüíèòè ³ñíóþ÷è íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðîáëåìè, çâåðíóòè
óâàãó íà äîñâ³ä âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ ïðîáëåì â ³íøèõ îáëàñòÿõ àáî ðàéîíàõ.

Ïðèíöèï óðàõóâàííÿ ñîö³àëüíî¿, ³ñòîðè÷íî¿ àáî ³íøî¿ ñïåöèô³êè ðåã³îíó [3, ñ. 71].
Äàíèé ïðèíöèï ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþºòüñÿ âðàõóâàííÿì ö³ëî¿ íèçêè ôàêòîð³â:
åêîíîì³êî-òåðèòîð³àëüíèé – êë³ìàòè÷í³ óìîâè, ïåðåâàæàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà
â çàëåæíîñò³ â³ä ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ ðåã³îíó (ïðîìèñëîâ³ñòü, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî,
âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî òà ³íøå); äåìîãðàô³÷íèé – ð³çíà
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ðåã³îíó, ïðèð³ñò àáî çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³ñüêîãî òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïðàöåçäàòíîãî ³ íåïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ
³ ò.ï.; íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé òà ðåë³ã³éíèé ôàêòîð – ³ñòîð³ÿ íàñåëåííÿ ðåã³îíó, ð³çí³
êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, ïåðåâàæàííÿ ïåâíî¿ ðåë³ã³¿, íàö³îíàëüí³ çâè÷à¿, òðàäèö³¿, ïðàâîâà êóëüòóðà,
ïðàâîñâ³äîì³ñòü íàñåëåííÿ ðåã³îíó; ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé ôàêòîð – ð³çíîìàí³òíà ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ëîá³çì, ïðàâîâ³ ñïîä³âàííÿ íàñåëåííÿ òîùî.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè º îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ âèñîêî¿ ÿêîñò³ ïðàâîâèõ
àêò³â ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³é, ¿õ ïîâíîòè òà óçãîäæåíîñò³. Íåäîîö³íêà òà íåâðàõóâàííÿ
çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â òÿãíå çà ñîáîþ íåäîë³êè ³ ñóòòºâ³ óïóùåííÿ ó
ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Òî÷íå ³ íåóõèëüíå
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äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â ùîäî ï³äãîòîâêè òà âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ â ¿õ
ñóêóïíîñò³ ìîæå õàðàêòåðèçóâàòè ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ì³ñöåâî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê äîñêîíàëèé ³ ñâ³ä÷èòè ïðî íàëåæíó åôåêòèâíó ðîáîòó ç
éîãî ï³äãîòîâêè ³ îôîðìëåííÿ.
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Ìàð÷åíêî Î. Â., çäîáóâà÷ êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó ÍÀÂÑ

Ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³

Â äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ»,
«ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³», à òàêîæ âèîêðåìëåíî îçíàêè
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçêðèòî çì³ñò îáîâ’ÿçêîâèõ
åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ñóá’ºêòè áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå ðàñêðûòî ïîíÿòèå « ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî - ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»,
«ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè», à òàêæå
âûäåëåíû ïðèçíàêè ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî - ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè . Ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî - ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñóáúåêòû
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

In this scientific article the term “ mechanism administrative regulation “, “ mechanism of administrative and legal
regulation of charities “ and singled out the signs of the mechanism of administrative and legal regulation of charities.
The content of the mandatory elements of the mechanism of administrative and legal regulation of charities.

Keywords: mechanism of administrative and legal regulation, administrative and legal mechanism regulating
charities and charitable activities , subjects charities.


