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äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â ùîäî ï³äãîòîâêè òà âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ â ¿õ
ñóêóïíîñò³ ìîæå õàðàêòåðèçóâàòè ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ì³ñöåâî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê äîñêîíàëèé ³ ñâ³ä÷èòè ïðî íàëåæíó åôåêòèâíó ðîáîòó ç
éîãî ï³äãîòîâêè ³ îôîðìëåííÿ.
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Ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³

Â äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ»,
«ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³», à òàêîæ âèîêðåìëåíî îçíàêè
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçêðèòî çì³ñò îáîâ’ÿçêîâèõ
åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ñóá’ºêòè áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå ðàñêðûòî ïîíÿòèå « ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî - ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»,
«ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè», à òàêæå
âûäåëåíû ïðèçíàêè ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî - ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè . Ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî - ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñóáúåêòû
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

In this scientific article the term “ mechanism administrative regulation “, “ mechanism of administrative and legal
regulation of charities “ and singled out the signs of the mechanism of administrative and legal regulation of charities.
The content of the mandatory elements of the mechanism of administrative and legal regulation of charities.

Keywords: mechanism of administrative and legal regulation, administrative and legal mechanism regulating
charities and charitable activities , subjects charities.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îö³íþþ÷è äîñâ³ä óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ùîäî ðîçâèòêó áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
íåóïîðÿäêîâàíèì òà íåïîñë³äîâíèì ³ ïðèçâîäèòü äî çàòÿæíî¿ äóõîâíî-åêîíîì³÷íî¿
êðèçè. Àäæå ÷àñòî íà ñóá’ºêò³â áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äèâëÿòüñÿ ÿê íà äîáðîâ³ëüíèé,
áåçêîøòîâíèé ðåñóðñ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà
ïîòðåáóº âèðîáëåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ÿêà ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó îñâ³òè, íàóêè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìèñòåöòâà, êóëüòóðè òà ³íøèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Äî àíàë³çó ïðîáëåì áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâåðòàëèñÿ òàê³
â³äîì³ çàõ³äí³ ô³ëîñîôè òà ìèñëèòåë³ ÿê: Ñåíåêà, Á. Ìàíäåâ³ëü, Ã. Â. Ô. Ãåãåëü, Ê.
Ìàðêñ, Ô. Åíãåëüñ, Ï. Ëàôàðã, Äæ. Ì³ëëü, À. Êàðíåã³, Ã. Ôîðä, Â. Ôðàíêë³í. Âîíè
àíàë³çóâàëè ð³çí³ àñïåêòè áëàãîä³éíîñò³, ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ç ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ òà ñîö³àëüíèìè
âïëèâàìè. Çíà÷íîãî ðîçâèòêó íà Çàõîä³ äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî áëàãîä³éíîñò³ îòðèìàëè â ÕÕ
ñò., îñîáëèâî â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè, äå ïðèâàòíà ô³ëàíòðîï³ÿ íàáóëà çíà÷íîãî
ðîçìàõó (Ð. Áàõ, Ò. Áðîäõåä, Ê. Ìàêêàðò³, Á. Ñ³âåðñ, Äæ. Ñîðîñ òà ³í.).

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà éîãî åëåìåíò³â ñë³ä âèõîäèòè ç
òîãî, ùî åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ çàëåæèòü â³ä òîãî íàñê³ëüêè: à) ÿê³ñíî, ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
òî÷êè çîðó, áóäå óðåãóëüîâàíà òà çàáåçïå÷åíà áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü; á) êîíêðåòíî
âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ³ çä³éñíåíà ðîçðîáêà ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; â) âèçíà÷åíî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ã) âèñîêèé ð³âåíü ìîðàëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè áëàãîä³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ çàñîá³â çàîõî÷åííÿ òàêîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³; ä) ðîçâèíåíà ñèñòåìà çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Ðàçîì ç òèì, ãîâîðÿ÷è ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ÿâèùå
íåîáõ³äíî, çàçíà÷èòè, ùî åôåêòèâíèé ¿¿ ðîçâèòîê ìîæëèâèé ëèøå çà çëàãîäæåíî¿,
ñèñòåìàòè÷íî¿ òà áåçïåðåá³éíî¿ ðîáîòè âñ³õ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðèçíà÷åíèé äëÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âò³ëåííÿ ð³çíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ
íîðì, ïåðåäóñ³ì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Îäí³ºþ ç ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ÿê îäíà «ç ôîðì âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè – âïëèâó çà äîïîìîãîþ ñïå-
ö³àëüíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â: íîðì ïðàâà, ïðàâîâ³äíîñèí, àêò³â ðåàë³çàö³¿». Ñàìå ö³
êîìïîíåíòè ³ñòîðè÷íî áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Âîíè íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè äîñòàòíüî æîðñòêó ðåãëàìåíòàö³þ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ç áîêó äåðæàâè çà äîïîìîãîþ Çàêîíó. Êëàñè÷íîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ
åëåìåíò³â (ñêëàäîâèõ) ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîäåðæóºòüñÿ á³ëüø³ñòü
â÷åíèõ-ïðàâíèê³â, àëå íàéá³ëüø àêöåíòîâàíî ¿õ ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ â³äîáðàæàºòüñÿ
ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ñ. Ñ. Àëåêñººâà. Â³í âêàçóº,
ùî ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – «öå âçÿòà â ºäíîñò³ ñèñòåìà ïðàâîâèõ çàñîá³â,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåçóëüòàòèâíèé ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè». Íàóêîâöåì äîâåäåíî, ùî ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ºäíîñò³ òà
óçãîäæåíîñò³ éîãî åëåìåíò³â ñïðèÿº óòâîðåííþ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³.

Ö³êàâîþ º òàêîæ òî÷êà çîðó Â. Ì. Ãîðøåíüîâà [1; ñ. 50-55.], ÿêèé çðîáèâ âèñíîâîê
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ïðî òå, ùî ï³ä ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòüñÿ íà óâàç³ ñïîñîáè âïëèâó,
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, à òàêîæ ïðîì³æí³ ëàíêè – ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, þðèäè÷í³ ôàêòè òà
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ïåðåâîäÿòü íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.

Ðîñ³éñüêà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ âèçíà÷àº ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê
ºäèíó ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåçóëüòàòèâíèé
ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [2, c. 343-344].

Íà äóìêó Î. Ô. Ñêàêóí ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå óçÿòà â ºäíîñò³
ñèñòåìà ïðàâîâèõ çàñîá³â, ñïîñîá³â ³ ôîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà
ïåðåâîäèòüñÿ â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàäîâîëüíÿþòüñÿ ³íòåðåñè
ñóá’ºêò³â ïðàâà, âñòàíîâëþºòüñÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîïîðÿäîê («íàëåæíå» ó ïðàâ³
ñòàº «ñóùèì») [3; ñ. 498].

Â. Í. Ïðîòàñîâ, äîñë³äæóþ÷è ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àêöåíòóº óâàãó íà
òîìó, ùî êàòåãîð³ÿ «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» â òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíà
íàðîäèëàñÿ é ³ñíóº, º íå çàâåðøåíîþ ïðàâîâîþ êîíñòðóêö³ºþ, à ñòàä³ºþ äî ñèñòåìíîãî,
ïåðåä ñèñòåìíîãî îñìèñëåííÿ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâà ñèñòåìà», ùî
âèñòóïàº ìåòîþ, ðåçóëüòàòîì ³ îäíî÷àñíî ³íñòðóìåíòîì ñèñòåìíîãî âèâ÷åííÿ ïðàâîâî¿
ä³éñíîñò³, ñàìå ³ ïîêëèêàíà âèð³øèòè ò³ çàâäàííÿ, ùî ñâîãî ÷àñó áóëè ïîñòàâëåí³
ïåðåä ïîíÿòòÿì «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» [4, ñ. 65].

Óçàãàëüíþþ÷è äóìêè íàóêîâö³â, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ – öå ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàíàìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ìåòîþ âïëèâó òà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Â òîé æå ÷àñ, òåîðåòèêè ïðàâà íå çóïèíÿþòüñÿ íà êàòåãîð³¿ «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ» òà äîñë³äæóþòü ³íø³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ä³þòü â ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ äåìî-
êðàòè÷íèõ äåðæàâ.

Â. Ï. Êàçèì³ð÷óê âèä³ëÿº ìåõàí³çì ä³¿ ïðàâà òà àíàë³çóº éîãî ÿê ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ
ôàêòîð³â ³ ìåòîä³â ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó [5, ñ. 12.].

À. Ê. Ìóõòàðîâà îêðåñëþº ìåõàí³çì ïðàâîòâîð÷îñò³ ÿê êîíñòðóêö³þ ñêëàäíîãî
ïîðÿäêó. Öå ñèíòåòè÷íå ïîíÿòòÿ, ùî âêëþ÷àº ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, ñóá’ºêò ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðàâèëà é îñíîâí³ íàïðÿìè éîãî ðîáîòè, êðèòåð³¿
¿¿ çð³ëîñò³.

Þ. À. Òèõîìèðîâ âèîêðåìëþº ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðîçêðèâàº
éîãî çì³ñò ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ óïðàâë³ííÿ, ùî âèðàæàºòüñÿ ó
âèñóâàíí³ îá´ðóíòîâàíèõ ö³ëåé, ñòâîðåíí³ òà ðîçâèòêó êåðóþ÷î¿ ñèñòåìè, ïîêëèêàíî¿
çä³éñíþâàòè â õîä³ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ ïîãîäæåíîãî âïëèâó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ
íà ÿâèùà íàâêîëèøíüî¿ ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³. Â³í º ñâîºð³äíèì çîâí³øí³ì ³ äî òîãî æ
äèíàì³÷íèì ïðîÿâîì óïðàâë³ííÿ, ùî áåç öüîãî ïåðåáóâàº í³áè â ïîòåíö³¿ [6, ñ. 48].

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî Â. Ê. Êîëïàêîâ ñåðåä âñ³õ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè âèä³ëÿº òàêîæ ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó
òà òëóìà÷èòü éîãî ÿê ÷àñòèíó ðåæèìó çàêîííîñò³, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³: à) îðãàí³çàö³éíî-
ñòðóêòóðí³ ôîðìóâàííÿ; á) îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè [7, ñ.661].

Ðîçêðèâàþ÷è êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ» çàçíà÷èìî, ùî îäíèì ç âèä³â ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º
ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíî òåî-
ðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» òåîðåòèêè
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåîäíîçíà÷íî ï³äõîäÿòü äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ».

Òàê, ðîäîíà÷àëüíèêîì ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
º ². ². Âåðåìåºíêî. Ñàìå â³í ñôîðìóëþâàâ âèçíà÷åííÿ éîãî ïîíÿòòÿ, ââàæàþ÷è, ùî
«ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ñóêóïí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè».

Íà äóìêó À. Ï. Êîðåíºâà ï³ä ìåõàí³çìîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñë³ä ââàæàòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, îðãàí³çîâóþ÷è ¿õ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàäà÷àìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Äîñë³äæóþ÷è çàçíà÷åíó ïðàâîâó êàòåãîð³þ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî îáîâ’ÿçêîâèì
åëåìåíòîì ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàþòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, òîáòî ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ àáî ñàíêö³îíóþòüñÿ
äåðæàâîþ ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè çàéìàþòü
îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâà íå ò³ëüêè Óêðà¿íè, àëå é ³íøèõ äåðæàâ, îñê³ëüêè âîíè
ðåãóëþþòü îñîáëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè + â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
òîáòî çàáåçïå÷óþòü îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âçàºìîâ³äíîñèíè
ëþäèíè ³ äåðæàâè òà ³í. Ñë³ä îñîáëèâó óâàãó çâåðíóòè íà òå, ùî â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ïîâèíí³ â³ä³ãðàòè âàæëèâó ðîëü â óòâåðäæåíí³
êîíñòèòóö³éíîãî ïîñòóëàòó: ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ëþäèíè ç äåðæàâîþ, â îñîá³ ïóáë³÷íèõ
îðãàí³â, äå öåíòðàëüíîþ ïîñòàòòþ âèñòóïàº ëþäèíà.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, çàïðîâàäæåííÿ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, íîâèõ ³íñòèòóò³â òà îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ââàæàºìî, ùî
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» ïîâèííî
â³äîáðàæàòè íîâ³òí³ òåíäåíö³¿, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ºâðîïåéñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, äå â ïð³îðè-
òåò³ º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä (³íòåðåñ³â) ëþäèíè (ãðîìàäÿíèíà).

Óçàãàëüíþþ÷è âèùå âèêëàäåíå ââàæàºìî, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óðåãóëüîâóþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà
çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèõ ôîðìóâàíü.

Äî ð³çíîâèä³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæèòü
ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, çîêðåìà, ³ ó ñôåð³ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, ìåõàí³çì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ä³º â ñôåð³ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè. Ç’ÿñóâàâøè íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ òàêèõ
ïîíÿòü ÿê «ìåõàí³çì», «ðåãóëþâàííÿ», «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» òà
«ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ», ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äàòè
âëàñíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà ðîçêðèòè çì³ñò éîãî åëåìåíò³â.

Ââàæàºìî, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëà-
ãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ñôåð³ áëàãîä³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íàä³ëåí³ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó áëàãîä³éíèõ çàõîä³â â ³íòåðåñàõ òà íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â
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áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè (áëàãîä³éíèêà, áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, áåíåô³ö³àðà).
Ïðè äîñë³äæåíí³ òàêîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ÿê ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåìîæëèâî íå çâåðíóòèñÿ äî ïîãëÿä³â
òåîðåòèê³â ïðàâà ùîäî ðîçóì³ííÿ åëåìåíò³â ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ».

Òàê, ïîãëÿäè íàóêîâö³â â ãàëóç³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó
íàóêîâèõ îá´ðóíòóâàíü åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî åëåìåíòè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ðîçãëÿíåìî òî÷êè çîðó
òåîðåòèê³â ïðàâà ç ïðèâîäó åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Òðàäèö³éíî â íàóö³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà âèä³ëÿþòü êëàñè÷íó ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêó ñêëàäàþòü ÷îòèðè îñíîâí³ áëîêè: þðèäè÷í³ íîðìè;
³íäèâ³äóàëüí³ ïðèïèñè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà (ôàêóëüòàòèâíèé åëåìåíò); ïðàâîâ³äíîñèíè;
àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

À. Â. Ìàëüêî, Ì. ². Ìàòóçîâ äî îñíîâíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñÿòü òàêîæ þðèäè÷í³ ôàêòè. Íà äóìêó Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à ïðàâîñâ³äîì³ñòü,
çàêîíí³ñòü, ³íòåðïðåòàö³éíî-ïðàâîâ³ àêòè òà àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì òàêîæ
âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Î. Ô. Ñêàêóí äî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèòü íàñòóïí³ åëåìåíòè,
îáîâ’ÿçêîâ³ íà îêðåìèõ éîãî ñòàä³ÿõ: 1) ïðèíöèïè ïðàâà, íîðìè ïðàâà, íåòèïîâ³
ïðàâîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ (ñïåö³àë³çîâàí³ íîðìè ïðàâà), îá’ºêòèâîâàí³ â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ; 2) ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè â ¿õ
³íäèâ³äóàë³çàö³¿ (êîíêðåòèçàö³¿); 3) àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â;
4) àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà.

Íà äóìêó Ñ. Ñ. Àëåêñººâà äî åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèòü: þðèäè÷í³ íîðìè, ïðàâîâ³äíîñèíè, àêòè ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ
³ îáîâ’ÿçê³â, íîðìàòèâí³ þðèäè÷í³ àêòè, ïðàâîâó êóëüòóðó ³ ïðàâîñâ³äîì³ñòü. Ó öüîìó
ïåðåë³êó íàÿâí³ âñ³ ïðàâîâ³ ÿâèùà, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå, âðåãóëüîâàíî âïëèâàþòü íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

À. Ì. Â³ò÷åíêî äî åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèòü íîðìè
ïðàâà ð³çíîãî ïðèçíà÷åííÿ, àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ïî âò³ëåííþ ¿õ ó æèòòÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðèâîäèòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
âèìîã ³ äîçâîë³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó íîðìàõ ïðàâà, Â. Â. Êîïºé÷³êîâ, äî åëåìåíò³â ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèòü: íîðìè ïðàâà, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òà àêòè ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Òàêîæ àâòîð çàçíà÷àº, ùî ³ñíóº íèçêà ÿâèù, ÿê³ íà âñ³õ åòàïàõ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Òàêèìè ÷èííèêàìè º: à) çàêîíí³ñòü; á) ïðàâîñâ³äîì³ñòü; â) ïðàâîâà êóëüòóðà.

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ºäèíî¿ ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ òî÷êè çîðó ç ïðèâîäó åëåìåíò³â
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåìàº, à ïîÿâà â êëàñè÷í³é ñòðóêòóð³ ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîâèõ åëåìåíò³â º, íà íàø ïîãëÿä, ö³ëêîì ïðèðîäíèì ÿâèùåì,
îñê³ëüêè ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóº ó ïåâíîìó ïðàâîâîìó ñåðå-
äîâèù³, ÿêå ïðåäñòàâëåíå ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ, à â øèðîêîìó
(ô³ëîñîôñüêîìó) – þðèäè÷íîþ íàäáóäîâîþ, ÿê³ ä³àëåêòè÷íî ðîçâèâàþòüñÿ.

Îðãàí³÷íèìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè äàíîãî ìåõàí³çìó ìîæóòü óâàæàòèñÿ ò³, ùî
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âèçíà÷àþòü ñóòü ñàìîãî ÿâèùà, òîáòî áåç ÿêèõ íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ ñàì ìåõàí³çì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äî íèõ, íà äóìêó â÷åíîãî, âàðòî â³äíåñòè:
íîðìè ïðàâà; àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà; ïðàâîâ³äíîñèíè. Â ñâîþ ÷åðãó, ôóíêö³î-
íàëüíèìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ìåõàí³çìó ìîæóòü óâàæàòèñÿ ò³, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
âïëèâàþòü íà ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íà éîãî âèðàæåí³ñòü
òà åôåêòèâí³ñòü, âîäíî÷àñ âîíè íå º îáîâ’ÿçêîâèìè åëåìåíòàìè. Äî òàêèõ ñêëàäîâèõ
íàëåæàòü: þðèäè÷íèé ôàêò; ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü; çàêîíí³ñòü; àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì
ïðàâà; àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. Ïîä³áíî¿ òî÷êè çîðó ïðèòðèìóºòüñÿ
Ò. Î. Êîëîìîºöü [8].

Þ. Í. Ñòàð³ëîâ, ââàæàº, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âêëþ÷àº â ñåáå íàñòóïí³ ñïåöèô³÷í³ çàñîáè: 1) íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâöåì
êîìïåòåíö³¿ îäíà ñòîðîíà, ÿêà íàä³ëåíà þðèäè÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèäàº
âîëüîâ³ ïðèïèñè, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî âèêîíóþòüñÿ ï³äâëàäíîþ ñòîðîíîþ; 2) îäíîñòîðîííº
âîëåâèÿâëåííÿ îäíîãî ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí, òàê ÿê âîëåâèÿâëåííÿ º þðèäè÷íî-
âëàäíèì, ³ ñàìå öüîìó âîíî ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ; 3) ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â
ïðàâà ïðèïèñàì, ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä ñóá’ºêò³â íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
ÿê³ âîíè ïðèéìàþòü â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿; 4) âèêîðèñòàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ
âèïàäêàõ âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè äîçâîë³â. Ïðè öüîìó ì³æ
ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí âèíèêàº ð³âí³ñòü ñòîð³í. Âèêîðèñòàííÿ äîçâîë³â çä³éñíþ-
ºòüñÿ ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî öå çàçíà÷åíî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ.
Ðàçîì ç òèì, äîçâîëè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ³ ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà: åêîëîã³÷íîãî, ìèòíîãî, çåìåëüíîãî òà ³í.

Âèñíîâîê. Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ââàæàºìî, ùî åëåìåíòàìè ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º: 1) ñèñòåìà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â ñôåð³ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2)
îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðí³ ôîðìóâàííÿ; 3) îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî ìåõàí³çìó.
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