
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹6(90)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1224

ÓÄÊ 342.565

Àðòåìåíêî ². À., äîêòîðàíò ÎäÄÓÂÑ, ê.þ.í.

Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é
«îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» òà «ãðîìàäñüê³

îá’ºäíàííÿ»: ïèòàííÿ ñüîãîäåííÿ
Â ñòàòò³ çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü â÷åíèõ òåðì³íè «îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» òà

«ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿì» âèêîðèñòîâóþòü ÿê òîòîæí³ àáî àíàëîã³÷í³, ³ òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ íàçâàíèõ
òåðì³í³â çóìîâëþº ÿê äîêòðèíàëüíå, òàê ³ òåðì³íîëîã³÷íó íåâèçíà÷åí³ñòü. Â ðîáîò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ
âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ÿê á³ëüø øèðøîãî çà ñâî¿ì çì³ñòîì í³æ «ãðîìàäñüêå îá’ºä-
íàííÿ», íà ï³äñòàâ³ âèîêðåìëåííèõ îçíàê îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Â ñòàòüå ñäåëàí âûâîä, ÷òî íà ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ó÷¸íûõ òåðìèíû «îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí» è
«îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèåì» èñïîëüçóþò êàê òîæäåñòâåííûå èëè àíàëîãè÷íûå, è òàêîå ñîîòíîøåíèå
íàçâàííûõ òåðìèíîâ ïðèâîäèò êàê äîêòðèíàëüíîå, òàê è òåðìèíîëîãè÷åñêóþ íåîïðåäåë¸ííîñòü. Â ðàáîòå
îáîñíîâûâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí êàê áîëåå øèðîêîãî ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
÷åì «îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå», íà îñíîâàíèè âûäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îðãàíû ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè,
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

The paper concludes that today most scientists term «public association» and «public association» is used
as identical or similar, and this value determines how these terms doctrinal and terminological vagueness. This
paper substantiates the use of the term public associations as broader in content than the “association”, based
on the isolation sign association.

Key words: associations, associations, bodies of public administration, public law relationship.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ òåíäåíö³é ó â³äíîñèíàõ ì³æ
ãðîìàäÿíèíîì òà äåðæàâîþ. Òàê, ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü íà ñâîáîäó
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ
ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â,
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè òà ïðîâåäåíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ, â³äáóëîñÿ ñóòòºâå
îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå îõîïèëî ïðàêòè÷íî
âñ³ ñôåðè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òîìó ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü â íàóêîâèõ äîñ-
ë³äæåííÿõ ùîäî ñóòíîñò³, ïðîöåñóàëüíîãî ïîëîæåííÿ, ï³äñòàâ òà ôîðì ó÷àñò³ îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí ÿê ïîâíîïðàâíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â ñèñòåì³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó òåîð³¿ öå íåîáõ³äíî äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ îñîáëèâîñòåé
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè
çîðó äëÿ â³äìåæîâóâàííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí â³ä ³íøèõ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.
Òîìó ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»
òà «ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿì» â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ïðåäìåò ïîøóêó ñêëàäàëè ïðàö³ â÷åíèõ, ÿê³ ðîçãëÿäàëè, â îñíîâíîìó, íàóêîâ³
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ï³äõîäè ùîäî ïðîáëåì ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí:
Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Î. Ì. Áàíäóðêè, Þ. Ï. Áèòÿêà, Â. Ì. Áåâçåíêà, Î. À. Áàí÷óêà,
Î. Ì. Âàùóê, ª. ª. Äîä³íà, Î. Â. Äæàôàðîâî¿, À. Ò. Êîìçþêà, Ë. Â. Êîëîáêîâà,
Ð. Ñ. Ìåëüíèêà, Â. Ã. Ïåðåïåëþêà, Ë. Â. Ôåäîðåíêî òîùî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðèñòóïàþ÷è äî ðîçãëÿäó äîñë³äæóâàíîãî íàìè
â ðîáîò³ ïèòàííÿ, õîò³ëîñÿ â³äì³òèòè, ùî íèí³ â Óêðà¿í³, ³ñíóº âåëèêà ð³çíîìàí³òí³ñòü
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ÿê çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè, òàê ³ çà ìàñøòàáàìè
ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê, ñàìå ïðàâî ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ òà ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ïîðÿäîê ¿õ óòâîðåííÿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âèçíà÷åíî â ö³ë³é íèçö³ ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ñâ³ä÷èòü
ïðî âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ â³äîáðàæàº éîãî çäàòí³ñòü
äî ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ßê âæå áóëî â³äì³÷åíî, Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëþº
ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó í³õòî íå ìîæå
áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â áóäü-ÿêå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ÷è îáìåæåíèé ó ïðàâàõ çà
íàëåæí³ñòü ÷è íåíàëåæí³ñòü äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Âîäíî÷àñ,
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âêàçàíî ùî óñ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì [1, ñò.
36], à çàáîðîíà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó [1, ñò. 37].

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, âèïëèâàº ùî êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà ïåðåäáà÷àº: ïî-
ïåðøå, ùî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ ìîæóòü ³ñíóâàòè â äâîõ ôîðìàõ – ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³ÿõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Çâ³äêè ôîðìàëüíî âèïëèâàº, ùî âñ³ îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, ùî íå º ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè º ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ïî-äðóãå, ñâîáîäà
îá’ºäíàííÿ íàëåæèòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, à â ÷àñòèí³ îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
â³äïîâ³äíèì ïðàâîì êîðèñòóþòüñÿ òàêîæ ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà [1, ñò. 36,
26]. Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíà ñâîáîäà íà îá’ºäíàííÿ º ñâîáîäîþ ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàêà
æ ïîçèö³ÿ ³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äå ïåðåäáà÷åíî, ùî íà ïðàâî ñâîáîäó íà
îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íàëåæèòü äî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ
ïðàâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíå áóòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè [2, ñò. 314].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà âèçíà÷åííÿ «îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí»
çíàõîäèòü ñâîþ ï³äòðèìêó ³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, äå òàêîæ ï³ä «îá’ºäíàííÿìè
ãðîìàäÿí» ðîçóì³þòü äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ íà îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí ç ìåòîþ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä [3], ñ. 209; 4; 5]. Á³ëüø òîãî,
íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî çàêð³ïëþº òåðì³í «îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí», äàíà äåô³í³ö³ÿ íå ÿâëÿºòüñÿ ºäèíîþ é çóñòð³÷àþòüñÿ â ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðìàõ, ÿê «ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿», «ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè» «ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿»,
«ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿», «äîáðîâ³ëüí³ îðãàí³çàö³¿», «ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó», «òâîð÷³ ñï³ëêè», «âåòåðàíñüê³, æ³íî÷³,
ìîëîä³æí³, äèòÿ÷³ îðãàí³çàö³¿». Ðîçãëÿíåìî âèçíà÷åííÿ äåÿêèõ ³ç íèõ á³ëüø äåòàëüíî
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà – öå äîáðîâ³ëüíà
íåïðèáóòêîâà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî îá’ºäíóþ ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè
³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ (òðóäîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ (íàâ÷àííÿ) [6, ñò. 1].

Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
– öå ñòâîðåí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ äëÿ ó÷àñò³ â
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îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñïðèÿííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè
òà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó çàïîá³ãàíí³ òà ïðèïèíåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñò³ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ ó ðÿòóâàíí³
ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí [7, ñò. 1].

Ìîëîä³æí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ – îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³êîì â³ä 14 äî 35 ðîê³â,
ìåòîþ ÿêèõ º çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ òà çàõèñò ñâî¿õ çàêîííèõ
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, äóõîâíèõ òà ³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â [8, ñò. 2].

Ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â Óêðà¿í³ º ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè, óïðàâë³ííÿ ³ öåíòðè,
ìîíàñòèð³, ðåë³ã³éí³ áðàòñòâà, ì³ñ³îíåðñüê³ òîâàðèñòâà (ì³ñ³¿), äóõîâí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè,
à òàêîæ îá’ºäíàííÿ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç âèùåçàçíà÷åíèõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³
óòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí ñïîâ³äóâàòè ³ ïî-
øèðþâàòè â³ðó [9, ñò. 7].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âèùåçàçíà÷åíèõ äåô³í³ö³é îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, à òàêîæ â³äïî-
â³äíèõ çàêîí³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñôåðó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
âîíè ìàþòü ñï³ëüíèé ïåðåë³ê îçíàêè. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè:

– äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð;
– íåçàëåæí³ñòü ó âèáîð³ íàïðÿì³â òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³;
– ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â; ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ

ãðîìàäñüêèõ ö³ëåé;
– ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ñàìîîðãàí³çàö³ÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– çàêîííèé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³;
– íåêîìåðö³éíèé õàðàêòåð;
– óòâîðåííÿ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á;
– îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí º ãàðàíò³ºþ òà ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðþâàòè îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
âñòóïàòè â ³ñíóþ÷³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, óòðèìóâàòèñü â³ä âñòóïó â îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
áåçïåðåøêîäíî âèõîäèòè ç îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí;

– ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ÿê øëÿõîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ç îòðèìàííÿì ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ áåç îòðèìàííÿ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè;
áàãàòîìàí³òí³ñòü ð³çíîâèä³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç íàäçâè÷àéíî øèðîêèì
ñïåêòðîì ñôåð òà íàïðÿì³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ
³íòåðåñ³â òà ïîòðåá ¿õí³õ çàñíîâíèê³â òà ÷ëåí³â;

– ìîæëèâ³ñòü ÷ëåíñòâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ãðîìàäÿí ³íîçåìíèõ äåðæàâ, îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà [10]. Òîáòî, ôîðìè ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí âèðàæåíî â ä³ÿëüíîñò³
¿õ ð³çíèõ îá’ºäíàíü, òîìó ïîíÿòòÿ «îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» º óçàãàëüíþþ÷èì ³ ðîçêðèâàº
ð³çíîìàí³òí³ñòü öèõ ôîðì ó ðåàëüíîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà.

Îäíàê, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» [11] êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ïîòðåáóº
ïîäàëüøîãî ïåðåîñìèñëåííÿ. Îñê³ëüêè, â âèùåâêàçàíîìó çàêîí³ çàïðîâàäæåíî ³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ», ï³ä ÿêèìè çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ,
ùî öå äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî
ïðàâà äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ, òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Ãðîìàäñüêå
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îá’ºäíàííÿ çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ óòâîðþºòüñÿ ÿê ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ
– öå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè òà ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ÿêîãî º ô³çè÷í³
îñîáè òà ãðîìàäñüêà ñï³ëêà – öå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè ÿêîãî º
þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà, à ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³
îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà òà ô³çè÷í³ îñîáè [12, ñò. 1].

Â òîé æå ÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó ä³ÿ äàíîãî çàêîíó
íå ïîøèðþºòüñÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ òà
ïðèïèíåííÿ: ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é; ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é; íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ,
ùî óòâîðþþòüñÿ àêòàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; àñîö³àö³é îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü; ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é,
îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ; íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ
(ÿê³ íå º ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè), óòâîðåíèõ íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ çàêîí³ [12, ñò. 2].
Õî÷à ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» çàçíà÷åíî, ùî öåé
Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ,
ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì äî êàòåãîð³¿
«ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» íå ìîæóòü íàëåæàòè äåÿê³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî íà íàøó
äóìêó íå â³äïîâ³äàº îñíîâíèì âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïîðîäæóº òåðì³íîëîã³÷íó
íåóçãîäæåí³ñòü. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿»,
ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ – öå çàðåºñòðîâàíå çã³äíî ç çàêîíîì äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
– ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº
ñâîºþ ìåòîþ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü
ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ [12, ñò. 6].

Íîâåëîþ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè º òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñï³ëîê ÿê
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ, ÿêå çàïðîâàäæåíå ïåðåäóñ³ì
ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é,
ÿêå ãàðàíòóº ïðàâî þðèäè÷íèõ îñ³á íà ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí [13, ï. 2, 15; 14,
ï. 2, 16]. Äàíå ïîëîæåííÿ íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßê âæå
âèùå áóëî çàçíà÷åíî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó÷àñíèêàìè òà
çàñíîâíèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìîæóòü áóòè ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè. Òàêîæ, íàäòî
øèðîêèì âáà÷àºòüñÿ ðîçóì³ííÿ ñóá’ºêòà â³äïîâ³äíîãî ïðàâà – þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî
ïðàâà. ßê â³äîìî, Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº äâ³ îñíîâí³ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ ôîðìè þðèäè÷íî¿ îñîáè – òîâàðèñòâî (ÿê îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíî¿ øëÿõîì
îá’ºäíàííÿ îñ³á (ó÷àñíèê³â), ÿê³ ìàþòü ïðàâî ó÷àñò³ ó öüîìó òîâàðèñòâ³) òà óñòàíîâè (ÿê
îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåíî¿ îäí³ºþ àáî ê³ëüêîìà îñîáàìè (çàñíîâíèêàìè), ÿê³ íå áåðóòü
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ íåþ, øëÿõîì îá’ºäíàííÿ (âèä³ëåííÿ) ¿õíüîãî ìàéíà äëÿ äîñÿãíåííÿ
ìåòè, âèçíà÷åíî¿ çàñíîâíèêàìè, çà ðàõóíîê öüîãî ìàéíà [3, ñò. 83]. Òîìó, íå çîâñ³ì
çðîçóì³ëî ÿê ìîæíà óÿâèòè ñîá³ óñòàíîâó («îá’ºäíàííÿ ìàéíà») ñóá’ºêòîì ñâîáîäè
îá’ºäíàííÿ. Á³ëüø òîãî, âèíèêàþòü ñóìí³âè ùîäî äîö³ëüíîñò³ äîïóùåííÿ ÷ëåíñòâà ó
ãðîìàäñüêèõ ñï³ëêàõ ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ç îãëÿäó íà ð³çíó ïðàâîâó
ïðèðîäó öèõ ñóá’ºêò³â, òàêå ÷ëåíñòâî íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè âèçíàíå ð³âíîïðàâíèì [15].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íà ñó÷àñíîìó åòàï³,
ìè ëèøå çàçíà÷èìî, ùî íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³þòü äâ³ ãðóïè «îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí».
Äî ïåðøî¿ ãðóïè, íà íàøó äóìêó, âàðòî â³äíîñèòè îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ç³ ñòàòóñîì
þðèäè÷íèõ îñ³á àáî áåç òàêîãî ñòàòóñó (ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
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ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íå ñïðÿìîâàíà íà îäåðæàííÿ ïðèáóòêó.
Äî äðóãî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ç³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè,

ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü áåçïîñå-
ðåäíüî, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ñòàòóòîì ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ, àáî ÷åðåç ñòâîðåí³
â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì, þðèäè÷í³ îñîáè (òîâàðèñòâà, ï³äïðèºìñòâà), ÿêùî
òàêà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàº ìåò³ (ö³ëÿì) ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ òà ñïðèÿº ¿¿
äîñÿãíåííþ. Â³äîìîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèì
îá’ºäíàííÿì âêëþ÷àþòüñÿ äî Ðåºñòðó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü [12, ñò. 21].

Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âêàçàíèõ ñòàòóñ³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí º äóæå âàæëèâèì,
îñê³ëüêè ïîâí³ñòþ óñóâàº âñ³ ñóìí³âè ùîäî òîãî, ÷è ïîøèðþþòüñÿ íà îá’ºäíàííÿ ãðîìàä
çàãàëüí³ íîðìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü íåï³äïðèºìíèöüêèõ
òîâàðèñòâ [12, 3]. Êð³ì òîãî, öå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì òåíäåíö³ÿì ³ ÿâëÿºòüñÿ êðîêîì
äî ãàðìîí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé çàêð³ïëþº çàãàëüí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîñò³
îá’ºäíàíü ñòâîðåíèõ íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî êîæíîãî íà
îá’ºäíàííÿ. Ïîðÿä ç òèìè, ïîíÿòòÿ, ïðàâîâ³ îñíîâè, ö³ë³, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà
ä³ÿëüí³ñòü äåÿêèõ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè,
ùî ä³þòü ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ.

Íà îñòàíîê çàçíà÷èìî, ùî íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü â÷åíèõ òåðì³íè «îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí» òà «ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿì» âèêîðèñòîâóþòü ÿê òîòîæí³ àáî àíàëîã³÷í³
[16, 17]. Íà íàøó äóìêó, òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ íàçâàíèõ òåðì³í³â çóìîâëþº ÿê äîêò-
ðèíàëüíå, òàê ³ òåðì³íîëîã³÷íó íåâèçíà÷åí³ñòü, òîìó ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.
Â íàø³é ïîäàëüø³é ðîáîò³, ìè áóäåìî âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
ÿê á³ëüø øèðøîãî çà ñâî¿ì çì³ñòîì í³æ «ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ». Îñê³ëüêè, ââàæàºìî,
ùî òåðì³í «ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ» õî÷ é â³äð³çíÿºòüñÿ ïðîãðåñèâí³ñòþ, àëå âîíî íå
ïîçáàâëåíå íåäîë³ê³â, òàê ÿê íå â³äîáðàæàº âñ³õ ñóòòºâèõ îçíàê îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí,
ÿê³ áóëè ïåðåðàõîâàí³ íàì âèùå.
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Ïðàâîâèé ñòàòóñ äèòèíè â Óêðà¿í³
Â äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ ðîçêðèòî çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî ðîëü

ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ùîäî çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
äèòèíè â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â çì³ñò³ ÿêèõ
âèçíà÷åíî ïðàâà äèòèíè. Ðîçêðèòî çì³ñò îñîáèñòèõ ìàéíîâèõ òà íåìàéíîâèõ ïðàâ äèòèíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ îõîðîíè äèòèíñòâà, çàõèñò ïðàâ äèòèíè, ïðîêóðàòóðà,
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñóäîâèé çàõèñò.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà â Óêðàèíå.
Îïðåäåëåíà ðîëü ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî çàùèòå è
ðåàëèçàöèè ïðàâ ðåáåíêà â Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû â ñîäåðæàíèè êîòîðûõ îïðåäåëåíû ïðàâà ðåáåíêà. Ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ëè÷íûõ èìó-
ùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ðåáåíêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îõðàíû äåòñòâà, çàùèòà ïðàâ ðåáåíêà, ïðîêóðàòóðà,
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ñóäåáíóþ çàùèòó.

In this article the scientific content of the legal status of children’s rights in Ukraine. The role of prosecutors, police
and the guardianship for the protection and realization of children’s rights in Ukraine. Analysis of national and international
regulations are defined in the content of children’s rights. The content of personal property and non-property rights.

Keywords: public policy in the field of child welfare, child protection, prosecution, police, judicial protection.


