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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îêðåñëåííþ ñòàíîâëåííÿ äåô³í³ö³¿ «³íôîðìàö³ÿ», à òàêîæ íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çóâàòè
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ç íîðìàìè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. Âàæëèâèì àñïåêòîì º íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
óí³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ÿêà á ñòàëà ñèíòåçîì öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì òà âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ íîðì ïðèñâÿ÷åíèõ òåîð³¿ ³íôîðìàö³¿. Òàêîæ, âèñâ³òëþþòüñÿ
êîë³ç³éí³ ìîìåíòè ïðàâîâîãî ðåæèìó ³íôîðìàö³¿, óçàãàëüíþºòüñÿ, ñèñòåìàòèçóºòüñÿ òà àíàë³çóºòüñÿ ìàòåð³àë,
ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.
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â³äíîñèíè, ³íôîðìàö³éíà ñôåðà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñòàíîâëåíèÿ äåôèíèöèè «èíôîðìàöèÿ», à òàêæå íåîáõîäèìîñòè ãàðìîíèçîâàòü
îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ íîðìàìè åâðîïåéñêîãî ïðàâà. Âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ óíèôèöèðîâàííîé ïðàâîâîé ñôåðû ðåãóëÿöèè èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå áû ñòàëî
ñèíòåçîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì è óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ íîðì ïîñâÿùåííûõ òåîðèè èíôîðìàöèè.
Òàêæå, îñâåùàþòñÿ êîëëèçèîííûå ìîìåíòû ïðàâîâîãî ðåæèìà èíôîðìàöèè, îáîáùàåòñÿ, ñèñòåìàòèçèðóåòñÿ è
àíàëèçèðóåòñÿ ìàòåðèàë, êîòîðûé êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, îáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî,
èíôîðìàöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà.

The article is devoted the questions of becoming of definition «information», and also to the necessity
harmonization a domestic legislation with the norms of the European right. An important aspect is a necessity
of creation of compatible legal sphere of adjusting of informative space which would become the synthesis of
civil legal norms and strictly specialized norms devoted an information theory.

Also, light up the collision moments of the legal mode of information, summarized, systematized and
analysed material which touches development of informative relations in the different countries of the world.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿
â Óêðà¿í³ ìàº äîñèòü àêòóàëüíå çíà÷åííÿ íà ñüîãîäí³. Òàê, çîêðåìà, â Óêðà¿í³ ä³º
ö³ëà íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³¿» òà äîñòóïó
äî íå¿ â êîíòåêñò³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ãëîáàë³çàö³éíîãî
ïðîöåñó ó ñâ³òîâîìó ïðîñòîð³ â îá³ãó ç’ÿâèëàñÿ íîâà äåô³í³ö³ÿ, ÿêà ïîòðåáóº
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äîäàòêîâîãî òëóìà÷åííÿ «³íôîðìàö³éíà ñôåðà» àáî ïðîñò³ð. Òîìó âàæëèâèì àñïåêòîì
º íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ óí³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó, ÿêà á ñòàëà ñèíòåçîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òà âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ
íîðì ïðèñâÿ÷åíèõ òåîð³¿ ³íôîðìàö³¿.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º íåîáõ³äí³ñòü îêðåñëèòè îñíîâí³ äåòåðì³íàíòè ñòàíîâëåííÿ
äåô³í³ö³é «³íôîðìàö³¿», à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ãàðìîí³çóâàòè â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî
ç íîðìàìè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. Âèñâ³òëèòè êîë³ç³éí³ ìîìåíòè ïðàâîâîãî ðåæèìó
³íôîðìàö³¿, óçàãàëüíèòè, ñèñòåìàòèçóâàòè òà àíàë³çóâàòè ìàòåð³àë, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìó ³íôîðìàö³¿ áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â÷åíèõ, ç-ïîì³æ ÿêèõ: ².Ë.
Áà÷èëî, Â.Ì. Áðèæêî, Þ.Â. Ãåëè÷, Î.À. Ãàâðèëîâ, Ì. Ãóöàëþê, Î.À. Äìèòðåíêî, Í.
Êîâàëåâà, Â. Êîïèëîâ, Î.Â. Êîõàíîâñüêà, Ð.À. Ìàéäàíèê, À. Ïàçþê, ª.Â. Ïåòðîâ,
À.À. Ïèñüìåííèöüêèé, Ì. Ðàññîëîâ, Â. Öèìáàëþê, À. Ì. ×åðíîáàé, Ì. Øâåöü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîä³ºþ, ùî ïåðåäóâàëà âèçíàííþ íà ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âí³ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ñòàëî ïðîãîëîøåííÿ íà ïåðø³é ñåñ³¿
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ ÿê ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà ëþäèíè,
êðèòåð³ºì óñ³õ ñâîáîä.

Ó ïîäàëüøîìó ïðàâî íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ çíàéøëî ñâîº çàêð³ïëåííÿ â Çàãàëüí³é
äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà.

Ó çâ’ÿçêó ç àêòèâíèì ãëîáàë³çàö³éíèì ïðîöåñîì ó ñâ³ò³ íàáðàâ çíà÷íèõ îáåðò³â íàóêîâî-
òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, ÿêèé ïðèçâ³â äî ñòâîðåííÿ, òàê çâàíîãî, «³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ», äå
ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàº ³íôîðìàö³ÿ ÿê ãîëîâíèé ³íäèêàòîð âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ÷ëåíàìè
ñîö³óìó. Ó.Ìàðò³í ï³äêðåñëþº, ùî ³íôîðìàö³ÿ âèñòóïàº ÿê âàæëèâèé ñòèìóëÿòîð çì³í ó
ñóñï³ëüñòâ³, ôîðìóº “³íôîðìàö³éíó ñâ³äîì³ñòü”, íàãîëîøóþ÷è íà ð³çíîìàí³òíîñò³ ñîö³àëüíî¿
³íôîðìàö³¿, ùî âèñòóïàº ÿê ðåñóðñè, ïîñëóãè, òîâàð, äæåðåëî âàðòîñò³ ³ çàéíÿòîñò³.
²íôîðìàö³ÿ âèñòóïàº ãîëîâíèì ÷èííèêîì, ùî ñòèìóëþº ñîö³îêóëüòóðí³ óòâîðåííÿ òà
ì³æñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, êîíòðîëþþ÷è ïðè öüîìó íàñòðî¿ ó÷àñíèê³â öèõ ïðîöåñ³â [1, ñ.5].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³¿», òî ñë³ä çãàäàòè
ðÿä íàóêîâö³â, ÿê³ ïðåäñòàâèëè øèðîêîìó çàãàëó ðÿä âàð³àö³é íà äàíó òåìó. Íîðáåðò
Â³ííåð ó ñâî¿é ïðàö³ «Ê³áåðíåòèêà» ïîÿñíèâ, ùî ³íôîðìàö³ÿ ³ º ³íôîðìàö³ºþ, à íå
ìàòåð³ºþ àáî åíåðã³ºþ. Ùå îäíå éîãî òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî «³íôîðìàö³ÿ – öå
ïîçíà÷åííÿ çì³ñòó, îòðèìàíîãî ³ç çîâí³øíüîãî ñâ³òó â ïðîöåñ³ íàøîãî ïðèñòîñóâàííÿ äî
íüîãî ³ ïðèñòîñóâàííÿ äî íüîãî íàøèõ ïî÷óòò³â» [2]. Îñü äåÿê³ ³íòåðïðåòàö³¿ ³íôîðìàö³¿,
ÿê³ äàþòü ³íø³ â÷åí³, òàê Ìàêàðîâ Í.Â. ââàæàº ³íôîðìàö³ºþ â³äîìîñòÿìè ïðî îá’ºêòè ³
ÿâèùà îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà, ¿õ ïàðàìåòð³â, âëàñòèâîñòåé ³ ñòàíó, ÿê³ çìåíøóþòü íàÿâíó
ïðî íèõ ñòóï³íü íåâèçíà÷åíîñò³, íåïîâíîòè çíàíü. Êëîä Øåííîí, ï³ä ³íôîðìàö³ºþ ðîçóì³º
óñ³ âèäè ïîâ³äîìëåíü. À.À. Ïèñüìåííèöüêèé ñòâåðäæóº, ùî ³íôîðìàö³ÿ º ³íòåëåêòóàëüíèì
íàäáàííÿì äåðæàâè ³ âñüîãî íàðîäó. Ã. Êëàóñ ó ñâ³é ÷àñ çàçíà÷èâ, ùî ³íôîðìàö³ÿ – öå
ºäí³ñòü ìàòåð³¿ òà ñâ³äîìîñò³, à íå ñâ³äîì³ñòü àáî ìàòåð³ÿ, âçÿò³ ñàì³ ïî ñîá³ [3, ñ. 10–12].
À. Ä. Óðñóë ïîâ’ÿçóº ³íôîðìàö³þ ç êàòåãîð³ºþ â³äîáðàæåííÿ, ³ç çäàòí³ñòþ ïåâíî¿ ñèñòåìè
â³äáèâàòè ñòàí ³íøèõ ñèñòåì ÷åðåç çì³íè ó ñâî¿é âíóòð³øí³é ñòðóêòóð³.

Ïåðøèìè êðà¿íàìè, â ÿêèõ ãðîìàäÿíè îäåðæàëè ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, áóëè
ñêàíäèíàâñüê³ êðà¿íè: Øâåö³ÿ (äå êîíñòèòóö³éíèé Çàêîí ïðî ñâîáîäó ïðåñè áóâ
ïðèéíÿòèé Ð³êñòàãîì ó 1766 ð.), à ïîò³ì ÷åðåç äâà ñòîë³òòÿ Ô³íëÿíä³ÿ (Çàêîí 1951 ð.).
Ó 1966 ðîö³ ïðèéíÿòèé Çàêîí ÑØÀ ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, â ÿêîìó áóëè ïðåäñòàâëåí³
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íîâ³ ³íòåðïðåòàö³¿ ³ íîâ³ ëåã³òèìí³ ôîðìè çàõèñòó ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿. Ó 1970 ð. àíàëîã³÷í³
çàêîíè áóëè ïðèéíÿò³ â Äàí³¿ ³ Íîðâåã³¿, ó 1973 ð. –â Àâñòð³¿, ó 1978 ð. –ó Ôðàíö³¿ ³
Í³äåðëàíäàõ, 1982 ð. –â Àâñòðàë³¿, Íîâ³é Çåëàíä³¿ ³ Êàíàä³, ó 1990 ð. –â ²òàë³¿, ó 1992 ð.
– â Óãîðùèí³, ó 1993 ð. –ó Ïîðòóãàë³¿, ó 1994 ð. –ó Áåëüã³¿, ó 1997 ð. –â ²ðëàíä³¿ ³
Òà¿ëàíä³, ó 1998 ð. –ó Êîðå¿ é ²çðà¿ë³, à 1999 ð. –ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ³ ßïîí³¿, ó 2000 ð.
– ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ó 2001 ð. –ó Ïîëüù³, ó 2005 ð.–ó ÔÐÍ [5].

Âïåðøå ïðàâî ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ áóëî çàäåêëàðîâàíå ó äåñÿò³é ñòàòò³ Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêà ãàðàíòóº ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³
áóòè «íàëåæíèì ÷èíîì ïî³íôîðìîâàíîþ» (ñïðàâà Sunday Times v. UnitedKingdom (¹
1), 26 êâ³òíÿ 1979 ðîêó, § 66). Ó ð³øåííÿõ ³ç ðÿäó ³íøèõ ñïðàâ (Thorgeir Thorgeirson v.
Iceland, 25 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó, § 63; Jersild v. Denmark, 23 âåðåñíÿ 1994 ðîêó, § 31;
Ukrainian MediaGroup v. Ukraine, 29 áåðåçíÿ 2005 ðîêó, § 38 òà ³í.). ªâðîïåéñüêèé ñóä
ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ ªÑÏË) çàçíà÷èâ, ùî ãðîìàäñüê³ñòü ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ
òà ³äå¿, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ. Îäíàê óñ³ ö³ ñïðàâè ñòîñóâàëèñÿ âòðó÷àííÿ
äåðæàâè ó ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè [6].

Ñòàòòÿ 10 Êîíâåíö³¿ çàõèùàº íå ëèøå ñóòü âèñâ³òëåíèõ ³äåé òà ³íôîðìàö³¿, àëå
òàêîæ ³ ôîðìó, â ÿê³é âîíè íàäàí³ (ñïðàâà «Oberschlickv. Austria» (¹ 1), ð³øåííÿ
â³ä 23 òðàâíÿ 1991 ð.). Ïðè äîòðèìàíí³ óìîâ ïàðàãðàôà 2 ñòàòò³ 10 Êîíâåíö³¿ ïðàâî
â³ëüíî ïåðå äàâàòè ³íôîðìàö³þ ïîøèðþºòüñÿ íå ëèøå íà «³íôîðìàö³þ» òà «³äå¿»,
ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ ñïðèÿòëèâî àáî ââàæàþòüñÿ íåîáðàçëèâèìè ÷è íåéòðàëüíèìè, àëå
é òàê³, ÿê³ îáðàæàþòü, øîêóþòü ÷è âèêëèêàþòü ñòóðáîâàí³ñòü. Òàê³ º âèìîãè ïëþðàë³çìó,
òîëåðàíòíîñò³ òà ë³áåðàë³çìó, áåç ÿêèõ íåìàº «äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà» (ð³øåííÿ
ó ñïðàâ³ «Handyside v. theUnitedKingdom» â³ä 7 ãðóäíÿ 1976 ð.) [3].

Òàê, äëÿ íàî÷íîãî ïðèêëàäó çâåðíåìî ñâ³é ïîãëÿä ó 1987 ð³ê, êîëè ªâðîïåéñüêèé
ñóä ðîçãëÿíóâ ñïðàâó Leander v. Sweden. Çà îáñòàâèíàìè ö³º¿ ñïðàâè ïàíó Òîðñòåíó
Ëåàíäåðó áóëî â³äìîâëåíî ó äîñòóï³ äî â³äîìîñòåé ïðî íüîãî, ùî ì³ñòèëèñÿ ó
çàñåêðå÷åíîìó ïîë³öåéñüêîìó ðåºñòð³. Ðîçãëÿäàþ÷è öþ ñèòóàö³þ ÷åðåç ïðèçìó «ñâîáîäè
îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿», ªÑÏË ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 10 íå
áóëî. Ñóä çàçíà÷èâ: «…Ïðàâî íà ñâîáîäó îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ãîëîâíèì ÷èíîì
çàáîðîíÿº Óðÿäó îáìåæóâàòè îñîáó â îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿, ÿêó ³íø³ õî÷óòü àáî
ìîæóòü õîò³òè ïåðåäàòè ¿é. Ó ñèòóàö³¿, îïèñàí³é ó ö³é ñïðàâ³, Ñóä íå íàäàº îñîá³
ïðàâà äîñòóïó äî ðåºñòðó ³íôîðìàö³¿ ïðî éîãî îñîáèñò³ õàðàêòåðèñòèêè, à òàê ñàìî
íå ïîêëàäàº íà óðÿä îáîâ’ÿçîê íàäàâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ îñîá³»[3].

Â ñâîþ ÷åðãó, ó àíãëî-àìåðèêàíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ä³º ñóäîâèé ïðåöåäåíò, àëå
îêð³ì íèõ ä³º òàêîæ íèçêà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â «Ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿», «Ïðî
òàºìíèöþ», «Ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÖÐÓ». Çàêîí ÑØÀ «Ïðî çàõèñò
ïðèâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó» ðåãëàìåíòóº ïðîöåäóðó çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.
Òàê, «Çàêîí ïðî ä³ëîâ³ ñåêðåòè» 1979 ð. òà «Çâ³ä äåë³êòíîãî ïðàâà îõîðîíÿº ³íôîðìàö³þ
ó ñôåð³ «íîó-õàó». ßêùî ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³þ ó ñôåð³ ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³
(âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, òîâàðí³
çíàêè), òî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî ä³þòü îêðåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü êîæåí ³ç âèùåçàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî
êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿº íàøó ïðàâîâó ñèñòåìó â³ä àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ ÖÊ), çîêðåìà ó ñò. 302 çàêð³ïëåíî, ùî ô³çè÷íà
îñîáà ìàº ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ.
Ìîæëèâ³ñòü ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè äîçâîëÿºòüñÿ
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ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, à òàêîæ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî
äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè.

Äëÿ ïðèêëàäó, ïåðåâ³ðêà ìîæëèâîñò³ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ â êðà¿íàõ ðîìàíî-
ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ, òàê çâàíîìó «òðèñêëàäîâîìó òåñòó».
ßêùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ îáìåæåííÿ äîñòóïó íå áóäå âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äí³ñòü
âñ³ì òðüîì âèìîãàì, òî ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà áóòè ðîçêðèòà. Ðîçïîðÿäíèê ïîâèíåí
â³äïîâ³ñòè íà ñêëàäîâ³ êðèòåð³¿-âèìîãè, ³ ÿêùî â³äïîâ³äü õî÷ á íà îäíå áóäå íåãàòèâíîþ
öå äîçâîëÿòèìå äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêùî æ â³äïîâ³äü áóäå îäíîñòàéíîþ íà âñ³
òðè çàáîðîíè ðîçêðèòòÿ.

Öèìè âèìîãàìè (êðèòåð³ÿìè) º
- ìîæëèâ³ñòü çàâäàííÿ âêàçàíîìó ³íòåðåñó ³ñòîòíî¿ øêîäè ó ðàç³ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿;
- á³ëüøà âàãà òàêî¿ øêîäè ïîð³âíÿíî ³ç ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì â îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿.
Â Óêðà¿í³ äîñâ³äó òàêî¿ ïðàêòèêè íåìàº ³ äî ïðîöåäóðè íàäàííÿ äîñòóïó äî

³íôîðìàö³¿ â³äíîñÿòüñÿ ó ñïðîùåíîìó ïîðÿäêó, íå âäàþ÷èñü äî «óìîâíîñòåé».
Çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíå, çàóâàæèìî, ùî ó 2006 ðîö³ Ì³æàìåðèêàíñüêèé ñóä ç

ïðàâ ëþäèíè ñòàâ ïåðøèì ì³æíàðîäíèì ñóäîì, ùî âèçíàâ íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
çãàäàíîãî òåñòó. Ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ «Êëîä Ðåéºñ òà ³íø³ ïðîòè ×èë³» Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî
«îáìåæåííÿ ïðàâà íà äîñòóï ... ïîâèííî íå ò³ëüêè ñòîñóâàòèñÿ îäí³º¿ ç [ëåã³òèìíèõ] ö³ëåé,
àëå ïîâèííî áóòè òàêîæ ïîêàçàíî, ùî ðîçêðèòòÿ ìîæå çàâäàòè ñóòòºâî¿ øêîäè ö³é ìåò³
³ ùî øêîäà º á³ëüøîþ, í³æ ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ó âîëîä³íí³ ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ (äîêàç
ïðîïîðö³éíîñò³)». Îáìåæåííÿ ïðàâà îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ÿê ñêëàäîâî¿ ïðàâà íà ñâîáîäó
âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè
ïîâèííî áóòè: âñòàíîâëåíî çàêîíîì; áóòè íåîáõ³äíèì â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, òà
çä³éñíþâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³,
äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ ÷è ïðàâ ³íøèõ îñ³á, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿ àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ áåçñòîðîííîñò³ ñóäó [9].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïðàêòèêè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, òî ÷.4 ñò.32 Êîíñòèòóö³¿
ãàðàíòóº ïðàâî êîæíîãî íà ñïðîñòóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ñåáå òà
÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì¼¿. Ñïåöèô³êà öüîãî ñïîñîáó çàõèñòó ïîëÿãàº ó ñïåöèô³÷íîñò³ òèõ
áëàã, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàõèñòó, à ñàìå â ¿õ íåìàéíîâîìó õàðàêòåð³ ³ â òîìó, ùî ¿õ
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî ïîâåðíóòè äî ïåðøîïî÷àòêîâîãî ñòàíó, ÿêèé ³ñíóâàâ äî
ïîðóøåííÿ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ.

Ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèì çâ’ÿçêîì íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿì ìåõàí³çìó çàõèñòó
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³ òà ïðàêòè÷íîãî éîãî âò³ëåííÿ âèñòóïàþòü íàñòóïí³
ïîëîæåííÿ:

- îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ áóëî ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà òà
ñâîáîäè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó;

- çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè;

- çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ
óñòàíîâ ÷è â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ
º Óêðà¿íà — ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó [2].

Àíàë³çóþ÷è Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ñòàòòþ 23 ïðàâî
íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿, ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî íà â³äì³íó â³ä Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó, äå âêàçàí³ òðè ìîæëèâèõ ôîðìè ïðàâà çàõèñòó
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íà ³íôîðìàö³þ, ó Çàêîí³ âêàçàíî òàê³ âèäè ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ: â³äìîâó
â çàäîâîëåíí³ çàïèòó íà ³íôîðìàö³þ; â³äñòðî÷êó çàäîâîëåííÿ çàïèòó íà ³íôîðìàö³þ;
íåíàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà çàïèò íà ³íôîðìàö³þ; íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ àáî íåïîâíî¿
³íôîðìàö³¿; íåñâîº÷àñíå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿; íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè îáîâ’ÿçêó
îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 15 öüîãî Çàêîíó; ³íø³ ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿, ùî ïîðóøèëè çàêîíí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè
çàïèòóâà÷à. Â³äïîâ³äíî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ çã³äíî ç
âèùåçàçíà÷åíèì Çàêîíîì çä³éñíþºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, êîëè çà ÖÊ íà ðÿäó ç
íèìè ïðîäåìîíñòðîâàíî ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ óñòàíîâ òà
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè [4].

Òîìó àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ íîðìàòèâíîãî äåêëàðóâàííÿ, à ñàìå
ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, çíàõîäèòüñÿ â ñó÷àñíîìó ïðàâîâîìó ñóñï³ëüñòâ³
íà îäíîìó ³ç íàéâèùèõ ùàáë³â çàñîá³â äåìîêðàòèçàö³¿. Òàê, ó Çâ³ò³ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â
Ðàäè ªâðîïè ïðî ì³ñ³þ Ñåêðåòàð³àòó ç ïèòàíü ³íôîðìóâàííÿ é äîïîìîãè : «Âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü: ñòàíîâèùå â Óêðà¿í³» (SG/Inf (2004) 12, 8 êâ³òíÿ 2004 ð.) â³äïîâ³äíî äî
â³äîìîñòåé, ç³áðàíèõ Äåëåãàö³ºþ Ñåêðåòàð³àòó, äåÿê³ ç íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó,
ñòâîðþþòü ïðîáëåìè ùîäî ñâîáîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà ³íôîðìàö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ,
çîêðåìà, ñòàòò³ 277, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî “íåãàòèâíà ³íôîðìàö³ÿ ââàæàºòüñÿ
íåäîñòîâ³ðíîþ”, ³ ñòàòò³ 302, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî “³íôîðìàö³ÿ, ïîâ³äîìëåíà
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ââàæàºòüñÿ äîñòîâ³ðíîþ”.

Çîêðåìà, êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðîãîëîøóþòü, ùî «óêðà¿íñüê³ îðãàíè
âëàäè ïîâèíí³ âò³ëèòè â æèòòÿ ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè, ñïðÿìîâàí³ íà óçãîäæåííÿ
óêðà¿íñüêèõ çàêîí³â ó ãàëóç³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç â³äïîâ³äíèìè ñòàíäàðòàìè
Ðàäè ªâðîïè. Âîíè ìàþòü çàáåçïå÷èòè ñóâîðå äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â, ÿê³ çîêðåìà
âñòàíîâëåí³ â ñòàòò³ 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, ó áóäü-ÿêîìó çàêîíîïðîåêò³,
ùî ìàº â³äíîøåííÿ äî ñâîáîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà ³íôîðìàö³¿» [3].

Îäíèì ³ç íåâèð³øåíèõ ïèòàíü òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðàâà ñóá’ºêòà
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íà ³íôîðìàö³þ â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³þ ÿê îá’ºêòà
öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Îáñÿã ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà íà ³íôîðìàö³þ âèçíà÷åíî ó ñòàòò³ 38 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”. Âëàñíèê ìàº ïðàâî, çîêðåìà, íà ðåàë³çàö³þ íàëåæíî¿ éîìó
³íôîðìàö³¿ ÿê òîâàðó ó ôîðì³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó ÷è ³íôîðìàö³éíî¿ ïîñëóãè. Çà
çì³ñòîì ïðèïèñ³â ñòàòò³ 91 ÖÊ ïðàâî íà ñïðîñòóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 277 ÖÊ, íàëåæèòü íå ëèøå ô³çè÷íèì, àëå é þðèäè÷íèì îñîáàì ó
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, ó òîìó ÷èñë³ ÿê ñïîñ³á ñóäîâîãî çàõèñòó ïðîòè ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿, ùî øêîäèòü ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿ ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà (ï³äïðèºìöÿ) [5].

Äîñèòü àêòóàëüíèì, íà íàø ïîãëÿä, çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
â ³íôîðìàö³éíèõ òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ñàìå ÷åðåç êîíöåïö³þ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ; íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïîëîæåííÿìè ñò.
277 ÖÊ òà ñò. 302 ÖÊ ùîäî ñïðîñòóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðåçóìïö³¿
ïðàâäèâîñò³ ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Â ÖÊ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó
ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ ó äîñòîâ³ðíîñò³ ïîøèðþâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, õî÷à ³ º âèêëþ÷åííÿ ùîäî
òèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ ñâî¿ì äæåðåëîì ìàþòü îô³ö³éí³ äæåðåëà, òîä³ ä³º àïð³îðí³ñòü
äîñòîâ³ðíîñò³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ç íàøî¿ òî÷êè çîðó º íåïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè íå
çàâæäè äàíà ôîðìóëà â³äïîâ³äàº ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³.

Ó ñò. 19 ÌÏÃÏÏ (Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà) âêàçàíî:
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«Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâîãî ïîãëÿäó; öå ïðàâî âêëþ÷àº
ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿, íåçàëåæíî
â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â, óñíî, ïèñüìîâî ÷è çà äîïîìîãîþ äðóêó àáî õóäîæí³õ ôîðì
âèðàæåííÿ ÷è ³íøèìè ñïîñîáàìè íà ñâ³é âèá³ð». Çàäëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ðåïóòàö³¿ ³íøèõ
îñ³á ñâîáîäà âèñëîâëåííÿ äóìêè (â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿) ìîæå
áóòè îáìåæåíà íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, íàïðèêëàä, ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ðîçóìíèõ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ïðî äèôàìàö³þ. Ï³ä äèôàìàö³ºþ ðîçóì³þòü ïóáë³÷íå ïîøè-
ðåííÿ ä³éñíèõ àáî âèãàäàíèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ ïðèíèæóþòü ÷åñòü, ã³äí³ñòü ³ ä³ëîâó ðåïó-
òàö³þ ãðîìàäÿíèíà ÷è îðãàí³çàö³¿, çãàíüáëåííÿ ó ïðåñ³ ç ìåòîþ âïëèíóòè íà âèêîíàííÿ
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ íîðìè, ÿê³ á ñòîñóâàëèñÿ ñàìå
äèôàìàö³¿ â³äñóòí³, ÿêùî çàóâàæèòè, ùî ó ñâ³òë³ ñó÷àñíèõ ïîä³é, ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿
³íôîðìàö³¿ º äîñèòü àêòóàëüíèì ÿâèùåì, òî ñë³ä áóëî á ñòâîðèòè íîðìè ðåãóëþâàííÿ
öüîãî ÿâèùà. Öå á äàëî çìîãó çàáåçïå÷èòè ïåâíèé çàõèñò öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ó ñôåð³ ðåïóòàö³¿ òà ÷åñò³ ëþäèíè, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íåïåðåñ³÷íèõ îñîáèñòîñòåé,
äëÿ ÿêèõ çàõèñò ÷åñò³ âëàñíîãî ³ìåí³ º äîñèòü âàæëèâèì.

Òàêîæ ëîã³÷íèì â êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî º ïðîâåäåííÿ ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ ïîíÿòòÿì
«îö³íî÷íîãî ñóäæåííÿ» òà äåô³í³ö³ºþ «äèôàìàö³¿», ÿêà ÿê ÿâèùå âèñòóïàº ñüîãîäí³
ïîòóæíèì çàñîáîì ìàí³ïóëþâàííÿ ëþäñüêîþ ñâ³äîì³ñòþ.

Äèôàìàö³ºþ òðàäèö³éíî ðîçóì³þòü ïóáë³÷íå ïîøèðåííÿ ä³éñíèõ àáî âèãàäàíèõ
â³äîìîñòåé, ÿê³ ïðèíèæóþòü ÷åñòü, ã³äí³ñòü ³ ä³ëîâó ðåïóòàö³þ ãðîìàäÿíèíà ÷è îðãàí³çàö³¿,
çãàíüáëåííÿ ó ïðåñ³ ç ìåòîþ âïëèíóòè íà âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â [18].

Â ñâîþ ÷åðãó, ó ÷. 2 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» çàêð³ïëåíî, ùî
«îö³íî÷íèìè ñóäæåííÿìè, çà âèíÿòêîì íàêëåïó, º âèñëîâëþâàííÿ, ÿê³ íå ì³ñòÿòü
ôàêòè÷íèõ äàíèõ, êðèòèêà, îö³íêà ä³é, à òàêîæ âèñëîâëþâàííÿ, ùî íå ìîæóòü áóòè
âèòëóìà÷åí³ ÿê òàê³, ùî ì³ñòÿòü ôàêòè÷í³ äàí³, çîêðåìà ç îãëÿäó íà õàðàêòåð âèêîðèñ-
òàííÿ ìîâíî-ñòèë³ñòè÷íèõ çàñîá³â (âæèâàííÿ ã³ïåðáîë, àëåãîð³é, ñàòèðè). Îö³íî÷í³
ñóäæåííÿ íå ï³äëÿãàþòü ñïðîñòóâàííþ òà äîâåäåííþ ¿õ ïðàâäèâîñò³», ùî äàº çìîãó
ïðîâåñòè ïîð³âíÿííÿ ç òî÷êè çîðó áàçèñó, ÿêèé ëåæèòü â îñíîâ³ îäí³º¿ òà ³íøî¿ äåô³í³ö³¿.
Òàê, äèôàìàö³ÿ çà ãðàäàö³º ñóá’ºêòà ïîøèðåííÿ â³äíîñèòüñÿ äî îñîáè, àáè ïåðåø-
êîäèòè ¿é ó âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ì³ñòèòü ó ñîá³ ä³éñí³ àáî âèãàäàí³ â³äîìîñò³.
Îö³íî÷íå ñóäæåííÿ â îñíîâ³ ñâî¿é íå ìàº ïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé, òîìó äî íüîãî íå
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ïðîöåäóðà äîâåäåííÿ. Â öüîìó àñïåêò³ ïîñòàº ïðîáëåìà
ðîçìåæóâàííÿ âëàñíå ³íôîðìàö³¿ òà îö³íî÷íîãî ñóäæåííÿ ÿê òàêîãî, îñê³ëüêè îñòàííº
íå ï³äëÿãàº ñïðîñòóâàííþ ÷è äîâåäåííþ, ùî ÿê íàñë³äîê óíåìîæëèâëþº âèêîðèñòàííÿ
ñò. 277 ÖÊ ïðàâà íà ñïðîñòóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âèñíîâîê. Çâàæàþ÷è íà çàêîðäîííèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ïðàâà ³íôîðìàö³¿,
çîêðåìà ÑØÀ òà Âåëèêîáðèòàí³¿, äå ïðàâîâèé ðåæèì ïðîòåêö³¿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà çàãàëüíîìó ð³âí³, ó íàñ òàêî¿ ïðàêòèêè íåìàº. ²äå¿, êîíöåïö³¿, òåîð³¿, íàäàííÿ
êîíñóëüòàö³é òà ³íø³ ä³¿, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìàþòü ï³ä ñîáîþ
íàëåæíîãî ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³ñòü óâàãè, ÿêó çàêîíîäà-
âåöü ïðèä³ëÿº äàíîìó àñïåêòó. Êð³ì òîãî, ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ
ïðåçóìïö³¿ äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîøèðåíà ç îô³ö³éíèõ äæåðåë; ðîçìåæóâàííÿ
ïîíÿòòÿ «îö³íî÷íîãî ñóäæåííÿ» òà «äèôàìàö³¿» â êîíòåêñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³; ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò ³íôîðìàö³¿; òàêîæ âèêîíàííÿ ðåêî-
ìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â íîðì ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, çàêð³ï-
ëåíèõ ó ì³æàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.
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