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Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(ìóí³öèïàë³òåò) â ÑØÀ: ïîð³âíÿëüíèé àñïåêò

Ó äàí³é ñòàòò³ çä³éñíåíà äåòàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÑØÀ ÿê ôåäåðàòèâíî¿
ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè â ÿê³é âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ôåäåðàëüíèì óðÿäîì ³
óðÿäàìè 50 øòàò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìóí³öèïàë³òåò, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîì³ñ³ÿ.
Â äàííîé ñòàòüå îñóùåñòâëåíà äåòàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó ÑØÀ êàê

ôåäåðàëüíîé ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè â êîòîðîé âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâàìè 50 øòàòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëèòåò, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîìèññèÿ.
In this article the detailed description of local self-government is carried out at the USA as federal

presidential republic in that imperious plenary powers are distributed between a federal government and
governments 50 states.

Keywords: municipality, local self-government, commission.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ó ðÿä³ êðà¿í, îñîáëèâî ªâðîïè, ìóí³öèïàë³òåòè
– öå ñóêóïí³ñòü âèáîð÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ öèìè ïðàâàìè êîðèñòóþòüñÿ
íàñåëåí³ ïóíêòè íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó òà ê³ëüêîñò³ æèòåë³â. Àëå â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ
Àìåðèêè ìóí³öèïàë³òåòàìè ïðèéíÿòî ââàæàòè îðãàíè ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äì³ííèìè
ðèñàìè îðãàí³â ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ º ¿õ âèáîðí³ñòü ³ ïîð³âíÿíà ñàìîñò³éí³ñòü â
êåð³âíèöòâ³ ñïðàâàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ìàþòü îñîáèñòèé âèêîíàâ÷èé àïàðàò,
ìàòåð³àëüíó áàçó ó âèãëÿä³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâà âñòàíîâëþâàòè òà çáèðàòè
ïîäàòêè, âèäàâàòè íîðìàòèâí³ àêòè). Âèáîð÷³ îñîáè ìóí³öèïàëüíèõ ðàä, ÿê ïðàâèëî, íå
çâ’ÿçàí³ íàêàçàìè âèáîðö³â ³ íå çîáîâ’ÿçàí³ çâ³òóâàòèñü ïåðåä íèìè. Ïðàâî â³äêëèêó
âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ìóí³öèïàë³òåò³â ³ñíóþòü ó 26 øòàòàõ ÑØÀ. Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä
ìóí³öèïàëüíèõ ðàä ó øòàòàõ ð³çíèé â³ä 5 äî 22 îñ³á (à ó á³ëüøîñò³ ì³ñò 5-9 îñ³á, àëå ÿê
âèêëþ÷åííÿ ìîæå áóòè äî 50 ÷îëîâ³ê ó âåëèêèõ ì³ñòàõ).

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷èòè
îñîáëèâîñò³ òà ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÑØÀ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèêîíàâ÷èé àïàðàò ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ
ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (êîëåã³àëüí³ âèêîíàâ÷³
îðãàíè, ìåðè, óïðàâëÿþ÷³), à òàêîæ îðãàí³â ãàëóçåâî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (äå-
ïàðòàìåíòè, êîì³òåòè, áþðî, ³íñïåêòóðè òîùî). Ó ì³ñòàõ ÑØÀ ä³þòü òðè îñíîâí³ âèäè
êåðóþ÷èõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â:

1. ñèñòåìà «ìåð-ðàäà » (ð³çíîâèä «ìåð-ðàäà-àäì³í³ñòðàòîð ») ³ñíóº â á³ëüøîñò³
ì³ñò ç íàñåëåííÿì á³ëüøå 3 ìëí. ÷îëîâ³ê. Ïðè öüîìó ìóí³öèïàë³òåòè ð³çíÿòüñÿ çà
êîìïåòåíòíî «ñëàáêèì» ³ «ñèëüíèì» ìåðîì:

à) «ñëàáêèé» ìåð îáèðàºòüñÿ ìóí³öèïàëüíîþ ðàäîþ, ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ ðàäè,
çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöüê³ òà êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿, ïðèçíà÷àº ëèøå êåð³âíèê³â íèæ÷îãî
ð³âíÿ. Ïðè «ñëàáêîìó» ìåðó ä³º «ñèëüíà» ðàäà, ÿêà ïðèçíà÷àº âèùèõ ïðåäñòàâíèê³â
ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè ñïðàâàìè ðàäà çäåá³ëüøîãî çä³éñíþº
÷åðåç ñèñòåìó ãàëóçåâèõ êîì³òåò³â, «ñëàáêèé» ìåð ó á³ëüøîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â
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îáèðàºòüñÿ íà 2 ðîêè;
á) «ñèëüíèé» ìåð îáèðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì, â³í îäíîîñ³áíî ïðèç-

íà÷àº òà çâ³ëüíÿº âèùèõ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äàº áþäæåòîì, ìàº
ïðàâî íàêëàäàòè âåòî íà ð³øåííÿ ðàäè, «ñèëüíèé» ìåð îáèðàºòüñÿ íà 4 ðîêè. Àëå,
â áàãàòüîõ ì³ñòàõ, ÿê ó âåëèêèõ – Íüþ-Éîðê, Ô³ëàäåëüô³ÿ, Äåíâåð, òàê, ³ â ìàëèõ
– Àðâàäà, Ãîëäåí (øòàò Êîëîðàäî) ïîðÿä ³ç «ñèëüíèì» ìåðîì íàéìàºòüñÿ íà ðîáîòó
â ÿêîñò³ ãîëîâè àäì³í³ñòðàö³¿ «óïðàâëÿþ÷èé» ì³ñòîì;

2. ñèñòåìà «ðàäà-àäì³í³ñòðàòîð» (â ì³ñòàõ ç íàñåëåííÿì á³ëüøå 25 òèñ. ÷îëîâ³ê).
Ïðè òàê³é ñèñòåì³ ìåð, ùî îáèðàºòüñÿ ðàäîþ, íå êîðèñòóºòüñÿ ðåàëüíîþ âëàäîþ,
ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ ³ âèêîíóº ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ âèêîíàâ÷à
âëàäà êîíöåíòðóºòüñÿ â ðóêàõ àäì³í³ñòðàòîðà. Éîãî ïðèçíà÷àº ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ
ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè, àäì³í³ñòðàòîð íàéìàº òà çâ³ëüíþº êåð³âíèê³â âñ³õ â³ää³ë³â ³
ñëóæá, íàäàº ðàä³ ð³çí³ ðåêîìåíäàö³¿ ïî ðîáîò³ ìóí³öèïàë³òåòó;

3. íàéìåíø ðîçïîâñþäæåíà ñèñòåìà «êîì³ñ³éíîãî» óïðàâë³ííÿ, êîëè ãðîìàäÿíè
îáèðàþòü íåâåëèêó (5 îñ³á) «ðàäó êîì³ñ³îíåð³â», êîæíèé ç ÿêèõ î÷îëþº âèçíà÷åíó
ãàëóçü, ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ö³º¿ ñèñòåìè – îá’ºäíàííÿ â îäíîìó
îðãàí³ íîðìîòâîð÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äîñâ³ä ðîáîòè ìóí³öèïàë³òåò³â ñâ³ä÷èòü, ùî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêèìè óìîâàìè:

à) ó çàêîíîäàâ÷îìó ïëàí³ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ âñ³õ îðãàí³â;
á) ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè º íåçàëåæíèìè;
â) ì³ñöåâå ñàìîóïðàâë³ííÿ ÑØÀ ôóíêö³îíóº íà ì³öí³é ô³íàíñîâ³é áàç³.
Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ìóí³-

öèïàëüíèõ óòâîðåíü â ÑØÀ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà îñíîâíèõ ïðàâèëà:
Ïåðøå ïðàâèëî – «Ïðàâèëî Ä³ëîíà» òàêó íàçâó âîíî îòðèìàëî â³ä ³ìåí³ ñâîãî

àâòîðà – ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó øòàòó Àéîâà Ä³ëîíà, ÿêèé îïóáë³êóâàâ ïåðøèé
òåêñò ïî ïðàâó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, âèõîäÿ÷è ç ÿêîãî ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ âî-
ëîä³þòü ³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ò³ëüêè òàê³ ïîâíîâàæåííÿ:

– íàäàí³ çàêîíîì â ÷³òêî âèðàæåíèõ ñëîâàõ;
– ÿê³ íåîáõ³äíî ³ ñïðàâåäëèâî ââàæàþòüñÿ òà õàðàêòåðí³ ïîâíîâàæåííÿì, ùî

íàäàí³ çàêîíîì;
– ÿê³ âàæëèâ³ ³ íåîáõ³äí³ äëÿ ñòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ.
Êîæíèé ñóòòºâèé ñóìí³â â³äíîñíî ³ñíóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïîâíîâàæåííÿ âèð³øóºòüñÿ

ñóäàìè. Äî ïðèêëàäó, â ÑØÀ ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî «óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿» (ñóñï³ëüíà
áåçïåêà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, îñâ³òà, ñîö³àëüíèé çàõèñò) çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèì
ìóí³öèïàë³òåòîì â ÿêîñò³ àãåíòà øòàòó, â òîé ÷àñ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê âîäîïîñòà÷àííÿ,
âîäîâ³äâåäåííÿ, âèâ³ç ñì³òòÿ, ïðèáèðàííÿ òåðèòîð³¿, ãàçîïîñòà÷àííÿ òà ³íø³, êëàñèô³êóþòüñÿ
ÿê «ïðèâàòí³» ³ çä³éñíþþòüñÿ ìóí³öèïàë³òåòîì ìàþ÷è á³ëüø ïðèâàòíèé ÷è êîðïîðàòèâíèé
õàðàêòåð, à çíà÷èòü â öèõ ïèòàííÿõ ìóí³öèïàë³òåòè ùå á³ëüø íåçàëåæí³ â ñâî¿õ ä³ÿõ.

Çíà÷íà ÷àñòèíà ôóíêö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ ì³ñöåâèì óïðàâë³ííÿì â îäíèõ øòàòàõ
â³äíîñÿòüñÿ äî óïðàâë³íñüêèõ, â ³íøèõ – äî ïðèâàòíèõ.

Äðóãå ïðàâèëî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü – «Home rule» (äåëåãóâàííÿ ïðàâ íà
ñàìîóïðàâë³ííÿ). Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ó áàãàòüîõ øòàòàõ ïîëîæåííÿ «Home
rule» áóëî âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ íàäàòè ì³ñöåâîìó ñàìîóïðàâë³ííþ á³ëüøî¿ ñàìîñ-
ò³éíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ³ çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ
ïðèéíÿò³ â øòàòàõ äåëåãóâàëè ì³ñöåâ³é âëàä³ ïðàâî àâòîíîì³¿ â³ä çàêîíîäàâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ øòàòó. Ïîëîâèíà øòàò³â òàêîæ íàäàëè ïðàâî «Home rule» ³ äëÿ ãðàôñòâ.

Ì³ñöåâà âëàäà ìóí³öèïàë³òåòó íå íàä³ëåíà ïðàâîì «Home rule», ìàº ëèøå îäíå
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äæåðåëî ïîâíîâàæåíü – óïîâíîâàæåíèé ñòàòóò ëåã³ñòðàòóðè (ïîðÿä, ÿê ïðàâèëî, ç
øèðîêèìè ä³ÿìè «ïðàâèëà Ä³ëîíà»). Â îñîáëèâîñò³ ä³ÿ «ïðàâèëà Ä³ëîíà» ó â³äíîøåíí³
ìóí³öèïàë³òåò³â ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå â øòàò³ Â³ðã³í³ÿ. Äëÿ ì³ñöåâèõ îäèíèöü, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî «Home rule», â á³ëüøîñò³ ³ñíóº äâà äæåðåëà ïîâíîâàæåíü – óïîâíîâàæåí³
ñòàòóòè ³ êîíñòèòóö³éíå äàðóâàííÿ, (äåëåãóâàííÿ ïðàâ íà ñàìîóïðàâë³ííÿ).

Øòàòè ïðèéìàþòü óïîâíîâàæóþ÷³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî îõîïëþþòü á³ëüø³ñòü ñôåð
ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â.

Ïîâíîâàæåííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â îõîïëþº äåê³ëüêà ñôåð.
Îäíå ç íàéãîëîâí³øèõ ïèòàíü, ÿêèì çàéìàºòüñÿ ì³ñöåâà âëàäà – öå ñîö³àëüíå

îáñëóãîâóâàííÿ: øê³ëüíà îñâ³òà, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, á³áë³îòå÷íà ñïðàâà,
áëàãîóñòð³é, îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöü â³äïî÷èíêó, êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ òîâàð³â.

Äðóãå ì³ñöå ïî îá’ºìó ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â
çàéìàº àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêà ñôåðà: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, óïðàâë³ííÿ
ïîë³ö³ºþ, ïðàâîñóääÿ, ïðîòèïîæåæíà áåçïåêà, çá³ð ïîäàòê³â, ïðîâåäåííÿ âèáîð³â,
âåäåííÿ àêò³â ãðîìàäñüêîãî ñòàíó.

Òðåòÿ ãðóïà ïîâíîâàæåíü – öå åêîíîì³÷íà ñôåðà. Ìóí³öèïàë³òåòè êåðóþòü ñâî¿ìè
ï³äïðèºìñòâàìè ³ ñëóæáàìè, óïðàâëÿþòü ñâî¿ì ìàéíîì, à òàêîæ îïîñåðåäêîâàíî
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, çä³éñíþþòü áóä³âíèöòâî æèòëà, âñòà-
íîâëþþòü ñòàâêè îðåíäíî¿ ïëàòè íà ñâîº ìàéíî.

Ìóí³öèïàë³òåòè ìàþòü ïðàâî óòâîðþâàòè ñâî¿ îêðóãè. Ñàìå â ìåæàõ îêðóã³â
âèð³øóºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãàëóçåâèõ ïèòàíü: âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ,
î÷èñòêà, ñàí³òàðíèé êîíòðîëü, ïîæåæíà îõîðîíà, îðãàí³çàö³ÿ ñóä³â ³ ïîë³ö³¿.

Âçàãàë³ äëÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ñèñòåìè ÑØÀ õàðàêòåðíà ðèñà – öå â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ìóí³öèïàë³òåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â. Àëå, â ÿêîñò³ çàãàëüíî¿
òåíäåíö³¿ ìîæíà â³äì³òèòè, ùî á³ëüø øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü âåëèê³ ìóí³öèïàë³òåòè
(Íüþ-Éîðê, Ëîñ-Àíäæåëåñ, ×èêàãî, Äåòðîéò, Ëàñ-Âåãàñ, Ñàí-Ôðàíöèñêî òà ³í.).

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â çä³éñíþºòüñÿ, ïåðø çà âñå, øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ âëàñíèõ õàðò³é ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâî íà òàêó õàðò³þ âèñëîâèëè êîíñòèòóö³¿
44 øòàò³â. Àëå, òàêå ïðàâî ìàþòü íàñåëåí³ ïóíêòè, ÿê³ îòðèìàëè ñòàòóñ ìóí³öèïàë³òåò³â.
Ó øòàòàõ òàêèé ñòàòóñ ìàþòü ëèøå ì³ñòà, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ÿêèõ á³ëüøå âèçíà÷åíîãî
ì³í³ìóìó (íàïðèêëàä â Àðèçîí³ â³ä 3,5 òèñ. æèòåë³â, â Òåõàñ³ â³ä 5 òèñ. æèòåë³â ³ ò.ä.).
Õàðò³¿ íå ïîâèíí³ ìàòè ïðîòèð³÷÷ÿ ôåäåðàëüíèì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâó, à òàêîæ
êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì â³äïîâ³äíîãî øòàòó. Ó á³ëüøîñò³ ì³ñò õàðò³¿ ïðèéìàþòüñÿ íà
ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ. Ó äåÿêèõ øòàòàõ âîíè çàòâåðäæóþòüñÿ ëåã³ñòðàòóðîþ øòàòó.
Õàðò³¿ âêëþ÷àþòü ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â ì³ñò³, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ¿õ àïàðàòó, ñòàòóñ ðàäíèêà (äåïóòàòà), çä³éñíåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêèõ ³í³ö³àòèâ òà ðåôåðåíäóìó. Øòàò ìîæå íàäàòè ìóí³öèïàë³òåòàì ïðàâî çä³éñ-
íþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñàìîóïðàâë³ííÿ. Òèì ñàìèì ì³ñöåâèì
îðãàíàì íàäàºòüñÿ ïðàâî ñàìîñò³éíî, áåç âòðó÷àííÿ øòàòó:

– ðîçðîáëÿòè, ïðèéìàòè ³ âíîñèòè ïîïðàâêè â ñâîþ õàðò³þ ñàìîóïðàâë³ííÿ;
– çä³éñíþâàòè âñ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, êð³ì îáìåæåíü, ùî

âñòàíîâëåí³ êîíñòèòóö³ºþ øòàòó òà ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè.
Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ õàðò³é,

õî÷à â äåÿêèõ øòàòàõ öå íå º îáîâ’ÿçêîâèì ³ ìóí³öèïàë³òåòè ìîæóòü ä³ÿòè íà îñíîâ³
çàãàëüíèõ çàêîí³â øòàòó.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìó-
í³öèïàë³òåò³â íàëåæèòü ñóäîâèì äîêòðèíàì ³ ïðåöåäåíòàì, ùî º òðàäèö³éíîþ ðîëëþ ñóä³â
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ó êîìåíòóâàíí³ êîíñòèòóö³é ³ çàêîí³â. Ñóäè, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àþòü «ìåæ³» ìóí³öèïàëüíèõ
ïîâíîâàæåíü. Ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè, ç îäí³º¿ ñòîðîíè ôîðìóëþþòü ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ç ³íøî¿ - º âàæëèâèì åëåìåíòîì êîíòðîëþ çà íèì.

Ôåäåðàëüí³ ñòðóêòóðè îðãàí³â âëàäè íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñü ó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå ôàêòè÷íî çä³éñíþþòü âïëèâ íà ì³ñöåâå ñàìîóïðàâë³ííÿ
çà äîïîìîãîþ ôåäåðàëüíèõ ïðîãðàì, ùî ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè
ïî ïðîâåäåííþ ôåäåðàëüíèõ çàõîä³â, ïðèéíÿòòÿ âñòàíîâëåíèõ ôåäåðàëüíîþ âëàäîþ
óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ ñòàíäàðò³â.

Âñüîãî â ÑØÀ íàë³÷óºòüñÿ 18 862 ìóí³öèïàë³òåòè. Íà ïðèêëàä³ øòàòó Êîëîðàäî
ðîçãëÿíåìî ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â òàêèõ, ÿê ì. Ãîëäåí – öåíòð ãðàôñòâà
Äæåôåðñîí òà ì. Àðâàäà. Ö³ ì³ñòà âçÿò³ ÿê ïðèêëàä, òàê, ÿê á³ëüøà ÷àñòèíà ìóí³-
öèïàë³òåò³â ÑØÀ äîñèòü ïîä³áíà çà ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè äî âèùåçàçíà÷åíèõ.

Òàê, â á³ëüøîñò³ ì³ñò øòàòó Êîëîðàäî ðàäè ñêëàäàþòüñÿ ³ç 7-ìè îñ³á. Öå – ìåð, ÿêèé
îáèðàºòüñÿ ÷åðåç ïðÿì³, çàãàëüí³ âèáîðè â ì³ñò³ òà ø³ñòü äåïóòàò³â, ÷îòèðè ç ÿêèõ
îáèðàþòüñÿ â îêðóãàõ (ì³ñòà ïîä³ëåí³ íà ÷îòèðè ïðèáëèçíî îäíàêîâ³ îêðóãè), à äâà
äåïóòàòè îáèðàþòüñÿ â ðàéîíàõ ì³ñòà (ì³ñòà òàêîæ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà ðàéîíè).
Äåïóòàòñüêèé ñêëàä ìàº ïîâíîâàæåííÿ 4 ðîêè. Íå âðàõîâóþ÷è ìåðà, äåïóòàòñüêèé ñêëàä
îíîâëþºòüñÿ íà 50 %. ×åðåç êîæí³ äâà ðîêè (îáèðàþòüñÿ äâà äåïóòàòè â îêðóãàõ ³ îäèí
äåïóòàò îáèðàºòüñÿ â ì³ñüêîìó ðàéîí³, ïîò³ì ÷åðåç äâà ðîêè îáèðàþòüñÿ äâà äåïóòàòè â
³íøèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ ³ îäèí äåïóòàò îáèðàºòüñÿ âèáîðöÿìè ³íøîãî ðàéîíó ì³ñòà).

Ó ì³ñòàõ Ãîëäåí òà Àðâàäà ìåð íå â³äïîâ³äàº çà ãîñïîäàðñüêó ÷àñòèíó. Â³í ãîëîâóº
íà çàñ³äàííÿõ ðàäè ³ âèêîíóº ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ â ìóí³öèïàë³òåò³. Ìåð íå ìàº ïðàâà
«âåòî». Ðàäà Ìóí³öèïàë³òåòó ïðèçíà÷àº «óïðàâëÿþ÷îãî ì³ñòîì», ÿêèé â³äïîâ³äàëüíèé
ïåðåä ðàäîþ çà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³ñòà. Êð³ì óïðàâëÿþ÷îãî
ì³ñòîì ðàäà ïðèçíà÷àº þðèñêîíñóëüòà òà ì³ñüêîãî ñóääþ. Òàêîæ ðàäà çàòâåðäæóº
ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ì³ñòà. Çà ñòàòóòàìè ì³ñò ÷ëåíè ðàäè íå ìàþòü ïðàâà ïðàöþâàòè
ó âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ìóí³öèïàë³òåòó. Çáèðàºòüñÿ ðàäà îäèí ðàç íà òèæäåíü, çäåá³ëüøîãî
ó âå÷³ðí³é ÷àñ, àäæå ÷ëåíè ðàäè, êð³ì ìåðà, ïîçàøòàòí³ ïðàö³âíèêè ìóí³öèïàë³òåòó.

«Óïðàâëÿþ÷èé ì³ñòîì» ïðèçíà÷àº êåð³âíèê³â äåïàðòàìåíò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ìóí³öèïàë³òåòó. Ó ì. Ãîëäåí òàêèõ äåïàðòàìåíò³â - 11, ó ì. Àðâàäà – 12. Ïåðåë³÷èìî
ö³ äåïàðòàìåíòè, àäæå âîíè õàðàêòåðí³ äëÿ á³ëüøîñò³ ì³ñò ÑØÀ: äåïàðòàìåíò àïàðàòó
«óïðàâëÿþ÷îãî ì³ñòîì»; äåïàðòàìåíò êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïîë³öåéñüêèé äåïàð-
òàìåíò; äåïàðòàìåíò åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; äåïàðòàìåíò ì³ñüêèõ ïàðê³â òà óðî÷èñ-
òèõ ïîä³é; äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó ì³ñòà; äåïàðòàìåíò êàäð³â; äåïàðòàìåíò ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é; ô³íàíñîâèé äåïàðòàìåíò; þðèäè÷íèé äåïàðòàìåíò; äåïàðòàìåíò
«êóëüòóðíèé öåíòð»; äåïàðòàìåíò ì³ñüêîãî ñóäó.

Ð³çíèöÿ ì³æ ì³ñòàìè øòàòó Êîëîðàäî â ê³ëüêîñò³, íàçâ³, ôóíêö³ÿõ äåïàðòàìåíò³â
íåçíà÷íà. ßêùî, íàïðèêëàä, ó âèêîíàâ÷³é ñòðóêòóð³ ì. Ãîëäåí ïðàöþþòü òàê³ äåïàðòàìåíòè,
ÿê ïëàíóâàííÿ ³ áóä³âíèöòâà, ì³ñüêå â³äíîâëåííÿ, äåïàðòàìåíò ãðîìàäñüêèõ ñïîðóä, òî â
ì. Àðâàäà ö³ ôóíêö³¿ çàêð³ïëåí³ çà äåïàðòàìåíòàìè ðîçâèòêó ì³ñòà òà êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³. Â ì. Àðâàäà â³äñóòí³é äåïàðòàìåíò ïîæåæíî¿ îõîðîíè, à ó ì. Ãîëäåí â³í ä³º,
ÿê ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âëàäà ì. Àðâàäè â öüîìó ïèòàíí³ ï³øëà
³íøèì øëÿõîì, ì³ñòî çàêëþ÷àº äîãîâîðè ç ïðèâàòíèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ïîæåæíó îõîðîíó â ì³ñò³. Êåð³âíèêà ïîë³öåéñüêîãî äåïàðòàìåíòó â ì. Ãîëäåí òà
ì. Àðâàäà ïðèçíà÷àº «óïðàâëÿþ÷èé ì³ñòîì», êîëè â áàãàòüîõ ì³ñòàõ ÑØÀ éîãî ïðèçíà÷àº
ðàäà àáî ìåð. Òîáòî, òàêèõ ïðèêëàä³â ïî ð³çíîìàí³òíîñò³ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ â ì³ñòàõ
ìîæíà ïðèâîäèòè íàäçâè÷àéíî áàãàòî. Àëå, âñ³ ìóí³öèïàë³òåòè ÑØÀ îá’ºäíóº òå, ùî â
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ñâî¿é ðîáîò³ âîíè êåðóþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ øòàòó òà ñòàòóòîì ì³ñòà ³ ñàì³ ãðîìàäÿíè
âèçíà÷àþòü ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ â ìóí³öèïàë³òåòàõ, à òàêîæ çà ïîòðåáîþ ÷åðåç ðåôåðåíäóì
âíîñÿòüñÿ çì³íè äî ñòàòóòó ì³ñòà çà ÿêèìè é ïðàöþº ãðîìàäà.

Ùå îäíà ôîðìà âïëèâó ãðîìàäÿí íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âëàäîþ ì³ñòà – öå êîì³ñ³¿, ùî
ñêëàäàþòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³. Òàê³ êîì³ñ³¿ ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ,
¿õ ó ìóí³öèïàë³òåòàõ ìîæóòü áóòè äåñÿòêè, íàïðèêëàä: êîì³ñ³ÿ ïî òðàíñïîðòó, êîì³ñ³ÿ
ðîçâèòêó ì³ñòà, êîì³ñ³ÿ ïàðê³â òîùî. Âîíè ñòâîðþþòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá ì³ñòà çà âèìîãîþ
ãðîìàäñüêîñò³. Êîì³ñ³¿ â ìóí³öèïàë³òåòàõ º òàêèì ñîá³ «ì³ñòêîì», ì³æ âëàäîþ ì³ñòà òà
íàñåëåííÿì. Ñàìå êîì³ñ³¿ ³íôîðìóþòü ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ïðèéíÿòòÿ âëàäîþ ñâî¿õ ð³øåíü,
à òàêîæ äîâîäÿòü äî âëàäè ì³ñòà âèìîãè, ïðîïîçèö³¿ ìåøêàíö³â ãðîìàäè òîùî.

Çàñ³äàííÿ ðàäè, êîì³ñ³é ìóí³öèïàë³òåòó â³äêðèòå, â³äâ³äàòè òàêå çàñ³äàííÿ ìîæå
áóäü-õòî ç ì³ñöåâèõ æèòåë³â, á³ëüø òîãî, ÿêùî ãðîìàäÿíèí çàçäàëåã³äü çàïèñàâñÿ íà
âèñòóï, éîìó áåçïåðåøêîäíî íàäàþòü ñëîâî äëÿ âèñòóïó çà òðàäèö³ºþ äî 3 õâ. Â³äïîâ³ä³
íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí âëàäà ì³ñòà íàäàº ïðîòÿãîì 48 ãîä.

Ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ì³ñòà çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê òàêèõ ïîäàòê³â òà íàäõîäæåíü:
1) ïîäàòîê íà ïðîäàæ (ïîäàòîê íà ïðîäàæ ïî øòàòó Êîëîðàäî ñêëàäàº â çàãàëüíîìó

7,5 % â³ä âàðòîñò³ òîâàðó, 3 % íàäõîäèòü ì³ñòó; 0,5 % - ãðàôñòâó; 2,8 % - øòàòó; 1,2
% - äåðæàâíîìó îðãàíó ïî óïðàâë³ííþ ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà ðåã³îíàëüíîìó
òðàíñïîðòíîìó óïðàâë³ííþ, ô³íàíñóºòüñÿ òàêîæ ñïåöòðàíñïîðò äëÿ ³íâàë³ä³â);

2) ïîäàòîê íà êîðèñòóâàííÿ (ñïëà÷óº ïðîäàâåöü, ÿêùî òîâàð ïðîäàº çà ìåæ³
øòàòó ïî ïî÷ò³, ÷åðåç ³íòåðíåò, òîùî. Ïîäàòîê íà êîðèñòóâàííÿ – öå ñóòî ì³ñüêèé
ïîäàòîê ³ íå êîæíå ì³ñòî öåé ïîäàòîê âñòàíîâëþº);

3) ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü (15 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó îòðèìóº ì³ñòî, ìóí³öèïàë³òåò
âèêîðèñòîâóº ö³ êîøòè íà ïîë³ö³þ, íà óòðèìàííÿ ïàðê³â ³ àïàðàòó ì³ñòà. 85 % â³ä çàãàëüíîãî
îáñÿãó îòðèìóº ãðàôñòâî, êîøòè â îñíîâíîìó éäóòü íà ôóíêö³îíóâàííÿ øê³ë);

4) ãðàíòè (ñêëàäàþòü â çàãàëüíîìó îáñÿç³ íå á³ëüøå 5 % â³ä óñ³õ íàäõîäæåíü äî
áþäæåòó ì³ñòà);

5) íàäõîäæåííÿ çà íàäàííÿ ïîñëóã (êîøòè íàäõîäÿòü çà îáñëóãîâóâàííÿ, âîäîâ³ä-
âåäåííÿ, ñïîðòèâí³ ìàéäàí÷èêè, ñïîðòèâí³ êëóáè, â³ä îðåíäè çåìë³, áóä³âåëü ùî
íàëåæàòü ìóí³öèïàë³òåòó). Òàêèõ êîøò³â ñòàíîâèòü áëèçüêî 20 % â³ä çàãàëüíèõ
íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ì³ñò;

6) ïðîãðàìè ôåäåðàëüíîãî Óðÿäó.
Ï³ä óïðàâë³ííÿì ìóí³öèïàë³òåòó ïðàöþº êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî ì³ñò Àðâàäà òà Ãîëäåí.

Ðàäà ñâî¿ì ð³øåííÿì âèçíà÷àº òàðèôè ³ ìåæó îïëàòè çà âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ,
âèâ³ç ñì³òòÿ. Ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, ïðèðîäíîãî ãàçó çä³éñíþþòü ïðèâàòí³ ñòðóêòóðè,
ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü òàðèôè, à çàòâåðäæóþòüñÿ âîíè êîì³ñ³ºþ øòàòó. Ó ì. Àðâàäà íà
â³äì³íó â³ä ì. Ãîëäåí ïðàöþº àñîö³àö³ÿ îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá á³çíåñó. Äî ñêëàäó
àñîö³àö³¿ âõîäèòü 4 îñîáè. Âîíà ñïðèÿº ðîçâèòêó á³çíåñó, çá³ëüøåííþ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Ç
áþäæåòó ì³ñòà âèä³ëÿºòüñÿ 1,5 ìëí. äîëàð³â íà ðîçâèòîê ð³çíèõ á³çíåñ³â ì³ñòà [1].

Âèñíîâêè. Òàê, ìè áà÷èìî äîñèòü ãíó÷êó ñèñòåìó ðîáîòè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â
ÑØÀ, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ ñòî¿òü çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.
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