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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâèì àñïåêòîì â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ, ñâîáîä òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ïðîãîëîøåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïðàâî îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèáîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³. Îäíà ç âàæëèâèõ ðîëåé â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ âèáîð÷èìè ïðîöåñàìè íàëåæèòü Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíèõ, ñïðàâåäëèâèõ, â³ëüíèõ,
òàºìíèõ âèáîð³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó,
ââàæàºìî íåîáõ³äíèì äîñë³äèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿, ÿê ñóá’ºêòà, ùî çàáåçïå÷óº âèáîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â â Óêðà¿í³ ïðè-
ä³ëåí³ íàóêîâ³ ïðàö³ ôàõ³âö³â ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà äåÿêèõ ³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â, ñåðåä ÿêèõ, â ïåðøó ÷åðãó,
âàðòî íàçâàòè íàñòóïíèõ: Â.Á Àâåð’ÿíîâ, À. Â. ²âàí÷åíêî, Ë.Ì. Êîçîäîé, Î.Â. Ïåòðèøèí,
Ì.Ì. Ðÿáåöü, Ò.Â. Ñòåøåíêî, Â.Ä. Òêà÷åíêî, Ì.Â. Öâ³ê òà äåÿê³ ³íø³ íàóêîâö³. Íå
çâàæàþ÷è íà âíåñîê çàçíà÷åíèõ âèùå â÷åíèõ, ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ Öåíòðàëüíî¿
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ÿê îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ íå ÿâëÿëîñÿ
ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ, ùî é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìà-
òèêè, à òàêîæ âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Öåíò-
ðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿê îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èõ
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³. Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî çä³éñíåíî àíàë³ç íàóêîâî-
òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èìè ïðîöåñàìè,
ç’ÿñîâàíî ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîç-
âèòîê ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðèçâîäèâ äî ïîÿâè òàêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ â
ö³ëîìó äîçâîëÿëè çàáåçïå÷èòè éîãî îïòèìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ. Ìåõàí³çì äåðæàâè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñèòü øèðîêèì ð³çíîìàí³òòÿì ñòðóêòóðíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ
êîìïîíåíò³â, ïðîòå éîãî îñíîâíèìè ðèñàìè âèçíàþòüñÿ: à) íàÿâí³ñòü ëþäåé, ÿê³ ñïå-
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ö³àëüíî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ (çàêîíîòâîð÷³ñòü, âèêîíàííÿ çàêîí³â, ¿õ îõîðîíà
â³ä ïîðóøåíü); á) íàÿâí³ñòü ñêëàäíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â òà óñòàíîâ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó
ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ áåçïîñåðåäí³õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;
â) çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é óñ³õ ëàíîê äåðæàâíîãî àïàðàòó îðãàí³çàö³éíèìè òà ô³íàí-
ñîâèìè çàñîáàìè, à ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ – ³ ïðèìóñîâèì âïëèâîì [1, ñ.134-135].

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè ³ñíóâàëî
³ ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè ö³ëêîì îá’ºêòèâíî. Àäæå éîãî îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ – îðãàí³çàö³ÿ
âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ ð³øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â øëÿõîì ð³çíîãî ðîäó
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷îãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà ïðîöåñè (çâ³äñè, äî ðå÷³,
ïîøèðåíà õàðàêòåðèñòèêà éîãî ÿê «âèêîíàâñüêî-ðîçïîðÿä÷î¿» ä³ÿëüíîñò³) – íå ò³ëüêè
çáåð³ãàºòüñÿ, à é íàáóâàº âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ çàãàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿
ðîë³ äåðæàâè ó íîâîñòâîðþâàíîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ç éîãî ðèíêîâèìè
ìåõàí³çìàìè, ñòàíäàðòàìè äåìîêðàòè÷íî¿ é â³äêðèòî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè [2, ñ.12 - 15].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ôàõ³âö³ ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äî ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, ÿê³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ ñóá’ºêòèâíîãî àêòèâíîãî òà ñóá’ºêòèâíîãî ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà,
â³äíîñÿòü: âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü îñíîâí³ íàïðÿìêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îô³ö³éíèõ
ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó; îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî [3, ñ. 71].

Ãîëîâíèì êåðóþ÷èì îðãàíîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, â³äçíà÷àº Ì.Ì. Ðÿáåöü, º
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ (ÖÂÊ), ÿê³é ï³äïîðÿäêîâàí³ îêðóæí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ (ÎÂÊ)
òà ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ (ÄÂÊ). Îêð³ì íèõ, ó÷àñòü ó àäì³í³ñòðóâàíí³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó
ïðèéìàþòü: Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî Ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå
êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé Áàíê Óêðà¿íè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè, Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç
ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ,
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àðõ³âí³ óñòàíîâè, ñóäè òà îðãàíè ïðîêóðàòóðè [4, ñ. 9].

Öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â â
Óêðà¿í³ áåçóìîâíî çàéìàþòü âèáîð÷³ êîì³ñ³¿. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ ðîñ³éñüêèõ
íàóêîâö³â, ÿê³ â³äçíà÷àþòü, ùî «âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü ó çà-
áåçïå÷åíí³ íàéâàæëèâ³øèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí – ïðàâà îáèðàòè òà áóòè
îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³ëüíî
âèðàæàòè ïîë³òè÷íó âîëþ, à òàêîæ ïðàâà ìèðíî¿ òà öèâ³ë³çîâàíî¿ ïåðåäà÷³ äåðæàâíî¿
âëàäè ç óðàõóâàííÿì ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâ» [5, ñ. 206].
«ßê ïðàâèëî, âèáîðí³ îðãàíè ñòâîðþþòüñÿ òàê, ùîá ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ áóëî íåçàëåæ-
íèì â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè ñòàíîâëÿòü
ºäèíó ñèñòåìó òà ïåðåáóâàþòü â ïåâí³é âçàºìîçàëåæíîñò³»[6, ñ. 46].

Çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ, â³äçíà÷àº Ò.Â. Ñòåøåíêî, âîíè º âèáîðíèìè,
êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðåä-
ñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ³ äî ñêëàäó ÿêèõ ç ïðàâîì âèð³øàëüíîãî ÷è äîðàä÷îãî ãîëîñó
âêëþ÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é ÷è êàíäèäàò³â
íà âèáîðí³ ïîñàäè [7, ñ. 8].

Ïåðåõîäÿ÷è äî ç’ÿñóâàííÿ ñòàòóñó Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿê ñóá’ºêòà, ÿêèé
óïîâíîâàæåíèé çàáåçïå÷óâàòè âèáîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³
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çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ðåãëàìåíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
[8] òà ³íøèìè íîðìàòèâíî – ïðàâîâèìè àêòàìè.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè, çàêð³ïëåíèìè â ÷.1, 2 ñò. 1 çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó
âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä 30 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1932-IV, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ º
ïîñò³éíî ä³þ÷èì êîëåã³àëüíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé ä³º íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, öüîãî òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ³ íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îðãàí³çàö³¿
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, âñåóêðà¿íñüêîãî ³ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â â ïîðÿäêó
òà â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Êîì³ñ³ÿ î÷îëþº ñèñòåìó
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè
òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Êîì³ñ³ÿ çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ òà êîíñóëüòàòèâíî-
ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè
òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, òà êîì³ñ³é ç ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â
[9]. Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ, ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÖÂÊ çàêð³ïëåí³ â ÷. 2 ñò. 1
Ðåãëàìåíòó Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíî¿
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 26 êâ³òíÿ 2005 ð. ¹ 72 [10].

Äîñë³äæóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿê ñóá’ºêòó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè íàñòóïíå.

Êîæíèé äåðæàâíèé îðãàí àáî ïîñàäîâà îñîáà, â³äçíà÷àº Ì.Â. Öâ³ê òà äåÿê³ ³íø³
ôàõ³âö³, äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ çàâäàíü íàä³ëÿþòüñÿ âëàñíîþ êîìïåòåíö³ºþ. Íà
äóìêó íàóêîâö³â, êîìïåòåíö³ÿ - öå îêðåñëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïåâíèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü,
îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè. Äåðæàâí³ îðãàíè ÷è ïîñàäîâ³
îñîáè íå ìîæóòü óõèëÿòèñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, àëå âîäíî÷àñ íå ìàþòü
ïðàâà âèõîäèòè çà ¿¿ ìåæ³. Ïðè öüîìó äåðæàâíî-âëàäíå ïîâíîâàæåííÿ, îñîáëèâ³ñòü
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî º ñâîºð³äíèì «ïðàâîîáîâ’ÿçêîì», àáî
«âëàäíèì» ïðàâîì, ñïðÿìîâàíèì íà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíîãî çà ïîñàäîþ îáîâ’ÿçêó,
ïîâèííî áóòè çàâæäè êîíêðåòíèì çà çì³ñòîì ³ çàêîíîäàâ÷î îáìåæåíèì çà îáñÿãîì.
Êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâíîãî îðãàíó âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ àáî â³äïîâ³äíèì àêòîì
çàêîíîäàâñòâà, çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ôóíêö³é òà çàâäàíü, äëÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ ñòâîðåíèé
îðãàí, à òàêîæ éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî àïàðàòó [1, ñ. 132].

Àíàë³çóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîáóäîâè îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ï³äãîòîâêó òà
ïðîâåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â, ìè ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ Ä. Êîâðèæåíêî,
ùî àíàë³ç çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì âèçíà÷åíî îðãàí³çàö³þ, ïîâíîâàæåííÿ òà
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî â
êðà¿íàõ, ó ÿêèõ âèù³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì íàä³ëåí³ âàãîìèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ çàáåçïå÷åííþ
òàêîãî ïîðÿäêó ¿õ ôîðìóâàííÿ, çà ÿêîãî á âèêëþ÷àëàñü ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà ¿õíþ
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â òèõ æå êðà¿íàõ, äå îáñÿã ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â çíà÷íî çâóæåíî, àáî çàêîíîäàâñòâîì óíåìîæëèâëåíî éîãî âïëèâ íà ðåçóëüòàòè
âèáîð³â (÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òîùî), ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ
¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä âïëèâó ç áîêó äåðæàâè íå º àêòóàëüíîþ ³ ôóíêö³¿ òàêèõ îðãàí³â
ïîêëàäåíî íà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â Óêðà¿í³, ÿê â³äîìî, çàêîíîäàâñòâîì
ñòâîðåíî çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âïëèâó ÖÂÊ, îêðóæíèõ (äëÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â
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Óêðà¿íè) òà òåðèòîð³àëüíèõ (äëÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà) âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÿê íà õ³ä, òàê ³
íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â. Â³äïîâ³äíî, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ÖÂÊ òà ³íøèõ
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íàáóëà ãîñòðî¿ àêòóàëüíîñò³. Ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîðÿäîê
ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çóìîâëþº çíà÷íèé
âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ÖÂÊ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: ïàðëàìåíò ïîçáàâëåíî ïðàâà ³í³ö³þâàííÿ
êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ÷ëåí³â ÖÂÊ òà ïðèïèíåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü íà ïîñàäàõ (â³äïîâ³äí³
ïîâíîâàæåííÿ ïîâí³ñòþ çîñåðåäæåíî â ðóêàõ ãëàâè äåðæàâè). Çà òàêèõ óìîâ íàâðÿä ÷è
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ÖÂÊ – ïîâí³ñòþ íåçàëåæíèé äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ñàìîñò³éíî, íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [11].

Çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ÖÂÊ çàêð³ïëåí³ â ñò. 17 çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó
âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä 30 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1932-IV. Òàê Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ:
1) çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ³ çàõèñò âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ïðàâà íà ó÷àñòü
ó ðåôåðåíäóìàõ; 2) çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè ïðèíöèï³â ³ çàñàä âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó; 3) çä³éñíþº
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè; 4)
çàáåçïå÷óº îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 5) çä³éñíþº êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóì³â, ïðèéìàº îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ
â ðîáîò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóì³â ðîç’ÿñíåííÿ ³ ðåêîìåíäàö³¿ ç
ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè; 6) ãîòóº ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â;
7) çâåðòàºòüñÿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè àáî îêðåìèõ ¿õ ïîëîæåíü ç ïèòàíü,
ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â â Óêðà¿í³;
7 - 1) âñòàíîâëþº ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ âèáîð³â øëÿõîì
óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â òà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü ç îñîáëèâîñòÿìè, âèçíà-
÷åíèìè â³äïîâ³äíèì çàêîíîì ïðî âèáîðè; 8) º ðîçïîðÿäíèêîì Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â,
çàáåçïå÷óº éîãî âåäåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; 9) çä³éñíþº êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîöåñó
ðåôåðåíäóìó âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè; 10) çàáåçïå÷óº íà âèáîðàõ
³ ðåôåðåíäóìàõ àêðåäèòàö³þ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, âèäàº ¿ì ïîñâ³ä÷åííÿ; 11) çä³éñíþº çàõîäè ùîäî
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ðåôåðåíäóì³â; 12) ïóáë³êóº
³íôîðìàö³þ ïðî ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â â Óêðà¿í³, ìàòåð³àëè
ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ³íø³ ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî òà ðåôåðåíäóìíîãî
ïðîöåñ³â; 13) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó äî çàãàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ÖÂÊ íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïîâíîâà-
æåííÿ Êîì³ñ³¿ â ñôåð³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â â Óêðà¿í³ òà ïîâíîâàæåííÿ â ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà Êîì³ñ³¿, â³äïîâ³äíî ñò. ñò. 23, 24 çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó
êîì³ñ³þ» â³ä 30 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1932-IV.

Äî ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè
ïîâíîâàæåííÿ Êîì³ñ³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè; ïîâíîâàæåííÿ Êîì³ñ³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; ïîâíîâàæåííÿ Êîì³ñ³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³
ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó; ïîâíîâàæåííÿ Êîì³ñ³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿
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ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â; ïîâíîâàæåííÿ Êîì³ñ³¿
ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ
ñò.ñò. 18, 19, 20, 21 çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä 30 ÷åðâíÿ
2004 ðîêó ¹ 1932-IV òà â³äïîâ³äíî, ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 474-XIV [12], ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó ¹ 4061-VI [13], ñò. 24 çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 10 ëèïíÿ 2010 ðîêó ¹ 2487-VI [14], ÷.
1 ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» â³ä 6 ëèñòîïàäà 2012
ðîêó¹ 5475-VI [15] òà äåÿêèìè ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è ïåâí³ òåîðåòè÷í³ òà íîðìàòèâíî ïðàâîâ³ àñïåêòè ä³ÿëü-
íîñò³ ÖÂÊ, ÿê îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî
çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.

1. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ – öå ïîñò³éíî ä³þ÷èé, íåçà-
ëåæíèé, êîëåã³àëüíèé äåðæàâíèé îðãàí, íàä³ëåíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíî-
âàæåííÿìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ ³ñíóþ÷èõ â Óêðà¿í³ âèáîð÷èõ
ïðîöåñ³â. Íåçàëåæí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ãîâîðèòü íå ïðî òå, ùî
öåé îðãàí í³êîìó íå ï³äêîíòðîëüíèé, ³ íå ï³äçâ³òíèé, à ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ÖÂÊ
÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ïðè÷îìó áóäü
– ÿêå âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü Êîì³ñ³¿ çàáîðîíåíî çàêîíàìè.

2. Àíàë³ç íàö³îíàëüíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî ïîâíîâàæåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà çàãàëüí³
òà ñïåö³àëüí³. Äî ïåðøî¿ ãðóïè ïîâíîâàæåíü ÖÂÊ íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïîâíîâàæåííÿ
ó ñôåð³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó ç ïðèâîäó
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî ïðîãîëîøåíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè
äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî äðóãî¿ ãðóïè
ïîâíîâàæåíü ÖÂÊ (ñïåö³àëüíèõ) ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïîâíîâàæåííÿ öüîãî
îðãàíó ç ïðèâîäó âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â, äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ãîë³â òà ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Íà íàøó äóìêó öå çóìîâëåíî
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Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îñîáëèâîñòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
ÿê ãàðàíò³¿ ¿õ ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Âèîêðåìëåíî òà îõàðàêòåðèçîâàíî îñíîâí³ îçíàêè ïåíñ³éíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ãàðàíò³¿
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
êàê ãàðàíòèè èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Âûäåëåíû è îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå ïðèçíàêè
ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé âîåííîñëóæàùèõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé âîåííîñëóæàùèõ â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãàðàíòèè
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

This article is devoted to the peculiarities of legal regulation of military pensions as a guarantee of their legal
and social protection. Allocated and described the main features of pension military relations. Analyzed current
state of the legal regulation of relations in the sphere of military pensions.

Keywords: legal retirement, pensions of military personnel, guarantee of social security.


