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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ³ñíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ ðåæèì³â òà ì³ñöå ñåðåä
íèõ ºäèíîãî ïîäàòêó. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ðîäîâ³ êîíñòðóêö³¿ (ðåæèì, ïðàâîâèé ðåæèì, ïîäàòêîâèé
ðåæèì), âêàçóºòüñÿ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê, ðîáèòüñÿ íàãîëîñ íà ïîòðåá³ âðàõóâàííÿ ¿õ ðèñ ïðè õàðàêòåðèñòèö³
ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â. Äîñë³äæóþòüñÿ ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ùîäî ðîçâèòêó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
âèâ÷àþòüñÿ çàïðîïîíîâàí³ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè çì³íè äî íüîãî òà ðîáëÿòüñÿ âëàñí³
âèñíîâêè ùîäî ¿õ äîö³ëüíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ìåòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïîäàòêóâàííÿ, ðåæèì, ïðàâîâèé ðåæèì, ïîäàòêîâèé ðåæèì, ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé
ðåæèì, ºäèíèé ïîäàòîê, ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîäàòêó, ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñóùåñòâîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ è
ìåñòî ñðåäè íèõ åäèíîãî íàëîãà. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ðîäñòâåííûå êîíñòðóêöèè (ðåæèì, ïðàâîâîé
ðåæèì, íàëîãîâûé ðåæèì), óêàçûâàåòñÿ èõ âçàèìîñâÿçü, äåëàåòñÿ óïîð íà íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà èõ îñîáåííîñòåé
ïðè õàðàêòåðèñòèêå ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ. Èññëåäóþòñÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èçó÷àþòñÿ ïðåäëîæåííûå óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èçìåíåíèÿ
â íåãî è äåëàþòñÿ ñîáñòâåííûå âûâîäû îòíîñèòåëüíî èõ öåëåñîîáðàçíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è öåëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîîáëîæåíèå, ðåæèì, ïðàâîâîé ðåæèì, íàëîãîâûé ðåæèì, ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé
ðåæèì, åäèíûé íàëîã, ïðàâîâîé ìåõàíèçì íàëîãà, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

This paper deals with topical issues being of special tax regimes and among them the single tax. Attention
is drawn to family structure ( profile legal regime, the tax regime ) indicates their relationship, emphasizes the
need to take account of features to characterize the specific legal regimes. Investigates current trends in the
development of tax legislation, proposed by state studied by changes to it and made   their own conclusions as
to their appropriateness , effectiveness and purpose.
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Ïåðø í³æ àíàë³çóâàòè ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ ðåæèìè ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñü ³ç íèçêîþ
ðîäîâèõ êàòåãîð³é – ïîíÿòòÿì «ðåæèì», «ïðàâîâèé ðåæèì» òà «ïîäàòêîâèé ðåæèì».
Ïðè öüîìó âàðòî çâåðíóòèñÿ íå ëèøå äî ïîçèö³é â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â, à é ïðîàíàë³çóâàòè
ôàõ³âö³â â ³íøèõ îáëàñòÿõ íàóêè, ùî ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ íå ò³ëüêè ïðàâîãî
ðîçóì³ííÿ äåÿêèõ ç îêðåñëåíèõ êàòåãîð³é, à é ðîçóì³ííÿ ìîðôîëîã³÷íîãî.

Òàê, ó áàãàòüîõ ðîáîòàõ ïðè àíàë³ç³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ðåæèì» àêöåíò ðîáèòüñÿ íà
óïðàâë³ííÿ, êîìàíäóâàííÿ, íà÷àëüñòâî, çàâ³äóâàííÿ, êåð³âíèöòâî [1]. Ó÷åí³-ìîâîçíàâö³
óêàçóþòü íà äåê³ëüêà âàð³àíò³â ñìèñëîâèõ íàâàíòàæåíü ïðè ïåðåêëàä³: rågime - 1) äåðæàâíèé
ëàä, îáðàç ïðàâë³ííÿ (ó Ôðàíö³¿ äî 1789 ð.); - 2) ñïîñ³á æèòòÿ, óñòð³é, ðîçïîðÿäîê; - 3)
ïîðÿäîê (ïîðÿäîê âèáîð³â, ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ðåæèì ìàéíîâèõ â³äíîñèí ³ òàê
äàë³): - 4) ä³ºòà; - 5) (òèõ.) óìîâè ðîáîòè, íîðìàëüíà âèòðàòà; - 6) (ãðàì.) óïðàâë³ííÿ,
äîïîâíåííÿ; - 7) êåòÿã, êèñòü, â³òêà ç ïëîäàìè, çâ’ÿçêà, ïó÷îê [2]. Ñõîæèì ÷èíîì äàíå
ïîíÿòòÿ âèçíà÷àº Â. Äàëü â «Òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó æèâî¿ ìîâè âåëèêîðîñà»: «Ðåæèì. Ôð.
rågime, âñòàíîâëåíèé îáðàç, ïîðÿäîê æèòòÿ, ùîäî ðîçïîä³ëó ÷àñó ³ òàê äàë³. Õàð÷îâèé
ðåæèì. Êàçàðìîâèé ðåæèì. Ñòðîãèé ðåæèì. Ñïîñ³á óïðàâë³ííÿ, ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ
çàõîä³â - Ñòàðèé ðåæèì. Íîâèé ðåæèì. Ïîë³öåéñüêî-áþðîêðàòè÷íèé ðåæèì» [3]. Íà á³ëüø
çàãàëüíîìó ï³äõîä³ íàïîëÿãàþòü óêëàäà÷³ Ïîïóëÿðíîãî åíöèêëîïåäè÷íîãî ñëîâíèêà, íà
äóìêó ÿêèõ ïîíÿòòÿ «ðåæèì» («rågime» - ôð.; «rågim» - ëàò.) ïîçíà÷àº: óïðàâë³ííÿ; äåðæàâíèé
ëàä, ìåòîä óïðàâë³ííÿ; âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê æèòòÿ (ðîáîòè, æèâëåííÿ, â³äïî÷èíêó, ñíó);
ñóêóïí³ñòü ïðàâèë, çàõîä³â, íîðì äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿-íåáóäü ìåòè [4].

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ïîíÿòòÿì «ðåæèì» ðîçóì³ºòüñÿ ³ ïîðÿäîê, [5] ³ çàêîíí³ñòü
[6], ³ íàâ³òü ñîö³àëüíèé ðåæèì äåÿêîãî îá’ºêòà ÷è âèäó ä³ÿëüíîñò³, ùî çàêð³ïëåíèé
ïðàâîâèìè íîðìàìè òà çàáåçïå÷åíèé ñóêóïí³ñòþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â [7]. Âàðòî ïîãîäèòèñü
³ç Ê. Â. Àíäð³ºâñüêèì, ùî àêòèâíèé ðîçâèòîê êàòåãîð³¿ «ðåæèì» â ÕÕ ñòîë³òò³ ïðèçâ³â
äî øèðîêîãî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ çíàíü (åêîíîì³ö³, òåõí³ö³, ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³, ñîö³àëüí³é ñôåð³, ïðàâ³). Â÷åíèé íàãîëîøóº, ùî çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ðåæèìó
äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîíèêíóòè â ñóòü, ðîçêðèòè çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ ðîçâèòêó ³
çì³íè êîíêðåòíèõ ðåæèì³â [8]. Öå ³ íå äèâíî, àäæå ôàêòè÷íî ïîíÿòòÿ «ðåæèì» º
ðîäîâèì ïî â³äíîøåííþ äî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ðåæèì», ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, º ðîäîâèì
äî âèçíà÷åííÿ «ïîäàòêîâèé ðåæèì».

Ðàçîì ³ç òèì, áóäü-ÿêèé ðåæèì íå ìîæå ³ñíóâàòè â³äîêðåìëåíî, àâòîíîìíî. Ðåæèì
çàâæäè ìàº áóòè âèðàæåíèé ççîâí³, ìàòè â³äïîâ³äíó îáîëîíêó, ôîðìó, â ÿê³é â³í ³ñíóº.
Îðãàí³çàö³éíèì ôàêòîðîì â äàíîìó âèïàäêó âèñòóïàº ïðàâî ÿê óí³âåðñàëüíèé ðåãóëÿòîð
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íà äóìêó Â. Á. ²ñàêîâà ïðàâî çàâäÿêè ñâî¿ì ìîæëèâîñòÿì º
åôåêòèâíèì ³ äîö³ëüíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â÷åíèé ï³äêðåñëþº, ùî
ïðàâî çàêð³ïëþº åêîíîì³÷íó ³ ïîë³òè÷íó ñèñòåìè äåðæàâè, éîãî ñîö³àëüíó îñíîâó, ðåãóëþº
çä³éñíåííÿ áàãàòîîáðàçíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à ìîæëèâîñò³ ïðàâà çàëåæàòü â³ä
òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòó ä³¿, âèáèðàííÿ íàéá³ëüø ä³ºâèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â [9].

Ñ. Ñ. Àëåêñººâ ïîð³âíþâàâ ì³ðêóâàííÿ Â. Á. ²ñàêîâà ³ç ðåãóëþâàííÿì ðóõó ñâ³òëî-
ôîðîì: ÿêùî ç îäíîãî áîêó, ñâ³òëîôîð ãîðèòü çåëåíèé (äîçâ³ë), òî â ³íøèé á³ê,
ïîâèíåí áóòè îáîâ’ÿçêîâî ÷åðâîíèé (çàáîðîíà). Òàê ñàìî íå ìîæíà çîáîâ’ÿçàòè
êîãî-íåáóäü, îäíî÷àñíî íå äîçâîëèâøè ³íøîìó, âèìàãàòè âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó.
Çàáîðîíà áóäå ô³êö³ºþ, ÿêùî í³õòî íå óïîâíîâàæåíèé âèìàãàòè éîãî äîòðèìàííÿ.
«Ç ìåòîäîëîã³÷íîãî æ áîêó ñàìà êîíñòàòàö³ÿ çàãàëüíèõ äîçâîë³â ³ çàãàëüíèõ çàáîðîí
ÿê áè âò³ëþº ïîãëèáëåíå ðîçóì³ííÿ ïðàâà, âñ³õ ïðàâîâèõ ÿâèù. îðãàí³÷íî¿ ñïîëóêè
øèðîêîãî ³ ́ ðóíòîâíîãî ô³ëîñîôñüêîãî ï³äõîäó ç òîíêèì þðèäè÷íèì àíàë³çîì... ßêùî
óâàæí³øå âãëÿä³òèñÿ â ïðàâîâó ä³éñí³ñòü, â æèòòÿ, òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî çàãàëüí³
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äîçâîëè ³ çàãàëüí³ çàáîðîíè ïîñò³éíî ïðèñóòí³ â íàøîìó þðèäè÷íîìó áóòò³, íåð³äêî
òóðáóþòü ïðàêòèêó - ³ þðèäè÷íó ³ ïîë³òè÷íó» [10].

Ìàºìî â³äì³òèòè, ùî äîñ³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé
ðåæèì». Îêðåì³ â÷åí³ ðîçóì³þòü éîãî ïî-ð³çíîìó, âêëàäàþ÷è ó äàíå ïîíÿòòÿ ³ ñóêóï-
í³ñòü ïðàâèë, ³ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ ñâîºð³äíèé þðèäè÷íî-îðãàí³çàö³éíèé
³íñòèòóò, ³ îñîáëèâèé ñîö³àëüíèé ðåæèì, ³ îñîáëèâèé âèä ðåãóëþâàííÿ, ñóêóïí³ñòü
þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ³ íàâ³òü ðåçóëüòàò ä³¿ þðèäè÷íèõ çàñîá³â íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
[11]. Òàêå ð³çíîìàí³òòÿ ï³äõîä³â óñêëàäíþº âèá³ð ìîäåë³, çà ÿêîþ âàðòî àíàë³çóâàòè
á³ëüø âóçüêå ïîíÿòòÿ – «ïîäàòêîâèé ðåæèì».

Áåçóìîâíî, ñòîñîâíî â³äíîñèí îïîäàòêóâàííÿ ôîðìîþ âèðàæåííÿ ðåæèìó âèñòóïàº
ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â (ïðèéîì³â) ³ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ. Ïðè
öüîìó âàðòî âèîêðåìèòè ñèñòåìó îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ âèñòóïàþòü îðãàí³çà-
ö³éíîþ ëàíêîþ. Ñàìå âîíè ãàðàíòóþòü ðåàë³çàö³þ ðåæèìó, âò³ëåííÿ éîãî â æèòòÿ. Â
êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíî¿ òåìàòèêè, ÿêå áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí îïîäàò-
êóâàííÿ, ïîòð³áíî íàãîëîñèòè, ùî â ÿêîñò³ îñíîâíèõ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ òèõ àáî ³íøèõ
çàâäàíü â îïîäàòêóâàíí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä âëàäíèõ âåë³íü (ìåòîä ïðèìóñó),
ùî íåçíà÷íîþ ì³ðîþ äîïîâíþºòüñÿ çàîõî÷åííÿì ³ ïåðåêîíàííÿì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³ä ïîíÿòòÿì «ïîäàòêîâèé
ðåæèì» ðîçóì³ºòüñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â
òà çáîð³â â³äíîñíî ïåâíèõ êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé çàêð³ïëåíî
ïðàâîâèìè íîðìàìè ³ çàáåçïå÷åíî ñóêóïí³ñòþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â [12]. Ïðè öüîìó, ÿê
âáà÷àºòüñÿ ç³ çì³ñòó äàíî¿ íîðìè, ìîæíà âèîêðåìëþâàòè çàãàëüíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì
òà ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì. Â äàíîìó âèïàäêó âàðòî âåñòè ìîâó ïðî âèîê-
ðåìëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ðåæèìó. Âðàõîâóþ÷è ñõîæ³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòêîâîãî ïðàâà òà ìèòíîãî ïðàâà, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà ïîçèö³þ Î. Î. Êðåñòü-
ÿí³íîâà, ÿêèé âèîêðåìèâ íàéâàæëèâ³ø³ êîìïîíåíòè çàãàëüíîãî ìèòíîãî ðåæèìó â
Óêðà¿í³. Äî ¿õ êîëà â÷åíèé âêëþ÷àº: ºäèíó ìèòíó òåðèòîð³þ, íà ÿê³é ä³º çàãàëüíèé
ìèòíèé ðåæèì; çàãàëüí³ ïðàâèëà (çàãàëüíèé ïîðÿäîê) ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; âñòàíîâëåííÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñèñòåìè çàãàëüíèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí, ùîäî ââåçåííÿ â Óêðà¿íó,
âèâåçåííÿ çà ¿¿ ìåæ³ àáî òðàíçèòó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ îêðåìèõ òîâàð³â ÷è ³íøèõ
ïðåäìåò³â; çàñàäè ìèòíîãî êîíòðîëþ; çàñàäè ìèòíîãî îôîðìëåííÿ; çàêð³ïëåííÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèä³â ìèòíèõ ïëàòåæ³â, ÿêèìè îáêëàäàþòüñÿ òîâàðè ïðè ïåðå-
ì³ùåíí³ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; çàãàëüí³ ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ òîâàðàìè òà
³íøèìè ïðåäìåòàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä âïëèâîì ä³¿ ìèòíîãî ðåæèìó òà ³í. [13].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñõîæó õàðàêòåðèñòèêó ìàþòü çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé
ïîäàòêîâèé ðåæèìè. Êð³ì òîãî, äîö³ëüí³ñòü êîìïëåêñíîãî ðîçãëÿäó ïîäàòêîâèõ òà
ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÿê ïðàêòèêîþ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ éîãî òðàíñôîðìàö³ºþ, ùî â³äáóëàñÿ â îñòàíí³é ÷àñ. Ìîâà éäå
ïðî äîêîð³ííó çì³íó ñèñòåì ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â, ùî â³äáóëàñÿ íàïðèê³íö³
2012 ðîêó. Òàê, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì óêàçîì Ïðî äåÿê³ çàõîäè ç îïòèì³çàö³¿
ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðèâ Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â
Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè òà Äåðæàâíó ïîäàòêîâó
ñëóæáó Óêðà¿íè [14]. Öèì æå äîêóìåíòîì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîêëàâ íà âêàçàíå
Ì³í³ñòåðñòâî ôóíêö³þ ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. Îòæå, ìîæíà ãîâîðèòè òåíäåíö³þ, ñïðÿìîâàíó íà
öåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè àêóìóëÿö³¿ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â.
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Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàãàëüíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì çàñòîñîâóºòüñÿ
ïðè îïîäàòêóâàíí³ óñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çà âèêëþ÷åííÿì òèõ ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ
çàêîíîäàâåöü ïðÿìî ðîçïîâñþäæóº ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì. Âîäíî÷àñ, çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ ðåæèì³â ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêàõ òà íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. ßêùî âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó
ì³ñòèòüñÿ ó ñòàòò³ 11 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð, òî
ð³çíîâèäè ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ ðåæèì³â òà ¿õ çì³ñò ðîçêðèâàþòüñÿ â ðîçä³ë³ XIV
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº íàçâó «Ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ ðåæèìè».

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, â Óêðà¿í³ çàðàç ä³þòü
íàñòóïí³ ð³çíîâèäè ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ ðåæèì³â:

1) ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê;
2) çá³ð ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî ä³þ÷îãî òàðèôó íà åëåêòðè÷íó ³ òåïëîâó

åíåðã³þ, êð³ì åëåêòðîåíåðã³¿, âèðîáëåíî¿ êâàë³ô³êîâàíèìè êîãåíåðàö³éíèìè óñòàíîâêàìè;
3) çá³ð ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî ä³þ÷îãî òàðèôó íà ïðèðîäíèé ãàç äëÿ

ñïîæèâà÷³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;
4) ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ (ºäèíèé ïîäàòîê).
Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïåâíèé åòàï ó ïîäàòêîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ùî òðèâàâ

ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî ê³íöÿ 2011 ðîêó. Éäåòüñÿ ïðî
â³äñóòí³ñòü íà òîé ìîìåíò â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òàêîãî ñïåö³àëüíîãî ïîäàò-
êîâîãî ðåæèìó, ÿê ñïëàòà ºäèíîãî ïîäàòêó. Íà òîé ÷àñ ñêëàäàëàñÿ äîâîë³ íåîäíîçíà÷íà
ñèòóàö³ÿ, àäæå â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå âèçíàþòüñÿ
ñïåö³àëüíèìè ðåæèìàìè ïîäàòêîâ³ ðåæèìè, íå âèçíà÷åí³ òàêèìè öèì Êîäåêñîì. Âàðòî
íàãîëîñèòè, ùî íà ìîìåíò äðóãîãî ÷èòàííÿ Ïðîåêòó ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â
íüîìó áóëà ïðèñóòíÿ ãëàâà, ïðèñâÿ÷åíà ðåãóëþâàííþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà òà ñïëàò³ ºäèíîãî ïîäàòêó, àëå ÷åðåç ñóòòºâ³ ñóñï³ëüí³ õâèëþâàííÿ ¿¿
áóëî â îñòàíí³é ìîìåíò âèêëþ÷åíî ç òåêñòó êîäåêñó òà 02 ãðóäíÿ 2010 ðîêó Ïîäàòêîâèé
êîäåêñó Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî áåç âðåãóëþâàííÿ íèì ºäèíîãî ïîäàòêó.

Ïðè öüîìó ïðàâîâèé ìåõàí³çì ºäèíîãî ïîäàòêó, ï³äñòàâè éîãî ñïëàòè áóëî
çàêð³ïëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó
òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà» [15]. Ðàçîì ³ç òèì, íà ïðàêòèö³ ó
ÿêîñò³ ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ ðåæèì³â ðîçãëÿäàëè ³ ñïëàòó òàêèõ ïëàòåæ³â, ÿê
ºäèíîãî ïîäàòêó òà ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Öå
âèïëèâàëî ³ç çì³ñòó ï³äðîçä³ëó 8 «Îñîáëèâîñò³ ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó òà ô³ê-
ñîâàíîãî ïîäàòêó» ðîçä³ëó XX «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» [16].

Çàðàç ïèòàííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó äî êîëà ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ
ðåæèì³â âæå íå ñòî¿òü, àäæå ìåõàí³çì äàíîãî ïëàòåæó çàêð³ïëåíî ó Ãëàâ³ 1 (Ñïðîùåíà
ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³) Ðîçä³ëó XIV Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñò.
291 äàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó ì³ñòèòü çàãàëüí³ âèìîãè, ÿêèì ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïëàòíèêè
ºäèíîãî ïîäàòêó, âñòàíîâëþº äåê³ëüêà ¿õ ãðóï. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ
äî ô³çè÷íèõ îñ³á ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, º íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó. Ìîâà éäå
ïðî ¿õ íåîäì³ííó ðåºñòðàö³þ â ÿêîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â. Ôàêòè÷íî â äàíîìó âèïàäêó
éäåòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèñòóïàòè ô³çè÷íèì îñîáàì â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, òîáòî
áóòè ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü,
ðåàë³çóþ÷è ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ (ñóêóïí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â),
ìàþòü â³äîêðåìëåíå ìàéíî ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè â ìåæàõ
öüîãî ìàéíà, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Â öüîìó, íà íàø ïîãëÿä,
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âáà÷àºòüñÿ ïåâíå ïîºäíàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ï³äõîä³â.
Íà íàø ïîãëÿä, äîñë³äæóþ÷è ñóòí³ñòü ºäèíîãî ïîäàòêó, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî

ñòàòóñó éîãî ïëàòíèê³â, íåîäì³ííî ïîòð³áíî êîìïëåêñíî ï³äõîäèòè äî ñï³ââ³äíîøåííÿ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é, ùî ïåðåäáà÷àþòü äèñïîçèòèâíå ðåãóëþâàííÿ, òà
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì âïëèâó.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ º:
à) ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ (þðèäè÷í³ îñîáè, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, äåðæàâí³, êîìóíàëüí³ òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî Ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîäåêñó, à òàêîæ ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü
òà çàðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó), òà á) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³
òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà çàðåºñòðîâàí³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ÿê ï³äïðèºìö³ [17]. Ïðîòå, â äàíîìó âèïàäêó íàâðÿä ÷è äîðå÷íî
ãîâîðèòè ïðî äèñïîçèòèâí³ñòü â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñòàòóñó ïëàòíèê³â ºäèíîãî
ïîäàòêó, òîìó ùî âèêîðèñòàííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ç ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà íå ïåðåä-
áà÷àº çàì³íó ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îòæå, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, âàðòî íàãîëîñèòè íà äåê³ëüêîõ ìîìåíòàõ. Ïåðø çà âñå,
ºäèíèé ïîäàòîê º ñïåö³àëüíèì ïîäàòêîâèì ðåæèìîì, ùî ïåðåäáà÷àº ñïðîùåíó ñèñòåìó
îáë³êó òà çâ³òíîñò³, ñïåöèô³÷íèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ïëàòíèêà öüîãî ïëàòåæó, êîíñîë³äàö³þ
ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó. Îñòàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ôàêòè÷í³é çàì³í³ ºäèíèì ïîäàòêîì íèçêè
ïëàòåæ³â (ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü, çåìåëüíîãî ïîäàòêó, çáîðó çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, çáîðó íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà òîùî), õî÷à ðîáèòüñÿ
öå â ñïåöèô³÷í³é ôîðì³ òà ó ìåæàõ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðîöåäóð.

Êð³ì òîãî, íà äàíèé ÷àñ ìîæíà êîíñòàòóâàòè äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ âèçíà÷åíîñò³ â ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ºäèíîãî ïîäàòêó, ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äàíîãî
ïëàòåæó. Íàðåøò³, íàî÷íîþ º âèãîäà ó çàñòîñóâàíí³ ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó ó
ôîðì³ ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó ÿê äëÿ éîãî ïëàòíèê³â, òàê ³ äëÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.
Äëÿ ïåðøèõ öå ñïðîùåííÿ îáë³êó òà çâ³òíîñò³, çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, â òîé ÷àñ
ÿê äëÿ äðóãèõ – ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíèõ ïðîöåäóð ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ,
ùî äîçâîëÿº á³ëüø åôåêòèâíî ïåðåâ³ðÿòè âêàçàíó êàòåãîð³þ ïëàòíèê³â.
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Äìèòðèê À. Á., âèêëàäà÷ êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ËüâÄÓÂÑ

Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ó ñïðàâàõ ïðî
îñêàðæåííÿ çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îêðåì³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ÿê çàõîäó
âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ð³øåííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàõîäó. Íà ï³äñòàâ³ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ó ñïðàâàõ ïðî îñêàðæåííÿ çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Íàäàíî ïðîïîçèö³¿
ùîäî ôîðìóëþâàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã ó çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ïîçîâí³ âèìîãè, çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü,
îñêàðæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îòäåëüíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ óìåíüøåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé êàê ìåðû
âîçäåéñòâèÿ çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îáæàëîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå
ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ýòîé ìåðû. Íà îñíîâàíèè íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðîàíàëèçèðîâàíû
ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà ïî äåëàì îá îáæàëîâàíèè óìåíüøåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Äàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìóëèðîâàíèþ èñêîâûõ òðåáîâàíèé â óêàçàííîé êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà, èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, óìåíüøåíèå áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé, îáæàëîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, ïðèçíàíèè ïðîòèâîïðàâíûì è îòìåíà ðåøåíèÿ.

This paper investigates some problems of application to reduce budget allocations as measures for violation
of the budget law , and appeal to the administrative court decision on the measure . Based on scientific
publications and content analysis of judicial practice of administrative action in cases of appeal reduction of
budget allocations. The proposals for the formulation of the claims in that category of administrative cases.
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