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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îêðåì³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ÿê çàõîäó
âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ð³øåííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàõîäó. Íà ï³äñòàâ³ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ó ñïðàâàõ ïðî îñêàðæåííÿ çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Íàäàíî ïðîïîçèö³¿
ùîäî ôîðìóëþâàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã ó çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.
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îñêàðæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îòäåëüíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ óìåíüøåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé êàê ìåðû
âîçäåéñòâèÿ çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îáæàëîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå
ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ýòîé ìåðû. Íà îñíîâàíèè íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðîàíàëèçèðîâàíû
ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà ïî äåëàì îá îáæàëîâàíèè óìåíüøåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Äàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìóëèðîâàíèþ èñêîâûõ òðåáîâàíèé â óêàçàííîé êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë.
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àññèãíîâàíèé, îáæàëîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, ïðèçíàíèè ïðîòèâîïðàâíûì è îòìåíà ðåøåíèÿ.

This paper investigates some problems of application to reduce budget allocations as measures for violation
of the budget law , and appeal to the administrative court decision on the measure . Based on scientific
publications and content analysis of judicial practice of administrative action in cases of appeal reduction of
budget allocations. The proposals for the formulation of the claims in that category of administrative cases.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çìåíøåííÿ ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êîøò³â
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ÿê çàõ³ä âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
äîñòàòíüî ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè. Ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, çä³éñíåíèõ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ ïðîòÿãîì
ñ³÷íÿ-æîâòíÿ 2013 ðîêó, áþäæåòíèì óñòàíîâàì ó 855 âèïàäêàõ âèÿâëåííÿ áþäæåòíèõ
ïðàâîïîðóøåíü çìåíøåíî áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) íà ñóìó 63 398,93 òèñ.
ãðí., ç ÿêèõ 9 422,74 òèñ. ãðí. êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, à 53 976,19 òèñ. ãðí. êîøòè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [1]. Íåäîòðèìàííÿ ïðàö³âíèêàìè êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â îêðåìèõ
çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ ïðèïèñ³â òà íåãàòèâíèé âïëèâ íà ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü
ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â çàñòîñóâàííÿì òàêîãî ïðèìóñîâîãî çàõîäó çóìîâëþº
ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ éîãî îñêàðæåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ïðè öüîìó äëÿ ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ñïðàâè â ñóä³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äîòðèìàííÿ âèìîã àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³
àñïåêòè îñêàðæåííÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ é çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, áóëè ïðåäìåòîì
äîñë³äæåíü Â.². Àíòèïîâà, Î.Ï. Ãåòüìàíåöü, Å.Ñ. Äìèòðåíêî, À.É. ²âàíñüêîãî, Þ.Ñ.
Íàçàðà, ².À. Ñ³êîðñüêî¿, Â.Ä. ×åðíàä÷óêà, Í.ß. ßêèì÷óê. Ïðîòå êîìïëåêñíîãî àíàë³çó
ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîçîâó ïðî îñêàðæåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ð³øåííÿ
ïðî çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿
ïðàêòèêè òà íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåíî íå áóëî.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ó ñïðàâàõ ïðî
îñêàðæåííÿ çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü òà âèçíà÷åííÿ, ÿê³ ñàìå ïîçîâí³ âèìîãè
äîö³ëüíî ôîðìóëþâàòè ó òàêèõ ïîçîâàõ.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ÿê çàõ³ä âïëèâó
çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷àº ïîçáàâëåííÿ ïîâíîâàæåíü
ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â íà âçÿòòÿ áþäæåòíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ íà â³äïîâ³äíó ñóìó
íà ñòðîê äî çàâåðøåííÿ ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó. Öåé çàõ³ä ô³íàíñîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñòîñîâóºòüñÿ çà îêðåì³ âèäè áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³ä ÿêèõ
çàëåæèòü ³ ñóìà, íà ÿêó çìåíøóþòüñÿ àñèãíóâàííÿ. Òàê, ó ðàç³ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â àñèãíóâàííÿ çìåíøóþòüñÿ íà ñóìó òàêîãî âèêîðèñòàííÿ, ó âèïàäêó
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ
ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì âñóïåðå÷ Áþäæåòíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÁÊ
Óêðà¿íè) ÷è çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê – íà ñóìó òàêèõ
âèäàòê³â àáî íàäàíèõ êðåäèò³â; à ó ðàç³ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ áþäæåòíî¿
óñòàíîâè îäíî÷àñíî ç ð³çíèõ áþäæåò³â âñóïåðå÷ ÁÊ Óêðà¿íè ÷è çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê – íà ñóìó áþäæåòíèõ êîøò³â, âèêîðèñòàíèõ áþäæåòíîþ
óñòàíîâîþ ç ³íøîãî áþäæåòó, í³æ òîé, ç ÿêîãî âîíà óòðèìóºòüñÿ.

Ð³øåííÿ ïðî çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ãîëîâíîìó ðîçïîðÿäíèêó êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðèéìàº Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â, ãîëîâíîìó ðîçïîðÿäíèêó êîøò³â ì³ñöåâîãî
áþäæåòó – êåð³âíèê ì³ñöåâîãî ô³íàíñîâîãî îðãàíó, ðîçïîðÿäíèêó áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî
ð³âíÿ – ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó. Îäíàê ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ïðî çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü º ïðîòîêîë ïðî ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà àáî àêò ðåâ³ç³¿, â ÿêîìó çàô³êñîâàíî ôàêò â÷èíåííÿ ðîçïîðÿäíèêîì
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áþäæåòíèõ êîøò³â ó ïîòî÷íîìó ÷è ìèíóëèõ ðîêàõ îäíîãî ç ïîðóøåíü áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Òàêèé ïðîòîêîë àáî àêò ñêëàäàºòüñÿ îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì çä³éñíþâàòè êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â – öå ï³äðîçä³ë
Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿. Òîáòî â³äïîâ³äí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèÿâëÿº òà ïðîöåñóàëüíî
îôîðìëþº îäíèí ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî çìåíøåííÿ
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü – ³íøèé. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ îñêàðæåííÿ
çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàõîäó ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ñòàòòÿ 124 ÁÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çìåíøåííÿ
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ìîæå áóòè îñêàðæåíî â îðãàí³, ùî éîãî âèí³ñ, àáî â ñóä³ ïðîòÿãîì
10 äí³â ç äíÿ éîãî âèíåñåííÿ. Îäíàê àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè,
ùî í³ ïåðøèé, í³ äðóãèé ñïîñ³á, ÿê ïðàâèëî, ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â íå âèêîðèñ-
òîâóþòü. Â³äñóòí³ñòü íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ ïåðåë³êó ï³äñòàâ, çà ÿêèõ ïðèéíÿòå
ð³øåííÿ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà (Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, ì³ñöåâîãî ô³íàíñîâîãî îðãàíó)
ïðî çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü áóäå ââàæàòèñÿ íå÷èííèì, à òàêîæ ñóáîðäèíàö³éíèé
çì³ñò â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîâàäæåííÿ, çóìîâëþþòü ä³¿ ðîçïîðÿäíèê³â ùîäî
îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ íå âëàäíèõ ð³øåíü ïðî çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü, à âèìîã êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³
ð³øåííÿ [2, ñ. 445]. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ âàæëèâèì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîçîâó òà éîãî çàäîâîëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì º ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîçîâó.

Çì³ñò ïîçîâó ðàçîì ç ï³äñòàâîþ òà ïðåäìåòîì ââàæàþòüñÿ åëåìåíòàìè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïîçîâó. Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ðîçãëÿäàþòü ÿê àäðåñîâàíå àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäó ïðîõàííÿ ïîçèâà÷à ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çàäîâîëüíèòè
éîãî âèìîãó äî â³äïîâ³äà÷à [3, ñ. 177], àáî æ ÿê çàçíà÷åíó ïîçèâà÷åì ôîðìó ñóäîâîãî
çà-õèñòó, çà ÿêîþ ïîçèâà÷ âèìàãàº â³ä ñóäó ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî ð³øåííÿ [4, ñ. 299]. Ïðè
öüîìó â³äçíà÷àþòü, ùî âèçíà÷åííÿ òàêîãî çì³ñòó â³ä³ãðàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çà éîãî äîïîìîãîþ ìîæíà ç’ÿñóâàòè ìåæ³ âòðó÷àííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âèäè ïîçîâíèõ âèìîã, ³, â³äïîâ³äíî,
ñïðîãíîçóâàòè õàðàêòåð ñóäîâèõ ð³øåíü [3, ñ. 177]. Êð³ì òîãî, ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ìàº âàæëèâå ïðîöåñóàëüíå çíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 4
÷. 1 ñò. 106 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) ó
ïîçîâí³é çàÿâ³ çì³ñò ïîçîâíèõ âèìîã âèêëàäàºòüñÿ çã³äíî ç ÷.4-5 ñò. 105 öüîãî Êîäåêñó.
Òîáòî ïîçèâà÷ ïîâèíåí ôîðìóëþâàòè âèìîãè ñàìå òàê, ÿê çàçíà÷åíî ó ñò. 105 ÊÀÑ Óê-
ðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ÿêùî âèìîãè ñôîðìóëüîâàí³ íå ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 105, òî ïîçîâíà
çàÿâà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò. 106, à òîìó ìîæå áóòè çàëèøåíà áåç ðóõó [5, ñ. 562].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ìîæå ì³ñòèòè âèìîãè
ïðî: 1) ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì ð³øåííÿ â³äïîâ³äà÷à – ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïîâí³ñòþ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü; 2) çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à – ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ àáî â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿; 3) çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à
– ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óòðèìàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é; 4) ñòÿãíåííÿ ç
â³äïîâ³äà÷à – ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü êîøò³â íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
éîãî íåçàêîííèì ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ; 5) âèêîíàííÿ çóïèíåíî¿ ÷è íåâ÷èíåíî¿
ä³¿; 6) âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ êîìïåòåíö³¿ (ïîâíîâàæåíü) ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü; 7) ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî
ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³.

Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ
çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü äîçâîëÿº âèîêðåìèòè äâà âèäè âèìîã, ùî ñêëàäàþòü
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çì³ñò òàêèõ ïîçîâ³â. Â ïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ ïîçèâà÷³ âèêîðèñòîâóþòü ïîëîæåííÿ ï.
1.2 ÷. 4 ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè (çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à – ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ àáî â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿). Òàê, ó ïîñòàíîâ³ Õàðê³âñüêîãî îêðóæíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñïðàâ³ ¹ 2à-13330/12/2070 â³ä 16 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó
â³äçíà÷åíî, ùî ïîçèâà÷ çâåðíóâñÿ ç âèìîãîþ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â
Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ âíåñòè çì³íè äî àêòó ðåâ³ç³¿ øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ç
òåêñòó çàçíà÷åíîãî àêòó âèñíîâê³â ïðî íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó
çâ’ÿçêó ³ç òèì, ùî òàê³ âèñíîâêè íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³ [6].

Îäíàê á³ëüø³ñòü ïîçèâà÷³â ó ñïðàâàõ ïðî îñêàðæåííÿ çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó âèçíà÷àþòü, âèêîðèñòîâóþ÷è ï. 1.1 ÷. 4 ñò. 105
ÊÀÑ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ìîæå ì³ñòèòè âèìîãè ïðî
ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì ð³øåííÿ â³äïîâ³äà÷à – ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïîâí³ñòþ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü. ßê ïðèêëàä, Äåðæàâíà óñòàíîâà «Çàïîð³çüêà îáëàñíà
äåðæàâíà ëàáîðàòîð³ÿ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè» çâåðíóëàñü äî ñóäó ³ç ïîçîâîì, â ÿêîìó
ïðîñèòü âèçíàòè íå÷èííîþ âèìîãó, ïðåä’ÿâëåíó ëèñòîì Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ
â Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ â³ä 16.09.2010 ¹ 08-0714-14/7054 ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ â
õîä³ ðåâ³ç³¿ ïîðóøåíü ³ íåäîë³ê³â â ÷àñòèí³ çâåðíåííÿ äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè ó Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ ç ìåòîþ çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà 2010 ð³ê
â ñóì³ 52073,23 ãðí. ïî ñòàòòÿõ âèòðàò, ùîäî ÿêèõ áóëî çàâèùåíî ïîòðåáó â áþäæåòíèõ
êîøòàõ ïî ÊÏÂÊ 2802030 çà ÊÅÊÂ 1131 íà ñóìó çàëèøê³â ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Ñóä
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ – Çàïîð³çüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîçîâ çàäîâîëüíèâ ïîâí³ñòþ
[7], Äí³ïðîïåòðîâñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä òàêó ïîçèö³þ ï³äòðèìàâ [8].

Òàêîæ ó ïîçîâíèõ çàÿâàõ çàçíà÷àþòü âèìîãè ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèì òà ñêàñóâàííÿ
ð³øåííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â ëèñò³-âèìîç³ [9], ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíîþ âèìîãè â ÷àñòèí³
çîáîâ’ÿçàííÿ çìåíøèòè áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà ñóìó âèòðà÷åíèõ íå çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì êîøò³â [10], ïðî ñêàñóâàííÿ âèìîãè, ÿêà ì³ñòèòü ïðîïîçèö³ºþ çìåíøèòè
àñèãíóâàííÿ [11]. Çîêðåìà, ó áåðåçí³ 2009 ðîêó ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ Òåðíîï³ëüñüêî¿
ðàéîííîãî äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çâåðíóëîñü äî ñóä ç ïîçîâîì äî Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî
óïðàâë³ííÿ â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ (ïðàâîíàñòóïíèêîì ÿêîãî º Äåðæàâíà ô³íàíñîâà
³íñïåêö³ÿ â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³), ó ÿêîìó ïðîñèëî ñêàñóâàòè âèìîãó â³ä 13.03.2009
¹19-08-12-15/1245 «Ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü, âèÿâëåíèõ ðåâ³ç³ºþ Òåðíîï³ëüñüêîãî
ðàéîííîãî áþäæåòó». Ïîñòàíîâîþ Òåðíîï³ëüñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
â³ä 22 òðàâíÿ 2009 ðîêó, çàëèøåíîþ áåç çì³í óõâàëîþ Ëüâ³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 27 áåðåçíÿ 2012 ðîêó, ïîçîâ çàäîâîëåíî [11].

² ó âèïàäêó çàçíà÷åííÿ â ïîçîâí³é çàÿâ³ âèìîã ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïðèéíÿòè
ð³øåííÿ àáî â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ – âíåñòè çì³íè äî àêòó ðåâ³ç³¿, ³ ó âèïàäêàõ ïðîõàííÿ ïðî
ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì ð³øåííÿ, ÿêèì çîáîâ’ÿçàíî çìåíøèòè áþäæåòí³
àñèãíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü òàê³ ïîçîâí³ çàÿâè, ââàæàþ÷è, ùî âèìîãè
ïîçèâà÷³â â³äïîâ³äàþòü ñïîñîáàì çàõèñòó ïðàâ. Êð³ì òîãî, â ð³øåííÿõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî âèìîãà ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ º ðîçïîðÿä÷èì äîêóìåíòîì ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âèêîíàííÿ, âèçíà÷àº ñòðîêè âèêîíàííÿ,
ïîðóøåííÿ ÿêèõ º ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ùîäî óñóíåííÿ
ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â, â³äòàê, º ð³øåííÿì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêå ìîæå áóòè îñêàðæåíî [9]. Îäíàê, ïðè âèçíà÷åíí³
çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ïîçèâà÷àì òà ñóäàì ñë³ä âðàõîâóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ òà
ïðàâîâ³ íàñë³äêè íå÷èèíîñò³ òà ïðîòèïðàâíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â. Ó ïîñòàíîâ³ Âèùîãî
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ¹ 2-23/715-2006À â³ä 6 òðàâíÿ 2010 ðîêó
çàçíà÷åíî, ùî âèìîãà ïðî âèçíàííÿ íå÷èííèì àêòà ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ëèøå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, à ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì – ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà. Àäæå íå÷èííèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ñòàº ç äàòè íàáðàííÿ â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì ñóäó çàêîííî¿
ñèëè, à ïðîòèïðàâí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà âèíèêàº, ó ðàç³ íàáðàííÿ ð³øåííÿì ñóäó
ïðî çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó çàêîííî¿ ñèëè, ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ òàêîãî
àêòà ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (â÷èíåííÿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³). Âèìîãà ïðî âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíèì (íåä³éñíèì, íåçàêîííèì, íåïðàâîì³ðíèì, ñêàñóâàííÿ) ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â
íå ì³ñòÿòü ð³çíèõ ñïîñîá³â çàõèñòó, à º îäíèì ³ òèì æå ñïîñîáîì, ñôîðìóëüîâàíèì ó
ð³çíèõ ñëîâåñíèõ ôîðìàõ. Òàêèì ÷èíîì, ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïðåäìåòîì ñïîðó º ³íäè-
â³äóàëüíèé àêò, ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ïîçîâíîþ âèìîãîþ çà ïðàâèëàìè Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ìàº áóòè âèçíàííÿ òàêîãî àêòà, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ïðîòèïðàâíèìè (íåä³éñíèìè, íåçàêîííèìè, íåïðàâîì³ðíèìè, ñêàñóâàííÿ òàêîãî àêòó), à
â ðàç³ îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà – âèçíàííÿ éîãî íå÷èííèì [13].

Âèñíîâêè. Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ó ñïðàâàõ ïðî îñêàðæåííÿ çìåíøåííÿ
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ñêëàäàº àäðåñîâàíå àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó ïðîõàííÿ ïîçèâà÷à
– ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çàäîâîëüíèòè
éîãî âèìîãó ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïðèéíÿòè ð³øåííÿ àáî â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ –
âíåñòè çì³íè äî àêòó ðåâ³ç³¿ òîùî, àáî æ ïðî ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì
ð³øåííÿ, ÿêèì çîáîâ’ÿçàíî çìåíøèòè áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø
äîö³ëüíèì º âèçíà÷åííÿ ïîçîâíèõ âèìîã äî îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿
ÿê âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â ëèñò³-âèìîç³ ïðî
çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü.
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Çàáîëîòíà Í. ß., çäîáóâà÷ êàôåäðè çàãàëüíî¿
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÍ² ïðàâà,
ïñèõîëîã³¿ òà åêîíîì³êè ËüâÄÓÂÑ

Çàñîáè òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðó: çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îñîáëèâîñòÿì ³íñòðóìåíòàëüíî¿ ÷àñòèíè òåõí³êè òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äîãîâîð³â. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ, ùî çàñîáè òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äîãîâîð³â ÷àñòêîâî ïåðåòèíàþòüñÿ (ùî çóìîâëåíî äåÿêèìè ðèñàìè, ñï³ëüíèìè äëÿ çàçíà÷åíèõ äæåðåë
ïðàâà). Âîäíî÷àñ íèçêà çàñîá³â òëóìà÷åííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè òëóìà÷åíí³ ëèøå îäíîãî ç öèõ äæåðåë
ïðàâà. Éäåòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî ò³ çàñîáè, ùî â³ääçåðêàëþþòü îñîáëèâîñò³ ô³êñàö³¿ çàêëàäåíî¿ ó â³äïîâ³äí³
òåêñòè âîë³ çàêîíîäàâöÿ òà ñòîð³í äîãîâîðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð,þðèäè÷íà òåõí³êà, çàñîáè òëóìà÷åííÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì èíñòðóìåíòàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé òåõíèêè òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ñðåäñòâà òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ÷àñòè÷íî ïåðåñåêàþòñÿ (÷òî îáóñëîâëåíî íåêîòîðûìè ÷åðòàìè, îáùèìè äëÿ óêàçàííûõ
èñòî÷íèêîâ ïðàâà). Ïðè ýòîì ðÿä ñðåäñòâ òîëêîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðè òîëêîâàíèè òîëüêî îäíîãî èç
ýòèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î òåõ ñðåäñòâàõ, êîòîðûå îòðàæàþò îñîáåííîñòè ôèêñàöèè
çàëîæåííîé â ñîîòâåòñòâóþùèå òåêñòû âîëè çàêîíîäàòåëÿ è ñòîðîí äîãîâîðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð, þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, ñðåäñòâà òîëêîâàíèÿ.
The article is devoted to the particularities of the instrumental part of the technics of normative treaties

interpretation. It is argued that the means for interpretation of normative acts and normative treaties partly
overlap (that is reasoned by shared features of the abovementioned sourced of law). Therefore some means used
for interpretation of normative acts are not used to interpret normative treaties and viñå versa. Its beforehand
those that reflect particularities of fixing the will of a lawgiver or contracting parties embodied in the text.

Key words: normative legal treaty, legal technics, means of interpretation.

Àêòóàëüí³ñòü. Òëóìà÷åííÿ þðèäè÷íèõ íîðì º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì
çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Ìèñòåöòâî òëóìà÷åííÿ ö³íóâàëîñÿ çäàâíà ó
ïèòàííÿõ íå ò³ëüêè ïðàâà, àëå é òåîëîã³¿, ë³òåðàòóðè òà ìèñòåöòâà.
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