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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñâ³òë³
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ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñâ³òë³ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.
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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû, êîòîðûå êàñàþòñÿ íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñâåòå âíåäðåíèÿ â Óêðàèíå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
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The article examines the issues related to normative regulation of administrative responsibility in the light
of introduction of the state obligatory medical insurance in Ukraine.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çâàæàþ÷è íà ñó÷àñíó ïåðñïåêòèâó çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïîñòàº ïèòàííÿ ÿêîþ â
³äåàë³ ìàº ïîñòàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü éîãî ñóá’ºêò³â.

Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á ðåãëàìåíòóâàëà
ïèòàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ â ãàëóç³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïð³îðèòåòíèì
íàïðÿìîì ðîáîòè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäà÷èõ àêò³â ³ âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ
çì³í ó âæå ³ñíóþ÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü âêàçàíî¿ âèùå ïðîá-
ëåìàòèêè çóìîâèëà çàö³êàâëåí³ñòü â ¿¿ äîñë³äæåíí³ áàãàòüìà â÷åíèìè. Çíà÷íèé âíåñîê
ó ðîçâèòîê îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ çðîáèëè Á³ëåí÷óê Ä. Ï., Áîðòí³ê
Ñ.Â., Çàëºòîâ Î. Ì., Êëèìåíêî Í. ²., Îñàäåöü Ñ.Ñ., Ðóäåíü Â. Â., ßâîðñüêà Ò. Â.,
Ñòåöåíêî Â. Þ., Øàòêîâñüêèé ß.Ì. òà ³íø³.

Âîäíî÷àñ çíà÷íèé âïëèâ íà äîñë³äæåííÿ Ãðèøèí Â.Â., Ñåìåíîâ Â.Þ., Ïàðàìîíîâà
Î.Þ., Ñåðáèíîâñêèé Á.Þ., Ãàðêóøà Â.Ì., Ôåäîðîâà Ò.À., Àõâëåä³àí³ Þ.Ò. òà ³íø³.

Âèêëàä îñíîâîãî ìàòåð³àëó. Íà æàëü, ñüîãîäí³ ç ï’ÿòè âèä³â ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ Îñíîâàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ôóíêö³îíóº ëèøå ÷îòèðè: íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; ó
çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì
òà ïîõîâàííÿì; â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü,
ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, òà ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ÿêå ïåðåáóâàº íà
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ñòàä³¿ ðåôîðìóâàííÿ. Ìåäè÷íå æ ñòðàõóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ íå âïðîâàäæåíèì. Öå º
âåëèêîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó äî ºâðî³íòåãðàö³¿. Àäæå â òàêîìó âèïàäêó íå âèêî-
íóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ÿêî¿, êîæåí ìàº ïðàâî íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ [1; 60].

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà îäíèì ç âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³
âèíí³ â ïîðóøåíí³ íîðì ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, º
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çâàæàþ÷è íà çíà÷íó ñîö³àëüíó ðîëü ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, â ÊÓïÀÏ ì³ñòèòüñÿ íèçêà
íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Äëÿ êðàùîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ìåäè÷í³é ãàëóç³ ó ñâ³òë³
çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³, íà íàøó äóìêó,
ñë³ä êëàñèô³êóâàòè íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñóá’ºêòîì íà:

1. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìåäè÷íîãî ïðàö³âíèêà àáî ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè.
2. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòðàõóâàëüíèêà.
3. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòðàõîâàíîãî.
4. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòðàõîâèêà.
Àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêîþ â ³äåàë³ ìàº ñòàòè àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³-

äàëüí³ñòü äëÿ ñóá’ºêò³â ìåäè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí â óìîâàõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ð³çíîâèäîì þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà íàñòàº çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè

ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 ÊÓïÀÏ «àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñ-

òóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòà-
íîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü» [2].

ßê áà÷èìî, ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º ÷³òêî âèçíà÷åíèì
çàêîíîäàâöåì. Ïðîòå ³ñòîòíå çíà÷åííÿ òàêîæ ìàº ³ ñêëàä òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïîíÿòòÿ ÿêîãî ³ñíóº ëèøå â òåîð³¿ ïðàâà. Þðèäè÷íèé ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó
äàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè ÷è º òå àáî ³íøå ä³ÿííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.
Ìè ââàæàºìî, ùî ëèøå ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ óñ³õ åëåìåíò³â ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ
(îá’ºêò; îá’ºêòèâíà ñòîðîíà; ñóá’ºêò; ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðîñòóïêó), ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà º âàæëèâèì ç îãëÿäó íà òå, ùî ñàìå öåé åëåìåíò þðèäè÷íîãî
ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ äàº íàì ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Íà äóìêó Þ.Ï. Áèòÿêà íèì º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêèì ïðàâîïîðóøåííÿì
çàïîä³ÿíî øêîäó àáî ñòâîðåíî çàãðîçó ¿¿ çàïîä³ÿííÿ [3; 176].

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóº öå ïðàâîïîðóøåííÿ
ÿê àíòèãðîìàäñüêèé àêò çîâí³øíüî¿ ïîâåä³íêè ïîðóøíèêà íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³, ¿¿ íàñë³äêàõ ³ ïðè÷èíîâîìó çâ’ÿçêó ì³æ
â÷èíåíèì ä³ÿííÿì ³ ïðîòèïðàâíèì ðåçóëüòàòîì, ùî íàñòàâ [4; 54].

Ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ô³çè÷í³ îñîáè, ùî ìàþòü ïåâí³ ³íäè-
â³äóàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà çàãàëüí³ (âëàñòèâ³ âñ³ì ñóá’ºêòàì) òà
ñïåö³àëüí³ (îñîáëèâîñò³ éîãî ñïåö³àëüíîãî, ô³çè÷íîãî, ïðîôåñ³éíîãî, ñëóæáîâîãî, ñòàòåâîãî
ñòàòóñó, ðîäèíí³ çâ’ÿçêè, â³äíîøåííÿ äî âëàñíîñò³, äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ³ ò.ä.) [4; 56].
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Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà àäì³íñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèí³ –
âíóòð³øíüîìó ïñèõ³÷íîìó ñòàâëåíí³ îñóäíîãî ä³ºçäàòíîãî ñóá’ºêòà äî â÷èíåíîãî íèì
ïðàâîïîðóøåííÿ òà éîãî øê³äëèâèõ íàñë³äê³â [4; 59].

Çâàæàþ÷è íà âèùåñêàçàíå, äîö³ëüíèì â ìàéáóòíüîìó ïðè ââåäåíí³ â Óêðà¿í³
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ñòàíå íîðìàòèâíà ðåãëàìåíòàö³ÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ éîãî ñóá’ºêò³â, ùî ìàòèìå íà ìåò³ ºäèíèé ïîðÿäîê òà ñòàá³ëüí³ñòü
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ßê íàñë³äîê, ïîÿâèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü
ââåäåííÿ â ä³þ íîâèõ çàáîðîíÿþ÷èõ íîðì, ÿê³ âêàçóâàòèìóòü íà íåïðèïóñòèì³ñòü
ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ÷åðåç çàãðîçó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó. Öå
íîðìè, ùî ðîçì³ùóþòüñÿ ïåðåâàæíî â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîðóøåííÿ ÿêèõ êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.

Ó ñò. 4 ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ»
çàçíà÷åíî, ùî îäíèì ç ïðèíöèï³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ º
íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòðàõóâàëüíèê³â, ñòðàõîâèêà ³ ïîñòà÷àëüíèê³â
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [5]. Òîáòî, ñóá’ºêòàìè ïðàâîïîðóøåíü
ó ö³é ñôåð³ â ïåðøó ÷åðãó âèñòóïàòèìóòü âèùåíàçâàí³ îñîáè.

Áåðó÷è äî óâàãè ñïåöèô³êó â³äíîñèí ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàëüíèê
³ ñòðàõîâèê ÿâëÿòèìóòüñÿ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ îäí³ºþ ³ ò³ºþ æ îñîáîþ, òîáòî ñòðàõîâ³
âíåñêè áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ îñîáîþ, ÿêà ìàòèìå ïðàâî íà ñòðàõîâ³ âèïëàòè òà
ïîñëóãè â ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó.

Â Ïðîåêò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíåí³ ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèé ðîçä³ë. Çàêîíîòâîðåöü êëàñèô³êóâàâ
òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñóá’ºêòàìè íà: â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòðàõóâàëüíèêà, â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü Ôîíäó îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòðàõîâàíî¿
îñîáè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñòà÷àëüíèêà ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Â³äïîâ³äíî äî âæå çãàäàíîãî Ïðîåêòó ñòðàõóâàëüíèêîì º ïëàòíèê ñòðàõîâèõ
âíåñê³â; Ôîíäîì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ º
íåêîìåðö³éíà ñàìîâðÿäíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî çä³éñíþº îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ
[5]. Òîáòî Ôîíä áóäå âèñòóïàòè ñòðàõîâèêîì.

Çàñòðàõîâàíà îñîáà â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ» º îñîáîþ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó çàñòðàõîâàíà â
ñèñòåì³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ [5]. Ç ìåòîþ
óíèêíåííÿ ïðàêòèêè ïîäâ³éíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíó íà íàøó äóìêó ³ñíóº ïîò-
ðåáà â óòî÷íåíí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè íàñòóïíèì ÷èíîì:
çàñòðàõîâàíà îñîáà – öå ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ï³äëÿãàº
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàííþ, ñïëà÷óº òà/àáî çà ÿêó
ñïëà÷óþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ñòðàõîâ³ âíåñêè íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ.

Ùå îäíèì ñóá’ºêòîì, ÿêèé â îêðåìèõ âèïàäêàõ áóäå íåñòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, âèñòóïàòèìå ïîñòà÷àëüíèê ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Â³äïîâ³äíî äî âæå
çãàäàíîãî Ïðîåêòó íèì ìîæå áóòè çàðåºñòðîâàíèé â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñóá’ºêò
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (þðèäè÷íà ÷è ô³çè÷íà îñîáà), ÿêèé ìàº ë³öåíç³þ íà ïðîâàäæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ç³ çä³éñíåííÿ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè (íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè) [5].

Ñòðàõóâàëüíèê çã³äíî ïðîåêòó Çàêîíó íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³ÿííÿ: 1)
óõèëåííÿ â³ä ðåºñòðàö³¿ ÿê ïëàòíèêà ñòðàõîâèõ âíåñê³â, çà íåñâîº÷àñí³ñòü òà íåñïëàòó
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(â ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ÷àñòêîâî) ñòðàõîâèõ âíåñê³â; 2) çà íåïîäàííÿ ó âñòàíîâëåíèé
ñòðîê ðîçðàõóíêó çà íàðàõîâàíèìè ³ ñïëà÷åíèìè ñòðàõîâèìè âíåñêàìè (äëÿ ñòðàõó-
âàëüíèêà îñ³á, ÿê³ íå íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ïðàöþþ÷èõ) [5].

Ôîíä îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåñïëàòó
àáî íåñâîº÷àñíó îïëàòó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, íàäàíî¿ çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè [5].

×ëåíè êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â Ôîíäó íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ ð³øåííÿ
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ó ðàç³ ÿêùî âîíè ãîëîñóâàëè çà ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ [5].

Çàñòðàõîâàíà îñîáà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ùîäî
îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [5].

Ïîñòà÷àëüíèê ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, éîãî ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà íàñòóïí³ ä³ÿííÿ: 1) çà â³äìîâó ó íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñòðàõîâàí³é
îñîá³, íåíàäàííÿ, íåñâîº÷àñíå íàäàííÿ àáî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ç íåäîäåð-
æàííÿì ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà íåäîäåðæàííÿì
ïîêàçíèê³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; 2) çà ôàëüñèô³êàö³þ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íà-
äàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çîêðåìà ùîäî ïîêàçíèê³â ¿¿ íàäàííÿ òà îïëàòè ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè; 3) çà ïîðóøåííÿ ñòðîê³â íàäàííÿ äàíèõ ïðî çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, à òàêîæ
â³äîìîñòåé ïðî çì³íó öèõ äàíèõ; 4) çà âèêîðèñòàííÿ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì
ö³ëüîâèõ êîøò³â [5].

Ùî ñòîñóºòüñÿ íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòîâàíèõ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðàâîâèõ íîðì,
ÿê³ áóäóòü âñòàíîâëþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñòà÷àëüíèêà ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, òî âîíà
íàñòóïàòèìå çà íàäàííÿ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì-ñïîæèâà÷àì, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë (ñò. 1681 ÊÓïÀÏ).

Â óìîâàõ çàïðîâàäæåííÿ â íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ íåîáõ³äíèìè ñòàíóòü â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîí³â, ùî âñòàíîâëþþòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ò³ ÷è ³íø³ ä³ÿííÿ. Òàê, íà íàøó äóìêó, íàéâàæëèâ³øîþ
çì³íîþ äî ÊÓïÀÏ ìàº ñòàòè íîðìàòèâíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ñàíêö³é çà
éîãî â÷èíåííÿ.

Îá’ºêòîì þðèäè÷íîãî ñêëàäó öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàòèìóòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñïëàòè ñòðàõîâîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ.

Ìè ââàæàºìî, ùî îá’ºêòèâíó ñòîðîíó ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ìàþòü ñêëàñòè òàê³ ä³ÿííÿ: 1) ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó íàðàõóâàííÿ ñòðàõîâîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ; 2) íåïîäàííÿ, íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ, ïîäàííÿ íå çà âñòàíîâëåíîþ
ôîðìîþ çâ³òíîñò³ ùîäî ñòðàõîâîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ; 3) ïîäàííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â Äåð-
æàâíîìó ðåºñòð³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ³íøî¿
çâ³òíîñò³ òà â³äîìîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè; 4) íåñïëàòà àáî íåñâîº÷àñíà
ñïëàòà ñòðàõîâîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ;
5) ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ òà çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç êîøòàìè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó áóäóòü âèñòóïàòè ïëàòíèêè ñòðàõîâèõ âíåñê³â.
Â ïðîåêò³ çàêîíó «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ» çàçíà÷åíî,
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ùî íèìè º: 1) ðîáîòîäàâö³ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà,
ùî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òà ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâàõ, â
òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèõ, íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) àáî íà ³íøèõ óìîâàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; ÷ëåí³â êîëåêòèâíèõ ÷è îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â òà ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ; ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïðàöþþòü â ³íîçåìíèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâàõ òà êîíñóëüñü-
êèõ óñòàíîâàõ, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; îñ³á, îáðàíèõ íà âèáîðí³ ïîñàäè
äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí,
ÿê³ îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòó (âèíàãîðîäó) çà ðîáîòó íà âèáîðí³é ïîñàä³; îñ³á, ÿê³
ïðîõîäÿòü àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó; ïðàö³âíèê³â âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü,
óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó
Äåðæàâíî¿ ôåëüä’ºãåðñüêî¿ ñëóæáè, ã³ðíè÷îðÿòóâàëüíèõ ÷àñòèí íåçàëåæíî â³ä ï³äïîðÿä-
êîâàíîñò³, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â ñïåö³àë³çîâàíèõ âîºí³çîâàíèõ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ
ñëóæá öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; 2) çàñòðàõîâàí³
îñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáîòîþ ñàìîñò³éíî, – ïðîâàäÿòü íåçàëåæíó ïðîôåñ³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº â ó÷àñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó íàóêîâ³é, ë³òåðàòóðí³é, àðòèñòè÷í³é,
õóäîæí³é, îñâ³òí³é àáî âèêëàäàöüê³é ä³ÿëüíîñò³, òàê ñàìî ÿê ä³ÿëüíîñò³ ë³êàð³â (ó òîìó
÷èñë³ ñòîìàòîëîã³â, çóáíèõ òåõí³ê³â), àäâîêàò³â, ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â, àóäèòîð³â, áóõãàë-
òåð³â, îö³íþâà÷³â, ³íæåíåð³â ÷è àðõ³òåêòîð³â òà ïîì³÷íèê³â çàçíà÷åíèõ îñ³á, àáî îñ³á,
çàéíÿòèõ ðåë³ã³éíîþ (ì³ñ³îíåðñüêîþ) ä³ÿëüí³ñòþ, ³íø³é ïîä³áí³é ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâè,
ùî òàê³ îñîáè â ìåæàõ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º íàéìàíèìè îñîáàìè ÷è ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ñòðàõóâàëüíèêàìè ùîäî ñàìèõ ñåáå; 3) ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè äëÿ îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü îñâ³òó çà äåííîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ ó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ
àáî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; îòðèìóþòü îñâ³òó çà äåííîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ â
³íòåðíàòóð³, êë³í³÷í³é îðäèíàòóð³, ìàã³ñòðàòóð³, àñï³ðàíòóð³, äîêòîðàíòóð³; ïðîõîäÿòü
ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó àáî ï³äâèùóþòü êâàë³ô³êàö³þ ç â³äðèâîì â³ä
âèðîáíèöòâà çà íàïðàâëåííÿì ï³äïðèºìñòâ áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ç
îòðèìàííÿì ñòèïåíä³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; íåïðàöþþ÷èõ îñ³á (êð³ì îñ³á, ÿê³
íàâ÷àþòüñÿ) ç ÷èñëà: ìàëîë³òí³õ ³ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á; áåçðîá³òíèõ îñ³á, çàðåºñòðîâàíèõ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ; ïåíñ³îíåð³â; ³íâàë³ä³â (êð³ì îñ³á,
ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè âíàñë³äîê íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ àáî ïðîôåñ³éíîãî
çàõâîðþâàííÿ); îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà îäåðæóþòü äîïîìîãó ïî äîãëÿäó
çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó òà íåïðàöþþ÷èõ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, ÿê³
çä³éñíþþòü äîãëÿä çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ øåñòèð³÷íîãî â³êó â³äïîâ³äíî äî
ìåäè÷íîãî âèñíîâêó; ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü äîãëÿä çà ïåíñ³îíåðîì, ÿêèé çà
åêñïåðòíèì ìåäè÷íèì âèñíîâêîì ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî ñòîðîííüîãî äîãëÿäó, çà ³íâàë³äîì
ïåðøî¿ ãðóïè àáî äèòèíîþ-³íâàë³äîì â³êîì äî 16 ðîê³â; áàãàòîä³òíèõ ìàòåð³â, ÿê³ ìàþòü
òðüîõ àáî á³ëüøå ä³òåé â³êîì äî 18 ðîê³â; ³íøèõ îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó; 4) Ôîíä
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ
çàõâîðþâàíü Óêðà¿íè äëÿ íåïðàöþþ÷èõ ³íâàë³ä³â, ÿê³ îòðèìàëè ³íâàë³äí³ñòü âíàñë³äîê
íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ; 5) öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèêîíàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü äëÿ îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ [5].

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà çàçíà÷åíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ áóäå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ
ñòàâëåííÿì äî íàñë³äê³â ³ íàÿâí³ñòþ âèíè ÿê ó ôîðì³ óìèñëó, òàê é ó ôîðì³ íåîáåðåæíîñò³.

Âèñíîâêè. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî ââåäåííÿ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹6(90)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2114

îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðèçâåäå äî ïîòðåáè
âíåñåííÿ íèçêè çì³í äî âæå ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîòå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü æîäíèé
ç ïðîåêò³â çàêîíó, ùî ðåãëàìåíòóº îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³,
íå áóâ ïðèéíÿòèé. Òîìó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì, ùî
ðåãóëþþòü öåé âèä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ìîæåìî ãîâîðèòè ëèøå â ïåðñïåêòèâ³.
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ÓÄÊ 311.1

Êóð³ííèé Â. Â., âèêëàäà÷ êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà
Ê³ðîâîãðàäñüêîãî ³íñòèòóòó ðîçâèòêó ëþäèíè Â³äêðèòîãî
ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó ðîçâèòêó ëþäèíè „Óêðà¿íà”

Çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïðîöåñ³
ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³

ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè íà ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå ïåðåêîíàííÿ òà
ïðèìóñ. Âèçíà÷åíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ òî÷îê çîðó íà ïîíÿò³éíèé àïàðàò. Âèçíà÷åíî ïðîáëåìí³ àñïåêòè â
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ. Çàïðîïîíîâàíî ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíîãî àêòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ïåðåêîíàííÿ, ïðèìóñ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, àäì³í³ñò-
ðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íûå âçãëÿäû íà ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à èìåííî óáåæäåíèå
è ïðèíóæäåíèå. Îïðåäåëåíû àâòîðñêîå âèäåíèå òî÷åê çðåíèÿ íà ïîíÿòèéíûé àïïàðàò. Îïðåäåëåíû ïðîá-
ëåìíûå àñïåêòû â ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïðåäëîæåíî ïðèíÿòèå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, óáåæäåíèå, ïðèíóæäåíèå, àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîñòóïîê,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

The article analyzes the scientific views on the methods of the government, namely, persuasion and coercion.
Identified the author’s vision perspectives on conceptual apparatus. Identified problematic aspects in the systematization
of legislation on administrative violations in the field of health care. Proposed adoption of the codified act.

Key words: medical care, persuasion, coercion, administrative offense, administrative responsibility.


