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Ïðè÷îìó ïðèíöèï öåíòðàë³çàö³¿ çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ íå ò³ëüêè â ñèñòåì³ öåíò-
ðàëüíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â , ùî âêëþ÷àº ïðåçèäåíòà , óðÿä , ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
äåðæàâí³ â³äîìñòâà òà ñëóæáè, àëå ³ â ³íñòèòóò³ ïðåäñòàâíèê³â öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
íà ì³ñöÿõ. Ó ö³é ÿêîñò³ íàñàìïåðåä âèñòóïàþòü ãëàâè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü - ãóáåðíàòîðè ïðîâ³íö³é, íà÷àëüíèêè ðàéîí³â, ìåðè ì³ñò ³ ì³ñüêèõ êâàðòàë³â,
ñòàðîñòè ñ³ë ³ øåéõè ñ³ëüñüêèõ êâàðòàë³â.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðàâîâèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
îðãàíó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà òà éîãî îñíîâíèõ çàâäàíü ïî çä³éñíåííþ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ,
ïðîòèä³¿ òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Ïðîàíàë³çîâàíî ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî çà
îêðåìèìè íàïðÿìàìè, íàâåäåíî ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³ ïðî ðåçóëüòàòè ñëóæáîâî-ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â áþðî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåö³àë³çîâàíèé àíòèêîðóïö³éíèé îðãàí, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿,
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, çàâäàííÿ Öåíòðàëüíîãî Àíòèêîðóïö³éíîãî Áþðî.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
àíòèêîððóïöèîííîãî îðãàíà Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà è åãî îñíîâíûõ çàäà÷ ïî îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ è áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ïðîàíàëèçèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü
Öåíòðàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî áþðî ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì, ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ
î ðåçóëüòàòàõ ñëóæåáíî-ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ áþðî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöèàëèçèðîâàííûé àíòèêîððóïöèîííûé îðãàí, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè, ìåæäóíàðîäíûé îïûò, çàäà÷è Öåíòðàëüíîãî Àíòèêîððóïöèîííîãî Áþðî.

The article is dedicated to the research of legal framework for the anti-corruption agency of the Republic of
Poland and its main tasks for the implementation of activities in preventing, combating and fighting corruption.
The activity of the Central Anti-Corruption Bureau in specific directions given statistics about the results of the
service and professional activities of Bureau staff.

Key words: specialized anti-corruption body, preventing and combating corruption, international experience,
the task of the Central Anti-Corruption Bureau (ÑÂÀ).
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèêîíóþ÷è ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè, îñòàíí³ì ÷àñîì
Óêðà¿íà ïðèéíÿëà ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà óäîñêîíàëåííÿ â³ò-
÷èçíÿíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê, ÿê íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñÿ ³
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ³ êåð³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ, ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ
â êðà¿í³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïîøèðåííÿì êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ùî ïåðåøêîäæàº ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñòðèìóº ðîçâèòîê
áàãàòüîõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â. Ãîâîðÿ÷è ïðî ä³ºâ³ñòü çàïðîâàäæóâàíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ
îáìåæåíü òà åôåêòèâí³ñòü çä³éñíþâàíèõ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, âñå
÷àñò³øå éäå ìîâà ïðî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿. Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü âêàçàíîãî ïèòàííÿ òà â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó
äî éîãî âèð³øåííÿ ÿê ó ñåðåäîâèù³ íàóêîâö³â-òåîðåòèê³â òàê ³ ñåðåä ïðàêòè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â, âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå çä³éñíèòè âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ñòâîðåííÿ
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîá³äíèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà, ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ òà âäîñêîíàëåííþ â³ò÷èçíÿíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè-
ñâÿ÷åí³ ðîáîòè Ë.². Àðêóø³, Ë.Â. Áàãð³é–Øàõìàòîâà, Ä.Ã. Çàáðîäè, Î.Ã. Êàëüìàíà,
Ì.². Êàìëèêà, Ì.². Ìåëüíèêà, ª.Â. Íåâìåðæèöüêîãî, Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêîãî, Î.Â. Òêà÷åíêà,
Ð.Ì. Òó÷àêà, Ì.². Õàâðîíþêà òà ³íøèõ.

Îêðåì³ àñïåêòè ó ï³äõîäàõ äî ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ
àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â ÷àñòêîâî ðîçãëÿäàëè â ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ àâòîðè, ÿê Î.Î.
Äóëüñüêèé, Â.Ì. Ðîìàíþê, Ì.Â. Ãðèùåíêî, Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ, Â.Ñ. Ëóêîìñüêèé, Ì.².
Ìåëüíèê òà ³íø³.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà òà íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é â³äîáðàæåíèõ ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ,
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ùî âèñâ³òëþþòü îêðåì³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîòóæíèé òèñê ç³ ñòîðîíè ì³æíàðîäíèõ ³íñòè-
òóö³é òà âèêîíàííÿ ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ñòèìóëþâàëî
çá³ëüøåííÿ àêòèâíîñò³ ïîëüñüêî¿ âëàäè ó ä³ÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ.
Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì çä³éñíþâàíèõ çàõîä³â ñòàëî óòâîðåííÿ ó ÷åðâí³ 2006 ðîêó
Öåíòðàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî (Centralne Biuro Antykorupcyjne), ÿêå ÿâëÿºòüñÿ
ïðîâ³äíîþ óñòàíîâîþ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ íà òåðèòîð³¿ Ïîëüù³.

Ñàìå ç ä³ÿëüí³ñòþ âêàçàíîãî îðãàíó áàãàòî ôàõ³âö³â ïîâ’ÿçóþòü ñòð³ìêå ïîêðà-
ùåííÿ ðåéòèíãó Ïîëüù³ ó ùîð³÷íèõ çâ³òàõ ì³æíàðîäíî¿ íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ Trans-
parency International. Â³äïîâ³äíî äî îïóáë³êîâóâàíèõ Transparency International çâ³ò³â
ùîäî ²íäåêñó ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿, ó 2004 ð. Ïîëüùà ïåðåáóâàëà íà 67 ì³ñö³ ³ç 145
êðà¿í îõîïëåíèõ äîñë³äæåííÿì, òà îòðèìàëà 3,5 ïóíêòè. Îäíàê, ïîñòóïîâî ïîêàçíèê
ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ çð³ñ, ³ ó 2009 ð. ñòàíîâèâ óæå 5,0 ïóíêò³â, à Ïîëüùà çàéíÿëà 49
ì³ñöå ³ç 180 êðà¿í îõîïëåíèõ äîñë³äæåííÿì. Çà ï³äñóìêàìè 2012 ð. Ïîëüùà ïîñ³ëà
41 ñõîäèíêó ç³ 176 êðà¿í ñâ³òó. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ Ðîñ³ÿ çàéìàº 133 ì³ñöå, à Óêðà¿íà
âçàãàë³ îïèíèëàñü ì³æ Ñèð³ºþ òà Êàìåðóíîì íà 144 ïîçèö³¿ [1].

Ïðîòèä³ÿ òèì ÷è ³íøèì ïðîÿâàì êîðóïö³¿, íà òåðèòîð³¿ Ïîëüù³, çíàõîäèòüñÿ òàêîæ
ó êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà àäì³í³ñòðàö³¿, Ðå÷íèêà ãðîìàäÿíñüêèõ
ïðàâ, Äåïàðòàìåíòó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, Äåïàðòàìåíòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ïîë³ö³¿, Àãåíö³¿
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, Äåïàðòàìåíòó ïóáë³÷íèõ çàìîâëåíü òîùî [2, ñ. 10].

Çàêîíîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà «Ïðî Öåíòðàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî» (äàë³ –
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ÖÀÁ) â³ä 09 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³ º
áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ ó ãðîìàäñüêîìó òà åêîíîì³÷íîìó æèòò³, îñîáëèâî ó äåðæàâíèõ
òà ñàìîâðÿäíèõ îðãàíàõ, à òàêîæ ç ä³ÿëüí³ñòþ, ùî çàãðîæóº åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì
äåðæàâè [3]. Ó á³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ öþ ìåòó ìîæíà îêðåñëèòè ÿê áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ íà ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 âêàçàíîãî Çàêîíó, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÖÀÁ ÿâëÿþòüñÿ:
- âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ¿õ

â÷èíèëè (ó ìåæàõ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî¿ òà ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³);
- çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- çä³éñíåííÿ ïðåâåíö³éíî¿ (ïîïåðåäæóâàëüíî¿) ä³ÿëüíîñò³ [4].
Ó ìåæàõ âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ

çëî÷èí³â, à òàêîæ ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè ïðàö³âíèêè ÖÀÁ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâ³ çàõîäè, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â,
ùî ïîðóøóþòü ³íòåðåñè äåðæàâè, à òàêîæ ïðîâîäÿòü äîñóäîâî-ñë³ä÷ó ïåðåâ³ðêó,
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÊÏÊ (Kodeksu post’powania karnego). Ñôåðàìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü
îñîáëèâèé ³íòåðåñ, âèñòóïàþòü ç-ïîì³æ ³íøîãî çëî÷èíè ïðîòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóäî÷èíñòâî, ô³íàíñóâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ âèòðà÷àííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ
ó âèãëÿä³ äîòàö³é òà ñóáâåíö³é. Ïðàö³âíèêàìè ÖÀÁ ó 2006 ð. çä³éñíþâàëîñÿ ïðîâàä-
æåííÿ ïî 33 îïåðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ó 2007 ð. òàêèõ ñïðàâ áóëî 177, ó 2008 ð. – 392,
ó 2009 ð. – 625, ó 2010 ð. – 586, ó 2011 ð. – 511, ó 2012 ð. – 492. Çà âêàçàíèé
ïåð³îä, ïðàö³âíèêàìè ÖÀÁ çä³éñíþâàëèñÿ òàêîæ ï³äãîòîâ÷³ ïðîâàäæåííÿ, ê³ëüê³ñòü
ÿêèõ º çíà÷íî ìåíøîþ, à ñàìå: ó 2006 ð. ¿õ áóëî 13, ó 2007 ð. – 107, ó 2008 ð. – 278,
ó 2009 ð. – 398, ó 2010 ð. – 374, ó 2011 ð. – 248, ó 2012 ð. – 251.

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â, ïðåäñòàâëåíèõ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ÖÀÁ, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â éîãî ä³ÿëüíîñò³
îêðåñëèëèñü âàãîì³ ïîçèòèâí³ íàïðàöþâàííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, âèêðèòòÿ ôàêò³â
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ³ ëîá³þâàííÿ ç áîêó îêðåìèõ âèñîêîïîñàäîâèõ óðÿäîâö³â Ðåñïóáë³êè
Ïîëüùà ùîäî âèä³ëåííÿ êîøò³â äëÿ ñïîðòèâíèõ îá’ºêò³â ïðè ï³äãîòîâö³ äî ÷åìï³îíàòó
ªÂÐÎ-2012, íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ àñèãíóâàíü ³ â³äñóòíîñò³ òåíäåð³â ïðè
ðåêîíñòðóêö³¿ ñòàä³îíó â ì. Ïîçíàíü, îòðèìàííÿ õàáàð³â ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ äåïóòàòîì
Ñåéìó òà ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî îïðèëþäíåíî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äãîòîâ÷³ ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ áóëè çä³éñíåí³
ïðàö³âíèêàìè ÖÀÁ ó 2011 ð. ñòîñóâàëèñÿ íàñòóïíèõ ñôåð: àäì³í³ñòðàö³ÿ ñàìîâðÿäíèõ
îðãàí³â – 29% (ó 2012 ð. – 26%), ãîñïîäàðñüêèé ñåêòîð – 17% (ó 2012 ð. – 16%),
îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó òà ïðàâîñóääÿ – 10% (ó 2012 ð. – 6%), îõîðîíà çäîðîâ’ÿ –
9% (ó 2012 ð. – 6%), öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè – 8% (ó 2012 ð. – 8%),
ïðîãðàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó – 6% (ó 2012 ð. – 7%), ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè – 5% (ó 2012 ð. – 10%), àäì³í³ñòðàö³ÿ ìèòíèö³ òà ô³íàíñ³â – 5% (ó 2012 ð.
– 4%), çáðîéí³ ñèëè – 3% (ó 2012 ð. – 5%), ñïîðò – 3% (ó 2012 ð. –3%), ³íøå
(âêëþ÷àº â ñåáå îñâ³òó) – 5% (ó 2012 ð. – 9%).

Â õîä³ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîáîò³ ïî âèÿâëåííþ
ìàéíà ï³äîçðþâàíèõ îñ³á òà íàêëàäåííþ íà íüîãî àðåøòó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â. Òàê, ïðàö³âíèêàìè ÖÀÁ ó 2006 ð. íàêëàäåíî àðåøòó
íà ìàéíî ó ðîçì³ð³ áëèçüêî 11,5 ìëí. ïîëüñüêèõ çëîòèõ, ó 2007 ð. – ó ðîçì³ð³ áëèçüêî
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12,9 ìëí. ïîëüñüêèõ çëîòèõ, ó 2008 ð. – ó ðîçì³ð³ áëèçüêî 10,1 ìëí. ïîëüñüêèõ
çëîòèõ, ó 2009 ð. – ó ðîçì³ð³ áëèçüêî 10,3 ìëí. ïîëüñüêèõ çëîòèõ, ó 2010 ð. – ó
ðîçì³ð³ áëèçüêî 11,0 ìëí. ïîëüñüêèõ çëîòèõ, ó 2011 ð. – ó ðîçì³ð³ áëèçüêî 50,6 ìëí.
ïîëüñüêèõ çëîòèõ, ó 2012 ð. – ó ðîçì³ð³ áëèçüêî 33,7 ìëí. ïîëüñüêèõ çëîòèõ [5].

Ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ çàâåðøèëîñÿ âèíåñåííÿì îáâèíóâàëüíîãî
âèðîêó ñêëàäàëà: ó 2009 ð. – 38%, ó 2010 ð. – 41%, ó 2011 ð. – 45%, ó 2012 ð. –
48% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ òèõ, ùî ïåðåáóâàëè ó ïðîâàäæåíí³.

Ïðàö³âíèêè ÖÀÁ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè «êîíòðîëüîâàíå âðó÷åííÿ
õàáàðà», ÿêå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå äî òèõ ïîñàäîâö³â, â³äíîñíî ÿêèõ ³ñíóþòü
îá´ðóíòîâàí³ ï³äîçðè. Çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ çâèíóâà÷åííÿ
ïðàö³âíèê³â ÖÀÁ ó íåïðàâîì³ðíèõ ä³ÿõ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî áóëî ïðèçíà÷åíî ïàðëàìåíò-
ñüêå ðîçñë³äóâàííÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî ïîëüñüêèé Ñåéì îãîëîñèâ ðåôåðåíäóì ñòîñîâíî
äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ â äåðæàâ³ Öåíòðàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî. Ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ïîëÿê³â âèñëîâèëèñÿ çà éîãî çáåðåæåííÿ, ³ ëèøå 10% ãðîìàäÿí Ïîëüù³
ïðîãîëîñóâàëî çà ë³êâ³äàö³þ ñòðóêòóðè. Ïîä³áíèé ðåçóëüòàò ç óïåâíåí³ñòþ ìîæíà ââàæàòè
«íàðîäíèì âèçíàííÿì» äîö³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ áþðî. Ïîëüñüê³ ÇÌ² çàçíà÷àþòü,
ùî ï³ñëÿ âêàçàíèõ ïîä³é ïîñàäîâö³ òà ïîë³òèêè îñòåð³ãàþòüñÿ áðàòè õàáàð³, ïðèïóñêàþ÷è
ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ùîäî íèõ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ç³ ñòîðîíè ÖÀÁ.

Âåäó÷è ìîâó ïðî íàñòóïíå çàâäàííÿ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ÖÀÁ ÿâëÿºòüñÿ
ºäèíîþ ñïåö³àëüíîþ ñëóæáîþ, ÿê³é íàäàíà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ. Ìåòîþ
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèÿâëåííÿ âèïàäê³â êîðóïö³¿ ó ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³ÿõ,
çëîâæèâàíü îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàãðîæóº
åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè. Êîíòðîëüí³ ïåðåâ³ðêè çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàíó
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ íà îäèí ð³ê ³ çàòâåðäæóºòüñÿ Ãîëîâîþ ÖÀÁ, à
ïðè âèíèêíåíí³ íåîáõ³äíîñò³ – íåâ³äêëàäíî. Ñë³ä âêàçàòè íà òå, ùî çà ï³äñóìêàìè
2012 ð. ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü (81,7%) áóëè ïðîâåäåí³ «ó çâ’ÿçêó
³ç íåîáõ³äí³ñòþ», à 18,3% – çä³éñíåí³ «â³äïîâ³äíî äî ïëàíó» [5].

Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷àº â ñåáå, çîêðåìà:
1) âèÿâëåííÿ òà ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâèõ âèïàäê³â íåäîòðèìàííÿ ÷è ïîðóøåííÿ

ïðàâà àáî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó, íàïðèêëàä ó ïåð³îä ïðèéíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêèõ
ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â, íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè,
ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèì ÷è êîìóíàëüíèì ìàéíîì, äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;

2) ïåðåâ³ðêó ïðàâèëüíîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³ ìàéíîâèõ äåêëàðàö³é àáî çàÿâ ïðî
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âåäåííÿ á³çíåñó) îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà
âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîëüñüê³ ÷èíîâíèêè çîáîâ’ÿçàí³ äåêëàðóâàòè íå ëèøå ñâî¿ äîõîäè,
à é âèäàòêè. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³ òåðì³íîì äî 3 ðîê³â çà ïîäàííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî äîõîäè
òà âèòðàòè â äåêëàðàö³¿. Öå º âàãîìîþ ï³äñòàâîþ äëÿ òîãî, ùîá ïðàö³âíèêè ÖÀÁ ðåòåëüíî
ïåðåâ³ðÿëè ìàéíîâ³ äåêëàðàö³¿ ÷èíîâíèê³â òà ïðàö³âíèê³â ñôåðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñòåæèëè çà äîòðèìàííÿì íèìè çàáîðîíè ñòîñîâíî ïîºäíàííÿ ãðîìàäñüêèõ (ïóáë³÷íèõ)
ôóíêö³é ³ç ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê, ïðàö³âíèêàìè ÖÀÁ ó 2006 ð. áóëî çä³éñíåíî
4 êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåííÿ, ó 2007 ð. òàêèõ ïðîâàäæåíü áóëî 38, ó 2008 ð. – 117, ó
2009 ð. – 102, ó 2010 ð. – 97, ó 2011 ð. – 165, ó 2012 ð. – 230.

Çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÖÀÁ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèÿâëåííÿ íåâ³äïîâ³ä-
íîñòåé òà çàãðîç äëÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ó âèïàäêó ¿õ âèÿâëåííÿ, ÖÀÁ
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ïîâ³äîìëÿº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ³íøèõ âèñîêîïîñòàâëåíèõ äåðæàâíèõ îñ³á. Àíàë³òè÷íî-
³íôîðìàö³éí³ çàõîäè ïåðåâàæíî ïîëÿãàþòü ó çä³éñíåíí³ ñèñòåìíîãî ìîí³òîðèíãó:
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà îêðåìèõ óðÿäîâèõ ïðîãðàì. Ìåòîþ
òàêîãî àíàë³çó âèñòóïàº ïåðâèííå ðîçï³çíàâàííÿ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç òà ñòâîðåííÿ
ö³ë³ñíî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿. Àíàë³òè÷íà ðîáîòà, çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê òà ìîí³òîðèíãó,
ââàæàºòüñÿ âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ÖÀÁ. Ñàìå òîìó, ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ð., ó
ð³÷íîìó çâ³ò³ çàïðîâàäæåíî ïóíêò «Àíàë³ç êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â», ó ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ
êëþ÷îâ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêèì çàãðîæóº ÷è ìîæå çàãðîæóâàòè êîðóïö³ÿ.

Çâàæàþ÷è íà âåëèêèé íåãàòèâíèé âïëèâ êîðóïö³¿ íà æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ÖÀÁ ïðè
çä³éñíåíí³ ïðåâåíö³éíî¿ (ïîïåðåäæóâàëüíî¿) ä³ÿëüíîñò³ âñå ÷àñò³øå âäàºòüñÿ äî
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòè÷íîãî òà îñâ³òíüîãî õàðàêòåðó. Âèêîíàííÿ âêàçàíîãî
çàâäàííÿ çìóñèëî ÖÀÁ çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó ê³ëüêîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íàïðÿìàõ:

- ÖÀÁ ñòâîðèëî òà âåäå âëàñíèé âåá-ñàéò òà ñòîð³íêó ó Facebook ³ Twitter, äå
çíàõîäèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ÖÀÁ, éîãî ñòðóêòóðó òà
çàâäàííÿ, ïðîâåäåí³ çàõîäè òà ³íôîðìàö³ÿ äëÿ êàíäèäàò³â íà ñëóæáó äî ÖÀÁ;

- ÖÀÁ ï³äòðèìóº òà ðåäàãóº äâ³ ³íòåðíåò-ñòîð³íêè îñâ³òíüî-³íôîðìàö³éíîãî
íàïðÿìêó, ÿê³ îêð³ì çàãàëüíî-ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³ñòÿòü òàêîæ ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî
ïîëüñüêèõ òà çàðóá³æíèõ (äåðæàâíèõ òà íåóðÿäîâèõ) ³íñòèòóö³é, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
ïèòàííÿìè ïðîòèä³¿ ³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ì³ñòÿòü çâ³òè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü
ñòîñîâíî êîðóïö³¿, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî ïðèéíÿò³ ãðîìàäñüê³ ³í³ö³àòèâè;

- îñâ³òíüî-âèäàâíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ÖÀÁ º äîâîë³ ïë³äíîþ. Òàê, âïðîäîâæ 2010-2011
ðð. áóëî âèäàíî 13 ïóáë³êàö³é, ç ÿêèõ 5 ïåðåêëàäåíî íà àíãë³éñüêó ìîâó, à òàêîæ
ï³äãîòîâëåíî ó âèãëÿä³ e-book òà audiobook;

- àíòèêîðóïö³éí³ íàâ÷àííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ïðàö³âíèêàìè ÖÀÁ â³äïîâ³äíî äî
ðîçðîáëåíî¿ íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè, ÿêà áóëà îïðàöüîâàíà â ìåæàõ ï³äãîòîâêè òà
âèäàííÿ «Àíòèêîðóïö³éíîãî ïîñ³áíèêà äëÿ óðÿäîâö³â» (Poradnik antykorupcyjny dla
urz’dników). Ïî÷èíàþ÷è ç æîâòíÿ 2010 ð., àíòèêîðóïö³éíó ïåðåï³äãîòîâêó ïðîéøëè
ïîíàä 14 òèñÿ÷ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó ïîíàä äâîõñîò ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³ÿõ;

- íàóêîâî-äîñë³äíà ä³ÿëüí³ñòü ÖÀÁ áóëà ïîâ’ÿçàíà ³ç äîñë³äíèöüêèì ïðîåêòîì,
ÿêèé âèêîíóâàâñÿ ñï³ëüíî ³ç Âèùîþ øêîëîþ ïîë³ö³¿ â Ùèòíî, ³ ñòîñóâàëàñÿ
îïðàöþâàííÿ â³äîìîñòåé òà çâ³ò³â ñòîñîâíî àíòèêîðóïö³éíèõ ïðàâèë, ìàñøòàá³â,
ìåõàí³çì³â òà ð³âíÿ ïîøèðåíîñò³ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ³í.;

- ùîð³÷íî, 9 ãðóäíÿ, ó Ì³æíàðîäíèé äåíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÖÀÁ îðãàí³çîâóº
ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³¿, äî ó÷àñò³ â ÿê³é çàïðîøóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíèõ
îðãàí³â, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³ òà çàö³êàâëåí³ îñîáè ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â òà
ñëóæá, ÿê³ ìàþòü ñòîñóíîê äî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

- ïðåäñòàâíèêè ÖÀÁ ïðèéìàëè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ðîáî÷èõ ãðóï ïî ðîçðîáö³ «Óðÿ-
äîâîãî ïëàíó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», «Óðÿäîâîãî ïëàíó áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ» òà «Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ïîëüñüêî¿ Ìèòíî¿ ñëóæáè íà 2010-2013 ðð.».
Ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ öèõ ïðîãðàì ìàëà íà ìåò³ âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ îçíàê ä³àãíîñòóâàííÿ ìîæëèâèõ ðèçèê³â òà
çàãðîç, à òàêîæ âèá³ð åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ³ ôîðì ¿õ ïîäîëàííÿ;

- ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ÖÀÁ îõîïëþº 47 êðà¿í òà 11 ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.
Â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ÖÀÁ ñï³âïðàöþº ç â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè ïðà-
âîîõîðîííèìè ñòðóêòóðàìè òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ çíàíü ïðî
ÿâèùå êîðóïö³¿ òà âèäè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó çàïðîâàäæåííÿ
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àíòèêîðóïö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â çà êîðäîíîì, îïåðàòèâíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³íøèõ äåðæàâ òà ³í.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè çä³éñíåíí³ îñâ³òíüî-³íôîðìàö³éíîãî íàïðÿìêó, ÖÀÁ ò³ñíî
ñï³âïðàöþº ç ð³çíèìè äåðæàâíèìè â³äîìñòâàìè, íàïðèêëàä ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà àäì³í³ñòðàö³¿, çà ³í³ö³àòèâè ÿêîãî áóëî îðãàí³çîâàíî ê³ëüêàíàäöÿòü çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ êîíôåðåíö³é, ïðîâîäÿòüñÿ ïîñò³éí³ êóðñè ï³äâèùåííÿ
àíòèêîðóïö³éíî¿ îá³çíàíîñò³ äëÿ ÷èíîâíèê³â óðÿäîâî¿ òà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à
òàêîæ íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ åòè÷íèõ ðàäíèê³â, ïîñàäè ÿêèõ çàïðîâàäæåíî ó á³ëüøîñò³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âèäàíî äðóêîì òà ðîçïîâñþäæåíî ³íôîðìàö³éí³
ìàòåð³àëè äëÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï òîùî.

Âèñíîâêè. Îíîâëåíå àíòèêîðóïö³éíå â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº
çä³éñíåííÿ íèçêè ïîñë³äîâíèõ çàõîä³â, á³ëüøà ÷àñòèíà ç ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ñàìå íà
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè. Îäíàê, îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ
íåâèð³øåíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ
ñòâîðåííÿ îêðåìîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó. Âàðòî çàóâàæèòè,
ùî íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî êðîêó ³ñíóº íå ëèøå òîìó, ùî Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå â³äïîâ³äí³
ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, à é òîìó, ùî âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ
ïîä³áíèõ ³íñòèòóö³é âêàçóº íà äîö³ëüí³ñòü ¿õ ñòâîðåííÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíóòè
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ñïðàâ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Äîêëàäíå âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ
çàâäàíü Öåíòðàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ìîæå ñëóãóâàòè
ïåâíèì òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ ñïå-
ö³àëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó.
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