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LLlopo 3MicTy KOHTPOIO IK rapaHTii 3aKOHHOCTI
aAMiHicTpaTMBHOT gisanbHOCTI opraHiB goxopais i 36opis

CrarTs np1cBsiYeHa BU3HAUEHHIO XapaKTepPHUX BNIACTUBOCTEH KOHTPOJIIO Y rapaHTyBaHHi 3aKOHHOCTI
aAMIHICTPaTUBHOI AiAIbHOCTI OpraHie 4oxoais i 36opis. BkazaHo npo gouinbHICTb npreaHanHa go nigxopy O.M.
Baxpaxa npo BuiNeHHs TPbOX BUAIB KOHTPOIO - AEPYKABHOTO, KOHTPOJIO 3 BOKY OpraHiB MiCLEBOro camo-
BPsiAlyBaHHS Ta FPOMaJCbKOro - CTOCOBHO KOHTPOJTIO 3a 3aKOHHICTIO afMiHICTPATMBHOI Lis/IbHOCTI 3a3Ha4eHNX
opraHis. 3a3HaueHo Npo edyeKTUBHICTb KoHTponio MpeanaenTa Ykpainu ta Kabitety Minictpis Ykpaihu 3a
BISNbHICTIO OpraHis JOXOAIB i 360piB, ane KOHTPOJIbHI NoBHOBaXKeHHst BepxosHoi Pagy Ykpaiku notpebytotb
NOAa/bLLIOro BAOCKOHa/IEHHS Ta, BifMOBIAHO, HAYKOBOTO aHasi3y. BuaineHo dopm1 rpoMasicbkoro KOHTponto 3a
3aKOHHICTIO a[IMIHICTPATUBHOI AiANbHOCTI OpraHis AOXOAIB | 360piB.

Kniouosi cnosa: agMiHicTpaT1BHa AisnbHICTb, OpraHi AOXOAIB i 300piB, 3aKOHHICTb, AEPXaBHUM KOHTPOSIb,
KOHTPOJIb OpraHiB MiCLIEBOrO CaMOBPSAYBaHHS!, TPOMaJCbKHUA KOHTPOb.

Cratbsi NOCBALLEHA ONPEAENEHUIO XapaKTEPHbIX CBOMCTB KOHTPO/S B OBECNEUYEHUH 3aKOHHOCTH
a[MHUHUCTPATMBHOM EATENbHOCTH OPraHoB JOXOA0B M COOPOB . YKa3aHo 0 LesiecoobpasHoCTH NOAAEPKKH
noauuum [1.H. Baxpaxa o BblaeneHn1 Tpex BUAOB KOHTPOS — rOCyiapCTBEHHOTO, KOHTPO/IS CO CTOPOHbI OpraHoB
MECTHOTO CaMOYNPaB/IEHNs 1 OBLLECTBEHHOTO MO KOHTPOIO 32 3aKOHHOCTbIO 3AMUHWCTPATMBHOM [ESTENbHOCTU
yKazaHHbIX opraHoB. OTMeueHa adheheKTHBHOCTL KoHTponst Mpeanaerta YkpauHs! 1 KabuHera MunicTpos YkpanHbl
3a esTe/bHOCTbIO OPraHoB JOXOL0B U COOPOB, HO KOHTPOIbHbIE NOIHOMOUWs BepxosHoit Pagbl YkpauHbl
TpebyloT AaNbHENLIErO YCOBEPLIEHCTBOBAHHS H, COOTBETCTBEHHO, HAYYHOrO aHanu3a. BoigeneHbl (hopmbl
0BLLECTBEHHOrO KOHTPO/IA 32 3aKOHHOCTbIO 3MUHUCTPATUBHOM [EATENIbHOCTH OPraHoB JOXOLOB U COOPOB.

KnioueBble cnosa; aM1HHCTPATHBHAS [EATENBHOCTb, OPraHbl JOXOAOB U CHOPOB, 3aKOHHOCTb, FOCYAAPCT-
BEHHbIN KOHTPOJTb, KOHTPOJIb OPraHOB MECTHOMO CaMOYMNPAaB/IEHHS], OOLLECTBEHHDIH KOHTPO/Ib.

The article is devoted to the definition of the characteristic properties of the control in ensuring the legality of
the administrative activities of the revenue and fees. Specified whether to join the DM approach Bahraha the
allocation of three types of control - state , control of the local government and the public - on the control of the
legality of administrative activities of these bodies. Specified on the effectiveness of the control of the President of
Ukraine and the Cabinet of Ministers of Ukraine of the activities of revenue and fees, but the controlling powers of
the Verkhovna Rada of Ukraine require further improvement and, consequently, scientific analysis. Selected forms
of public control over the legality of the administrative activities of the revenues and fees.

Keywords: administrative activities, government revenues and taxes, law, government control, control of
local government, public control.

MoctaHoBKa npob6neMu. 3niHCHEHHS aAMIHICTPATUBHOI AiSNbHOCTI opraHie Ao-
XOfiB i 360piB Ha OCHOBI NPUHLMMNY 3aKOHHOCTI rapaHTYETbCA CUCTEMOIO 3aXOfiB i 3acobis
Jep>KaBHO-BIAAHOMO XapaKTepy, siKi 3aCTOCOBYIOTb YNOBHOBaXKEHI ep>KaBHi opraHu (ix
nocaposi ocobu). Cepep, uux 3axoais i 3acobis CNif BUAINUTH PEryNSTUBHI, K, Ha BIAMIHY
BiI OXOPOHHUX, MailOTb NepeBaXKHO NMPEBEHTUBHUIM XapaKTep, a TOMY iX 3aCTOCYBaHHS
NOBUHHO BYTH cMCTEMaTUYHKUM. [lo HUX AOLINIbHO BIAHECTH KOHTPOND | HarnAg, 3AiNCHeHHS
AKMX [O3BOJIIE OTPUMATH iH(hopMaLlilo NPO peanbHWUM CTaH peanisauii NPUHLUMNY 3aKOH-
HOCTi, BUSIBUTU NOPYLUEHHS JAHOrO NPUHLMNY, 3’ACYBaTH NPUUYUHK T YMOBH, LLLO CNPHUSIH
MOro nopyLieHHo, cpopMyBaTH NMPONO3MLIT LLLOAO YCYHEHHS TaKWX NPUUYKH Ta YMOB.

AHanis octaHHix gocnigxkeHb i nybnikauii. KoHtponb i Harnag sk agMmiHicTpa-
TMBHO-NPABOBI ABUWA BYNM NpeaMeToM FPYHTOBHOrO Haykosoro aHanisy O.®D. Angpiiiko,
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B.M. Mapatuyka. Okpemi npobiieMn KOHTPOIO | Harnsay, 30KpeMa, BPaxoBytour HOro Cy6’eKTHy
cknanosy, nocnimxysamch C.I. Bparenem, .M. Mysuuykom, A.M Mpucsxkriokom, B.C. Lectak
Ta iHWKMH. [Mpo npouecyanbHy hOpMy KOHTPOJIbHOI AisSNIbHOCTI NOAATKOBOI MiniLii 3a3Hauas
O.M. XonbyeHkoB. MpoTe, KOHTPOMb i HarNsA SK rapaHTii 3aKOHHOCTI afAMiHICTPaTUBHOI
LiSNbHOCTI opraHiB foxogis i 36opis we He Byau npoaHanizoBaHi HayKOBLAMM.

Meta crtatTi nonsrae y BW3HaueHHi XapaKTEPHUX BNACTUBOCTEW KOHTPOJIO Yy ra-
paHTyBaHHi 3aKOHHOCTI aAMiHICTPATUBHOI AisNbHOCTI opraHis goxogis i 36opis.

Buknag ocHoBHoro marepiany. OgHiclo i3 NpoBigHWX rapaHTit 3aKOHHOCTI €
KOHTposib. CaMe KOHTPO/Ib Ja€ MOX/MUBICTb BCTAHOBUTH BiJNOBIAHICTb UM HEBIANOBILHICTb
(hakTUUYHOrO CTaHy CnpaB B CUCTEMI AepPXXaBHOrO YNpaBiHHA TMUM BMMOraMm, siKi BCTa-
HOBJIOIOTbCS HOPMATUBHO-NPaBOBUMU akTaMu [ 1, c.174]. TpaguuiiHO nij KOHTPONbHOK
LiSINIbHICTIO PO3YMilOTb MOPIBHAHHSA (haKTUYHUX PE3Y/IbTaTIB i3 3anJaHOBaHUMKU 1 BUSIBNIEHHS
nopyLueHb sl NOKapaHHs BUHHUX [2, ¢.85]. B Toi e uac O.®D. AHApPiNKO BUCIOBNIOETHCS
LyMKa npo Te , WO i3 3MiHOKO PONi Aep>KaBH Y CYCniNbCTBi, OCHOBHOIO METOI0 KOHTPOJIO
NOBUHHO BYTW 3’ACYBaHHSA MPHUUMH BiAXMU/IEHDb | NOPYLIEHb Ta YMOB A/ NOKPALLEHHA pe-
3y/IbTaTiB NiAKOHTPObHOI AisnbHOCTI. [IpoBeAeHHsS KOHTPOIO Ha i AYMKY Ja€ MOXK/IUBICTb
OTpUMaTH Yepes 3BOPOTHIN 3B’A30K iHpopMaLLito, Ha NiACTaBi SKOI MOXHA 3pOBUTH BUC-
HOBKHM CTOCOBHO CTaHY YW CHUTyalii, LLLO BUHWUKAK BHACNIAOK 3AINCHEHHS YNpaB/iHCbKUX
(PYHKUIH Y4 BUKOHAHHSA NOCTaBNEHWX 3aBAaHb i NPUUMATH PiLLEHHS, BiACTEXYBATH CUTYaLlil0
Ta cKepoByBaTH ix [3, c. 427-431].

3pO3yMino, WO NOHATTS «KOHTPO/b» € AOCHUTb LUIMPOKWM, & TOMY BUHUKAE HeobXia-
HiCTb BUJiNEHHS WOrO BULIB.

IcHye pekinbka knacudikaui koHTponio. 3okpema, C.I'. Bpatenb HaBoauTb Taki:
3aN1eXXHO Bifi NPU3HAYEHHS KOHTPOJIIO BUAINAETLCA 3arajbHUM (BCECTOPOHHLO OXOMJIOE
LisNbHICTb cy6’eKTa, LLLO KOHTPOMOETHCA) | CNeLiani3oBaH1i (KOHTPO/Ib OKPEMOro HanpaMy
poboTH); 3aNeXKHO Bif METU Ta uyacy, B SKUM 3IMCHIOETBCA KOHTPONb, PO3PIi3HAIOTbCA
nonepegHii (CnpsiMoBaHWIM Ha NPOrHO3yBaHHS Ta 3anobiraHHs Npobiem), NOTOUHWM (MpU3-
HaueHUH ANA NiLTPUMKK YCTAHOBIEHOI CXeMu B3aeMopii cyb’eKTiB) Ta nigcyMKoOBWM
KOHTPONb (AKMM 3aCTOCOBYETbCA ANA NOKpPaLleHHA poBOTH BCIET CUCTEMM) Ta iHLWI BUAM
[4, c. 34-35]. OpHak, ONs BCTAHOB/IEHHS CYTHOCTI KOHTPOJ/IO SIK rapaHTii 3aKOHHOCTI
aAMiHICTPaTUBHOI AisNbHOCTI OpraHis AOXoAiB | 360piB AOLINbHUM € NPUELHAHHS 4O LYMKH
[.M. Baxpaxa npo Tpu BUAK KOHTPOIO: AEPXKABHOIO, KOHTPOJIIO 3 BOKY OpraHis MicLeBoro
camoBpsyBaHHs Ta rpomagcbkoro [5].

Ha Halue nepekoHaHHS KOHTPO/b 3 BOKY OpraHis MiCLLEBOro caMoBpsAyBaHHs 3aiMae
MPOMi>XKHe MicLe MiX Aep>KaBHUM Ta rPOMafCbKUM KOHTPOJIEM i CTAHOBUTb CaMOCTIMHWIH
BWJ, KOHTPOJIIO, OCKifIbKK CY6’€KTOM HOro 3AiHCHEHHS BUCTYNalOTb BUKOHABYI OpraHu Mic-
LeBHX pag, a MeTolo 3AiHCHEHHS - 3abe3nedyeHHs peanisaii Npas TepUTopiabHOT FpoMaaH.
Tak, BignosigHo fo yactuHu 1 ctatTi 38 3akoHy Ykpainu «[lpo micuese camoBpsigyBaHHS
B YKpaiHi» [6], BUKOHaBuUi opraHu paj MaloTb NOBHOBaXKEHHS! LLOJ0: BHECEHHS NojaHb A0
BiZNOBIAHUX OPraHiB NPO NPUTArHEHHS 0O BiANOBIAANBHOCTI NOCAA0BUX OCIO, SKLLO BOHM
irHOPYIOTb 3aKOHHI BUMOTU Ta pilleHHs paf i IX BUKOHABYUX OpraHiB, NPUUHATI B MeXax
X NOBHOBaXKEHb; 3BEPHEHHS [0 CYAY NPO BU3HAHHSA HE3aKOHHWMM aKTiB OpraHis BUKOHaBYO!
BNaJM.

XapaKkTepuaytlouu AeprKaBHUHM KOHTPOJb SIK FapaHTilo 3aKOHHOCTI afMiHiCTpaTUBHOI
LiANbHOCTI opraHis aoxofis i 360piB, AOLINbHO 3a3HayYaTW NPO TaKy MOro CUCTEMY, AKa
CKNAZla€TbCs i3 30BHILLHBOrO Ta BHYTPILIHBOrO KOHTPOJIO. 30BHILLHIM KOHTPOb — Bis/IbHICTb
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YNOBHOBaXXEHUX CYO’EKTIB LWIOAO BWABNEHHS peasibHOrO CTaHy peanizauii npuHuuny
3aKOHHOCTI B aAMiHICTPaTHBHIM OisaNbHOCTI opraHie foxoais i 36opis, AKi opraHizauiiHo
He NigNOPAAKOBaHI 3a3HaueHWM opraHaMm i He BXOAATb [0 CTPYKTypH MiHicTepcTBa foxomis
i 36opie YkpaiHu. BHYTPILLHIN KOHTPO/b 3AiHCHIOETbCS YCepeauHi CUCTEMU OpraHis LOXOAIB
i 36opiB, rapaHTylouu, TUM CaMWM, 3aKOHHICTb BHYTPiLUIHbOOPraHizauiiHOI LAisbHOCTI
3a3Ha4yeHUX OpraHiB.

30BHILLHIN KOHTPO/b 3a AiANbHICTIO OpraHis JOXOAiB | 300PiB AOLINbHO PO3NOAINMTH
3a cyb’ekTamu, sKi Horo 3giicHIooTb. Lie — napnamMeHTCbKUi, NPe3naeHTCbKUI Ta ypsAoBHI
KOHTponb. [apnameHTCbkUi KOHTPONb 3AiHcHIOETbCs BepxoBHoto Papoio YkpaiHu Ha
nigctasi po3giny 4 Konctutyuii Ykpainu [7], a Takoxk psagy KOHCTUTYUIMHUX 3aKOHIB -
«[po komiteTn BepxoBHoi Pagu Ykpainuy» [8], «[po cratyc HapogHoro genytarta YkpaiHu»
[9], a Takox Pernamenty BepxoBHoi Pagu Ykpainu (po3gin VI) [10]. Takoxk KoHcTutyLieto
YKkpaiHv nepefi6aueHo KOHTPO/bHI NOBHOBaXKeHHs PaxyHkoBoi nanati, YnoBHOBaXeHOro
BepxosHoi Pagu Ykpaitu 3 npaB NtognuHK1, NOCTIMHUX Ta TUMYACOBHUX KOHTPOJIbHUX KOMICiH.

3arasbHonpuHHATOIO € AyMKa, wo BepxoeHa Paga YkpaiHu HagineHa mocTaTHbo
LUIMPOKMUMU MOBHOBAXXEHHSIMM LLOJO0 KOHTPOJIIO 3a Ai/IbHICTIO OpraHiB BUKOHABUOI Blaju
[11]. OmHak, sk BipHO 3a3Havae O.Manpanuk [Manpanuk O. MNapnameHTCbKUi KOHTPONb
3a JiANbHICTIO BUKOHaBYOi BnaaW B YKpaiHi: nutanHs Teopii / O. MahpaHuk. — lNpago
Ykpainu. — 2012. - Ne 5.], Hopmu KoHcTuTyuii Ykpaitu HapatoTb Take Koso NOBHOBaXKeHb
nvwe 3a gisnbHictio Kabinety MinicTpis Ykpainu. Tak, BignosigHo go crarti 113 Kowc-
TuTyuii Ykpainn Kabinet Minictpis YKpaiHu € nigKOHTPObHMM i nig3siTHUM BepxosHii
Papi Ykpainu y mexxax, nepenbaueHnx ctattamu 85, 87 KoHctutyuii Ykpainu.

Bkasytouun Ha Takui Heponik, O. MalaaHuk nponoHye HafinuTh KoMiteTu BepxoBHoi
Papnn YKpaiHW KOHTPONbHUMK NOBHOBAXKEHHAMM LLLOAO RisIBHOCTI «NPOMisIbHUX» MiHiC-
TEpPCTB i BiOMCTB LU/IIXOM HaJaHHS haxoBOi OLiHKK LiffIbHOCTI OpraHy BUKOHABYOI BNaju,
nocafoBoi 0cobu, Wwo Mae ByTH OCHOBOK ANS OUiHKHW iX AIANbHOCTI Ta, NPU BUABNEHHI
BiAXMNeHb Bif, NPUNUCIB 3aKOHY, — BXXWTTSA 3aXOAiB BMN/MBY LLOAO iX yCyHeHHs [12].

Taka nponoauuis O. MalaaHuKa BUKNUKAE 3aLiKaBneHicTb, npoTe i peanisauis nepen-
Hauae BHeceHHs 3MiH 0o OCHOBHOTrO 3aKOHY 3 METOI0 KOHCTUTYIOBAHHS KOHTPOJIbHWX
noBHoBaxkeHb BepxoBHoi Paau Ykpainu.

OcobnusocTi KoHTponto 3 Boky MpesnaeHTa YKpaiHu 3a AisnbHICTIO OpraHis BUKOHABYOI
Bnaau obymosototbcs KoHetutyuieto Ykpainu. Liei KOHTPOib NOWMPIOETHES NEpeBaKHO
Ha [iS/IbHICTb WOAO BUKOHAHHS yKa3iB Ta poanopspaxeHb lNpesuaeHTa Ykpainu.

B nisnbHocTi opraHis foxogis i 36opis nopsaok opraHisauii Ta 34ilCHEHHs KOHTPOIO
3a BUKOHaHHSAM YKa3iB, po3nopsmxXeHb, gopyuyeHb Mpe3naerta YkpaiHu pernameHToBaHoO
MoNOXKEHHSIM NPO KOHTPOJIb 338 BUKOHAHHAM YKa3iB, po3nopsKeHb i fopyyeHb [peauaeHta
Ykpainu, 3atBepakeHoro Ykasom [peaungerTa Ykpainu Big 19 notoro 2002 poky Ne 155
[13]. BignosigHo po uboro MonoxenHs, y MinictepcTsi goxogis i 36opis Ykpainu, Horo
TepUTOpPia/IbHKUX MiLPO3LiNax CTBOPIOIOTLCA NiIAPO3AINH, AKi 3LINCHIOIOTL (PYHKUIT KOHTPOO
3a BUKOHaHHAM akTiB, gopy4eHb lNpe3upeHTa Ykpainu.

Ananis Hopm KoHctutyuii Ykpaitu, MonoxxenHs npo Cekpetapiart Mpe3uperta Ykpainu
[14], NonoxkeHHsa npo ApmiHictpauito Mpe3unpeHta Ykpainu [15] pae nigcrasu pns Buse-
JIeHHs [BOX (hOPM MPEe3UAEHTCbKOro KOHTposto: 1) KOHTPO/b Nif Yac NpU3HAYEHHs 3a
nogaHHam lMpem’ep-minicTpa Ykpainn Minictpa goxonis i 36opis, a TaKOX NPUMNHUHEHHSA
1oro noBHoBakeHb Ha AaHiv nocagi (NyHkT 10 yactuHu 1 ctatti 106 KoHcTuTyuii Ykpainu);
2) KOHTPOJIb 3a BUKOHAHHSM YyKas3iB, po3nopsaxeHb i gopyuyeHb pesungeHta Ykpainu (
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nignyHkT 15 nyukTy 4 NonoxerHs npo AamiHictpauiio Mpe3naeHta Ykpaibu Ta nignyHKT
14 nyHkty 4 MNMonoxenHs npo Cekpetapiat Mpe3ugeHta Ykpainu).

TaKkuUM YUHOM NPEe3UAEHTCbKUIA KOHTPOJIb, Ha BifMiHY Bifi NapsaMeHTCbKOro, oTpUMaB
fK Binbl 4iTKy NpaBoBy perjameHTauilo, Tak i Binbw peasbHi Ta egeKTUBHI 3acobu
KOHTPOJIIO 3a peanisauieto NPUHLMNY 3aKOHHOCTI B aAMiHiCTPATHUBHIM LiS/IbHOCTI OpraHis
noxogis i 36opis.

KoHTpornb 3 6oky KabiHety MiHicTpis Ykpaitu Mae xapaktep 6e3nocepeaHboro, npo
Wo 3a3HauaeTbes y u. 2 c1. 21 3akoHy Ykpainu «[po Kabinet Minictpis Ykpainu» [16]:
MiHiCTepcTBa Ta iHWIi LeHTpasbHi OpraHk BUKOHABYOI BIaAW NiAKOHTPOJIbHI Ta NiA3BiTHI
Kabinety MinicTpis Ykpainu. OKpiM KOHCTUTYUIHHO BU3HaueHux cTatTeto 116 Konctutyuii
YKpaiHu hopM KOHTPOsbHKUX NoBHOBaXkeHb, KabineT MinicTpis Ykpainu, signosigHo fo
u. 8 ct. 21 3akony Ykpainu «[po KabiHet MiHicTpis YkpaiHu» Mae npaBo cKkacoBysaTH
MOBHICTIO Y4 B OKPEMIil YaCTUHI aKTW MiHICTEPCTB Ta iHLIMX OpraHiB BUKOHABYOI BlAAH.

KoHTponb 3a pisfbHiCTIO NnaTHWKIB NOAaTKiB sK rapaHTis peanisauii NpuHUUNY
3aKOHHOCTI B afMiHICTpaTUBHIN AiANbHOCTI opraHis goxofis i 36opis pernaMeHToBaHO
MNopatkoeum kopekcom Ykpainu [17]. BpaxoByioun NOBHOBaXKEHHS OpraHiB AOXOLIB i
360piB WOAO 3aCTOCYBaHHS 3aXOfiB MPUNUHEHHA NOPYLUEHHS 3AaKOHHOCTI NAaTHUKaMM
nofartkie, MOro cfif, BU3HATU e(PEKTUBHOIO rapaHTIiE0 JOTPUMAHHS NPUHLMMY 3aKOHHOCTI.

Lpyrum BUAOM KOHTPOIO K 3acoby 3abesneyeHHs Aii NPUHLMNY 3aKOHHOCTI 6yno
BUAINEHO BHYTPILLHIH KOHTPO/b, AKWM 34IMCHIOETBCS Y CEPEAHHI CUCTEMU OpraHiB AOXOAIB
i 360piB CTOCOBHO HUXKYECTOALLOro opraHy (NocagoBoi 0COOH) BULLECTOSLMM OPraHOM
(nocanoeoio ocoboto). Moro npasoBoto 0CHOBOIO, Ha BiIMiHY Bif, 30BHILIHLOrO KOHTPOJIO,
€ HOPMM HE NIULLIE KOHCTUTYLIMHOrO Ta afiMiHiCTpaTUBHOro Npasa, ane W TPyLOBOro.

BpaxoBytoun CyTHICTb KOHTPOIO IK rapaHTii 3aKOHHOCTi afMiHICTPATUBHOT LisiNbHOCTI
opraHis Joxogis i 360piB Ta NPU3HAYEHHA BHYTPILLHBOTO KOHTPO/IO MOXEMO CCHOPMYIOBATH
TaKe BU3HAYEHHS BHYTPILUHbOBIZOMYOrO KOHTPOIO — Lie 3aCHOBaHWH Ha HOpMax afMiHicT-
paTUBHOrO, TPYAOBOro Ta KOHCTUTYLIMHOIO NpaBa cnoci6 3abeaneyeHHs 3aKOHHOCTI Aisnb-
HOCTI NiAKOHTPONbHUX NOCAfOBKX OCIB, SIKMIM nonsrac y cniBCTaBNeHHi peanbHUX Ta 3anna-
HOBaHWX MOKAa3HWKIB AisNbHOCTI opraHy AoxoAis i 36opis (Moro nocafosoi ocobu) Ha
npenMerT BiANOBIAHOCTI AiANbHOCTI HOPMaM 3aKOHOAABCTBA, BUSB/IEHHI BigXW/IEHDb Bif, 3an-
NlaHOBaHMX NMOKa3HUKIB, iX KOPUryBaHHi, 3’CyBaHHi NPUYKUH Ta YMOB, LLO CNIPUSAIN BUHUK-
HEHHIO TaKWX BifAXWAEeHb.

3aBAaHHAM BHYTPILIHLOTO KOHTPOMIIO B OpraHax [OXoAis i 360piB € KopurysaHHs
LiSNbHOCTI NiANOPSAAKOBaHUX CY6’eKTiB 3 MeTOIO MifIBULLEHHA edeKTUBHOCTI Ta pe3y/b-
TaTMBHOCTI iX AiSNIBHOCTI B YaCTUHI LOTPUMaHHA HOPM 3aKOHOLABCTBA Nif Yac aAMiHiCT-
PaTUBHOI AiSNIHOCTI, 3AiMCHEHHA ii B Me)Xax 3aKOHOAABYO BCTAHOBNEHOI KOMnNeTeHuii,
BMKJIIOYHO Y CMOCI6, BCTAHOB/IEHWH 3aKOHOM, i3 AOTPUMAHHAM NPaBUA ETUKK LEPXKABHOIO
cnyx6oBus (ToBTO epeKTUBHO, OBIPYHTOBAHO, CYMAIHHO Ta iHLu).

fAckpaBuM npuknafom peanisauii BULE3a3HAUEHOrO 3aBAHHS € BCTAHOBJIEHHS M.M.
78.1.12 u. 78.1. ct. 78 MNopaTkoBoro kopeKkcy YKpaiHW HacTynHoi nifcTaBW NpOBEAEHHS
no3aniaHoBoi AOKYMeHTa/lbHOI NepeBipkW NnaTHuka nogatkis. OpraHoM AepXkaBHOI
NnoAaTKoBOi CAY>KOW BULLOrO PIBHA B NOPALKY KOHTPOAIO 3a Aiamu abo 6esgianbHicTio
NocajoBKX OCi6 LbOro OpraHy HUXXUYOro PiBHS 3AINCHEHO NepeBipKy LOKYMEHTIB 060B’s13-
KOBOI 3BITHOCTI n/iaTHWKa nofaTkis abo mMarepianis JOKYMEHTasIbHOT NepeBipkH, NPOBeEHOI
KOHTPOJIIOIOYMM OPraHOM HWXXYOrO PiBHS, i BUSIBJIEHO HEBiLNOBiAHICTb BUCHOBKIB aKTa
nepeBipKM BUMOraM 3aKOHOAABCTBA ab0 HENOBHe 3'ACYyBaHHS Nif Yac NepPeBipKU NUTaHb,
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O MOBWHHI ByTW 3’COBaHI Nif Yac NepeBipKM L1 BUHECEHHS 06’€KTUBHOTO BUCHOBKY
LOAO AOTPUMAHHSA NJaTHAKOM NOAATKIB BUMOT 3aKOHOLABCTBA, KOHTPOJIb 33 AOTPUMAHHAM
AKOro NOKN2AEHO Ha OpraHu AepyKaBHOT NOJATKOBOT cy6u. PileHHs npo nposefeHHs
DOKYMEHTa/IbHOi M03aniaHoBOi NepeBiPKW B LbOMY BMNAaAKy MPUUMAETbCS OpraHom
Jep>KaBHOT NOAATKOBOI CNY>XOU BULLOTO PIBHSA IWLE Y TOMY pasi, KOJIM CTOCOBHO NOCaA0BUX
ocib opraHy aepy<aBHOi NOAATKOBOI CY>KOU HUXKUOTO PIBHA, AKi NPOBOAUAU [OKYMEHTabHY
nepesipKy 3a3HayeHoOro NiaTHUKa NoAaTKis, po3nouaro cnyxbose poscnigysaHHs abo imM
NOBIAOMJIEHO NMPO NiJO3PY Y BUMHEHHI KPUMiIHATIBHOTO NMPaBOMOPYLLEHHS.

[lo 3axopiB, AKi 3aCTOCOBYIOTbCS Y pe3y/bTaTi BUSIBNIEHHS NOPYLUEHb peasni3aLii NpuH-
UMMy 3aKOHHOCTI 3a Hac/liikaMk NPOBELEHHS BHYTPIWHbOIrO KOHTPOM CAif BiJHECTH:
iHiLitoBaHHS NPOBEAEHHS CNY>KOOBOro PO3CAifyBaHHA CTOCOBHO NOPYLWHUKIB, NPUTATHEHHS
0O AWCUMNAiHAPHOI BiANOBiIAaNbHOCTI, 3BiNIbHEHHSA i3 3alMaHoOi nocafdd, nepepaHHs
MartepiasiB JO YNOBHOBaXXEHWX OPraHiB y pasi BUSIBJIEHHS O3HaK afiMiHICTPaTUBHOIO UM
KPHWMiHaNIbHOrO NPaBONOPYLLIEHHS.

Baxknu1BicTb AepykaBHOro KOHTPOIO y 3abe3neueHHi peanisallii NPUHLUMNY 3aKOHHOCTI
B aAMiHICTPaTHBHIN [isNbHOCTI OpraHis KOHTponio € 6e3zanepedHoto. OaHak, K cTBepa-
»yBaB B. CeniBaHoB, /i1LLe 3a YMOBM iCHYBaHHS €MOKPATU4YHOTO FPOMaSHCbKOrO CyCMifb-
CTBa, IKE He NPOCTO Ha 3aKOHHIK, a, HacaMnepes, NPaBoBi OCHOBI KOHTPOJIIOE fEPXKaBHY
BNafy, AEPXKaBHO OpraHizoBaHe CYCnifbCTBO B 3MO3i Ik 0BMeXyBaTH, TaK | caMOOOMeXyBaTH
Lep>KaBHi iMnepaTUBHi afiMiHiCTpaTMBHO-KOMaHAHI nparHeHHs [18, c. 254].

ToMy nUTaHHS rPOMAaACbKOro KOHTPOJIIO 3a Ais/IbHICTIO OpraHiB [OXOAiB i 3060pis €
HaCTYNHWUM KPOKOM Yy AOCHNiAXEHHI rapaHTii peanizauii NPpUHLMNY 3aKOHHOCTI.

XapakTepHi BigMIHHOCTI rPOMafCbKOro KOHTPOAIO Bij OyAb-sIkOro iHWOro BUAy
KOHTPONIO NiexaTb Y Ccy6’eKTHO-06’€KTHIM cdpepi i nonsraloTb y TOMy, WO, No-nepiue,
rPOMafCbKU KOHTPO/b 34IMCHIOETLCA CaMe rPOMAafCbKICTO (opraHisoBaHolo Ta Heop-
raHi3oBaHo), i,no-gpyre, WO y Npoueci 34iNCHEHHA FPOMAaACbKOro KOHTPOJIO KOHT-
PO/IOETHCA BUKOHAHHS CaMe COLjiaibHUX 3aBAaHb,0e3nocepeHbo NoB’A3aHuX i3 3aXUCTOM
i peanizauicto npas i cBOOOA rPOMafsH, 3a0BONIEHHAM Ta Y3rOAXEHHAM COLiaNbHUX
noTtpeb Ta iHTepecis HacenenHs [19].

HopmaTuBHYy OCHOBY rpoMafcbKoro KOHTposto cknapatotb: cT. 5 i 38 KoHctutyuii
Ykpainu, 3akoH Ykpainu «[po micuese camoBpsayBaHHs B YKpaiHi», fie B AKOCTi OAHI€ET
3 (hOpM rPOMaAICbKOro KOHTPOJIKO BU3HAUEHO FPOMaAChKi cnyxaHHs (cT. 13), 3akoH Ykpainu
«Mpo iHopmauito» [20], B skomy 3akpinneHo obOB’A30K OpraHis Aep>KaBHOI BIaH,
OpraHiB MiCLLeBOro caMoBpsiAyBaHHS LLOAO iHPOPMYBAHHS NPO CBOIO LiANbHICTb Ta NPUNAHATI
piwenHs (cT. 10). KoXXHWI yyacHUK iHpOpMaLiiHUX BIBHOCHH A/ 3abe3neueHHs WOro
npas, cBOOOJA | 3aKOHHUX IHTEPECIB Ma€ NPaBo Ha ofep KaHHA iHhopMaLii Npo AiANbHICTL
HapOAHUX AenyTaTiB, OpraHieB fAep>KaBHOI BNlaJiM, MiCLLeBOro CaMOBPSIAYBaHHSA Ta MiCLEBOT
apMiHicTpauii (cT. 43) Ta iHwWwi.

CTOCOBHO afiMiHICTPATHBHOI Lis/IbHOCTI OpraHia JOXOAIB i 300piB rPOMaLCbKUIH KOHTPOIb
NPOSBNSETLCA Y CTBOPEHHI IPOMaACbKUX pag, BianosiaHo Ao MpUMipHOro nonoXKeHHs npo
rpoMaachbKy pagy npu Aep>KaBHUX NOAATKOBWX cnyxbax B ABToHOMHIN Pecny6niui Kpum,
obnactsax, mictax Kuesi ta Cesactononi satsepmxeHoro Hakasom [AMNC Ykpaiuu Big
10.02.2012 p. Ne 104. 3rigHo 3 n. 2.1.3. uboro Hakasy, OOHHWM i3 OCHOBHUX 3aBJaHb
rpPOMafCbKoi paAu € 3LiHCHEHHS TPOMAaLCbKOro KOHTPOJIO 3a AiS/IbHICTIO perioHasbHKUX
opraHis goxogis i 36opis. BignosigHo fo nywkty 2.2.3. Haka3sy, [poMagcbka paga npo-
BOJAMTb BiANOBIAHO [O 3aKOHOAABCTBA IPOMAACbKY eKCMepTW3y Ta FPOMAaACbKy aHTH-
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KOPYMNLiMHY eKcrepTU3y NpOeKTiB HOpMaTWBHO-NPaBOBHUX aKTiB. Kpim Toro, BignoBifHO
Io nyHkTy 6 Mopsaky cnpusiHHA NpoBefeHHIO FPOMaACbKOT eKCNePTU3H Lis/IbHOCTI OpraHis
BUKOHABUOI BladM, 3aTBepaxeHoro nocraHosoio Kabinery Minictpis Ykpainu Big 5
nuctonaga 2008 p. Ne976, nponosuuii, nifgrotoBneHi iHCTUTYTOM rPOMaAsIHCbKOrO Cycnisb-
CTBa 3a pe3y/bTaTaMu NPOBEAEHOI MPOMaACbKOi EKCNepTU3H, BPaxOBYIOTbCS OpPraHoM
BMKOHaBYOi BfafW Nif 4ac MiAroTOBKM NporpaMm couia/ibHO-eKOHOMIYHOrO PO3BUTKY,
[lep>KaBHUX LiNbOBUX Ta perioHanbHWX nporpam, opMyBaHHs BlofKeTiB BignosigHoro
PiBHS, BUPILLEHHS NMUTaHb NMOTOYHOI AisIbHOCTI.

TakuM 4YMHOM TPOMAfACHKICTb OTpUMana MOXJ/IMBICTb KOHTPOJIIOBATH BNacHe af-
MiHICTpaTUBHY LisNbHICTb OpraHie goxogis i 36opis. OKpiM AisSNbHOCTI, KOHTPOIO TAKOX
nignaraioTb i NPOEKTH HOPMATUBHO-NPABOBKX aKTIB LLOAO SKUX MPOBOAUTLCS FPOMAaACbKa
aHTUKOPYNUiHHA eKcrepTH3a Ta rpoMafcbke 0OroBopeHHs (y BUNAAKY NPUHHSATTS pery-
NATOPHOro aKTy). [poMaacbKicTb MOXKe KOHTPOJIIOBATH CTaH LOTPUMAHHSA MPUHLMNY 3a-
KOHHOCTI L& Ha eTani NPUHWHATTS YNPaBiHCbKOrO PilleHHs Y hOpMi HOPMATUBHOIO aKTy.
AHanoriuni npasa rpomancbKocTi AouinbHo 6yno 6 BCTAHOBWTM | NpU yKAafaHHI
aJMiHiCTpaTUBHUX JOTOBOPIB.

BucHoBku. OTe, Bi€BiCTb Ta €PEKTUBHICTb KOHTPO/IO 0OYMOBNEHA HASBHICTIO NOB-
HOBaXKeHb y CyB’eKTa KOHTPOIO NO NPUMHATTIO PilleHb Ta 3aCTOCYBAaHHIO 3aXOAiB pea-
ryBaHHA Ha NOPYLUEHHA 3aKOHHOCTI CTOCOBHO 06’€KTa KOHTPOJIIO 3a pe3ysibTaTaMu HOro
3giicHerHs. HasBHicTb Takux nosHoBaxkeHb y MpeangerTta Ykpainu Ta Kabinety MiicTpis
YKpaiHu CBigunTb Npo eHeKTUBHICTb IX KOHTPOIIO 3a AisIbHICTIO OpraHis goxogis i 36opis.
B o e uac, KOHTPObHI NoBHOBaXKeHHs BepxosHoi Pagu Ykpainu notpebyioTb noganb-
WOro BAOCKOHANEHHS Ta, BiAMOBIAHO, HAyYKOBOro aHanisy. [pomMaacbkoMy KOHTpONO
NiANAraloTh: afMiHICTPATUBHA LisiNIbHICTb OpraHiB oXogis i 360piB Ta ynpas/iHCbKi PilueHHSs
y popMi NPOeKTiB HOPMaTUBHO-NPABOBUX aKTiB. [POMaACbKHUI KOHTPO/Nb 3AiMCHIOETbCS
rpoMaasiHamu, ix o6’eaHaHHAMM, B TOMY uuchi | [pomaacbkoto pagoto npu MiHicTepcTsi
noxoais i 36opis YKpaiHu Ta perioHanbHUX opraHax y Takux hopMax: 3BepHEHHs rpoMagsi-
HWHa, NPOBELEHHS FPOMaACbKOI €KCNEepTU3U, NPOBELEHHS aHTUKOPYMNLIMHOI eKCnepTU3n
NPOEKTIB HOPMATUBHO-NPABOBMX aKTiB; NPOBEAEHHS FPOMAACLKOr0 0BroBOPEHHs NPOEKTIiB
perynsTopHUX aKTiB.
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