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Ùîäî çì³ñòó êîíòðîëþ ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ õàðàêòåðíèõ âëàñòèâîñòåé êîíòðîëþ ó ãàðàíòóâàíí³ çàêîííîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. Âêàçàíî ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðèºäíàííÿ äî ï³äõîäó Ä.Ì.
Áàõðàõà ïðî âèä³ëåííÿ òðüîõ âèä³â êîíòðîëþ - äåðæàâíîãî, êîíòðîëþ ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêîãî - ñòîñîâíî êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ
îðãàí³â. Çàçíà÷åíî ïðî åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, àëå êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ òà, â³äïîâ³äíî, íàóêîâîãî àíàë³çó. Âèä³ëåíî ôîðìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
çàêîíí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, çàêîíí³ñòü, äåðæàâíèé êîíòðîëü,
êîíòðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ õàðàêòåðíûõ ñâîéñòâ êîíòðîëÿ â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîõîäîâ è ñáîðîâ . Óêàçàíî î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîääåðæêè
ïîçèöèè Ä.Í. Áàõðàõà î âûäåëåíèè òðåõ âèäîâ êîíòðîëÿ – ãîñóäàðñòâåííîãî, êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîãî  ïî êîíòðîëþ çà çàêîííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
óêàçàííûõ îðãàíîâ. Îòìå÷åíà ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîõîäîâ è ñáîðîâ, íî êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
òðåáóþò äàëüíåéøåãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, íàó÷íîãî àíàëèçà. Âûäåëåíû ôîðìû
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîõîäîâ è ñáîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû äîõîäîâ è ñáîðîâ, çàêîííîñòü, ãîñóäàðñò-
âåííûé êîíòðîëü, êîíòðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü.

The article is devoted to the definition of the characteristic properties of the control in ensuring the legality of
the administrative activities of the revenue and fees. Specified whether to join the DM approach Bahraha the
allocation of three types of control - state , control of the local government and the public - on the control of the
legality of administrative activities of these bodies. Specified on the effectiveness of the control of the President of
Ukraine and the Cabinet of Ministers of Ukraine of the activities of revenue and fees, but the controlling powers of
the Verkhovna Rada of Ukraine require further improvement and, consequently, scientific analysis. Selected forms
of public control over the legality of the administrative activities of the revenues and fees.

Keywords: administrative activities, government revenues and taxes, law, government control, control of
local government, public control.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ãàðàíòóºòüñÿ ñèñòåìîþ çàõîä³â ³ çàñîá³â
äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çàñòîñîâóþòü óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè (¿õ
ïîñàäîâ³ îñîáè). Ñåðåä öèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â ñë³ä âèä³ëèòè ðåãóëÿòèâí³, ÿê³, íà â³äì³íó
â³ä îõîðîííèõ, ìàþòü ïåðåâàæíî ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð, à òîìó ¿õ çàñòîñóâàííÿ
ïîâèííî áóòè ñèñòåìàòè÷íèì. Äî íèõ äîö³ëüíî â³äíåñòè êîíòðîëü ³ íàãëÿä, çä³éñíåííÿ
ÿêèõ äîçâîëÿº îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàêîí-
íîñò³, âèÿâèòè ïîðóøåííÿ äàíîãî ïðèíöèïó, ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè
éîãî ïîðóøåííþ, ñôîðìóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ òàêèõ ïðè÷èí òà óìîâ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Êîíòðîëü ³ íàãëÿä ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ ÿâèùà áóëè ïðåäìåòîì ´ðóíòîâíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó Î.Ô. Àíäð³éêî,
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Â.Ì. Ãàðàùóêà. Îêðåì³ ïðîáëåìè êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó, çîêðåìà, âðàõîâóþ÷è éîãî ñóá’ºêòíó
ñêëàäîâó, äîñë³äæóâàëèñü Ñ.Ã. Áðàòåëåì, Î.Ì. Ìóçè÷óêîì, À.É Ïðèñÿæíþêîì, Â.Ñ. Øåñòàê
òà ³íøèìè. Ïðî ïðîöåñóàëüíó ôîðìó êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ çàçíà÷àâ
Î.Ì. Õîëü÷åíêîâ. Ïðîòå, êîíòðîëü ³ íàãëÿä ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ùå íå áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ íàóêîâöÿìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ õàðàêòåðíèõ âëàñòèâîñòåé êîíòðîëþ ó ãà-
ðàíòóâàíí³ çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäí³ºþ ³ç ïðîâ³äíèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ º
êîíòðîëü. Ñàìå êîíòðîëü äàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ñòü ÷è íåâ³äïîâ³äí³ñòü
ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òèì âèìîãàì, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [1, ñ.174]. Òðàäèö³éíî ï³ä êîíòðîëüíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³þòü ïîð³âíÿííÿ ôàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ³ç çàïëàíîâàíèìè é âèÿâëåííÿ
ïîðóøåíü äëÿ ïîêàðàííÿ âèííèõ [2, ñ.85]. Â òîé æå ÷àñ Î.Ô. Àíäð³éêî âèñëîâëþºòüñÿ
äóìêà ïðî òå , ùî ³ç çì³íîþ ðîë³ äåðæàâè ó ñóñï³ëüñòâ³, îñíîâíîþ ìåòîþ êîíòðîëþ
ïîâèííî áóòè ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí â³äõèëåíü ³ ïîðóøåíü òà óìîâ äëÿ ïîêðàùåííÿ ðå-
çóëüòàò³â ï³äêîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ íà ¿¿ äóìêó äàº ìîæëèâ³ñòü
îòðèìàòè ÷åðåç çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ³íôîðìàö³þ, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ìîæíà çðîáèòè âèñ-
íîâêè ñòîñîâíî ñòàíó ÷è ñèòóàö³¿, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é ÷è âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, â³äñòåæóâàòè ñèòóàö³þ
òà ñêåðîâóâàòè ¿õ [3, ñ. 427-431].

Çðîçóì³ëî, ùî ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» º äîñèòü øèðîêèì, à òîìó âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü âèä³ëåííÿ éîãî âèä³â.

²ñíóº äåê³ëüêà êëàñèô³êàö³é êîíòðîëþ. Çîêðåìà, Ñ.Ã. Áðàòåëü íàâîäèòü òàê³:
çàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ âèä³ëÿºòüñÿ çàãàëüíèé (âñåñòîðîííüî îõîïëþº
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà, ùî êîíòðîëþºòüñÿ) ³ ñïåö³àë³çîâàíèé (êîíòðîëü îêðåìîãî íàïðÿìó
ðîáîòè); çàëåæíî â³ä ìåòè òà ÷àñó, â ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü, ðîçð³çíÿþòüñÿ
ïîïåðåäí³é (ñïðÿìîâàíèé íà ïðîãíîçóâàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïðîáëåì), ïîòî÷íèé (ïðèç-
íà÷åíèé äëÿ ï³äòðèìêè óñòàíîâëåíî¿ ñõåìè âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â) òà ï³äñóìêîâèé
êîíòðîëü (ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ ðîáîòè âñ³º¿ ñèñòåìè) òà ³íø³ âèäè
[4, ñ. 34-35]. Îäíàê, äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ êîíòðîëþ ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â äîö³ëüíèì º ïðèºäíàííÿ äî äóìêè
Ä.Ì. Áàõðàõà ïðî òðè âèäè êîíòðîëþ: äåðæàâíîãî, êîíòðîëþ ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêîãî [5].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ êîíòðîëü ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàº
ïðîì³æíå ì³ñöå ì³æ äåðæàâíèì òà ãðîìàäñüêèì êîíòðîëåì ³ ñòàíîâèòü ñàìîñò³éíèé
âèä êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ñóá’ºêòîì éîãî çä³éñíåííÿ âèñòóïàþòü âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñ-
öåâèõ ðàä, à ìåòîþ çä³éñíåííÿ - çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³» [6], âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàä ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî: âíåñåííÿ ïîäàíü äî
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêùî âîíè
³ãíîðóþòü çàêîíí³ âèìîãè òà ð³øåííÿ ðàä ³ ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ
¿õ ïîâíîâàæåíü; çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Õàðàêòåðèçóþ÷è äåðæàâíèé êîíòðîëü ÿê ãàðàíò³þ çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, äîö³ëüíî çàçíà÷àòè ïðî òàêó éîãî ñèñòåìó, ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ³ç çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Çîâí³øí³é êîíòðîëü – ä³ÿëüí³ñòü
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óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî âèÿâëåííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿê³ îðãàí³çàö³éíî
íå ï³äïîðÿäêîâàí³ çàçíà÷åíèì îðãàíàì ³ íå âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â
³ çáîð³â Óêðà¿íè. Âíóòð³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ óñåðåäèí³ ñèñòåìè îðãàí³â äîõîä³â
³ çáîð³â, ãàðàíòóþ÷è, òèì ñàìèì, çàêîíí³ñòü âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Çîâí³øí³é êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â äîö³ëüíî ðîçïîä³ëèòè
çà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ éîãî çä³éñíþþòü. Öå – ïàðëàìåíòñüêèé, ïðåçèäåíòñüêèé òà óðÿäîâèé
êîíòðîëü. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà
ï³äñòàâ³ ðîçä³ëó 4 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7], à òàêîæ ðÿäó êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â -
«Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» [8], «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»
[9], à òàêîæ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ðîçä³ë VI) [10]. Òàêîæ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïîñò³éíèõ òà òèì÷àñîâèõ êîíòðîëüíèõ êîì³ñ³é.

Çàãàëüíîïðèéíÿòîþ º äóìêà, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íàä³ëåíà äîñòàòíüî
øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
[11]. Îäíàê, ÿê â³ðíî çàçíà÷àº Î.Ìàéäàíèê [Ìàéäàíèê Î. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³: ïèòàííÿ òåîð³¿ / Î. Ìàéäàíèê. – Ïðàâî
Óêðà¿íè. – 2012. - ¹ 5.], íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàþòü òàêå êîëî ïîâíîâàæåíü
ëèøå çà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 113 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º ï³äêîíòðîëüíèì ³ ï³äçâ³òíèì Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 85, 87 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âêàçóþ÷è íà òàêèé íåäîë³ê, Î. Ìàéäàíèê ïðîïîíóº íàä³ëèòè êîì³òåòè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ «ïðîô³ëüíèõ» ì³í³ñ-
òåðñòâ ³ â³äîìñòâ øëÿõîì íàäàííÿ ôàõîâî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ìàº áóòè îñíîâîþ äëÿ îö³íêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà, ïðè âèÿâëåíí³
â³äõèëåíü â³ä ïðèïèñ³â çàêîíó, — âæèòòÿ çàõîä³â âïëèâó ùîäî ¿õ óñóíåííÿ [12].

Òàêà ïðîïîçèö³ÿ Î. Ìàéäàíèêà âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü, ïðîòå ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ïåðåä-
áà÷àº âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ç ìåòîþ êîíñòèòóþâàííÿ êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Îñîáëèâîñò³ êîíòðîëþ ç áîêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè îáóìîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Öåé êîíòðîëü ïîøèðþºòüñÿ ïåðåâàæíî
íà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèêîíàííÿ óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü, äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåãëàìåíòîâàíî
Ïîëîæåííÿì ïðî êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 155
[13]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîëîæåííÿ, ó Ì³í³ñòåðñòâ³ äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, éîãî
òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ ñòâîðþþòüñÿ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì àêò³â, äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïîëîæåííÿ ïðî Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
[14], Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [15] äàº ï³äñòàâè äëÿ âèÿâ-
ëåííÿ äâîõ ôîðì ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ: 1) êîíòðîëü ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ çà
ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Ì³í³ñòðà äîõîä³â ³ çáîð³â, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ
éîãî ïîâíîâàæåíü íà äàí³é ïîñàä³ (ïóíêò 10 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
2) êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (
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ï³äïóíêò 15 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ï³äïóíêò
14 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü, íà â³äì³íó â³ä ïàðëàìåíòñüêîãî, îòðèìàâ
ÿê á³ëüø ÷³òêó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ, òàê ³ á³ëüø ðåàëüí³ òà åôåêòèâí³ çàñîáè
êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â.

Êîíòðîëü ç áîêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº õàðàêòåð áåçïîñåðåäíüîãî, ïðî
ùî çàçíà÷àºòüñÿ ó ÷. 2 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [16]:
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äêîíòðîëüí³ òà ï³äçâ³òí³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îêð³ì êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 116 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ôîðì êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
÷. 8 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè
ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÿê ãàðàíò³ÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ðåãëàìåíòîâàíî
Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [17]. Âðàõîâóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³
çáîð³â ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ïëàòíèêàìè
ïîäàòê³â, éîãî ñë³ä âèçíàòè åôåêòèâíîþ ãàðàíò³ºþ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³.

Äðóãèì âèäîì êîíòðîëþ ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ áóëî
âèä³ëåíî âíóòð³øí³é êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ó ñåðåäèí³ ñèñòåìè îðãàí³â äîõîä³â
³ çáîð³â ñòîñîâíî íèæ÷åñòîÿùîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) âèùåñòîÿùèì îðãàíîì
(ïîñàäîâîþ îñîáîþ). Éîãî ïðàâîâîþ îñíîâîþ, íà â³äì³íó â³ä çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ,
º íîðìè íå ëèøå êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àëå é òðóäîâîãî.

Âðàõîâóþ÷è ñóòí³ñòü êîíòðîëþ ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â òà ïðèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè
òàêå âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüîâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ – öå çàñíîâàíèé íà íîðìàõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî, òðóäîâîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèé ïîëÿãàº ó ñï³âñòàâëåíí³ ðåàëüíèõ òà çàïëà-
íîâàíèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â (éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè) íà
ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ íîðìàì çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåíí³ â³äõèëåíü â³ä çàï-
ëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â, ¿õ êîðèãóâàíí³, ç’ÿñóâàíí³ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè âèíèê-
íåííþ òàêèõ â³äõèëåíü.

 Çàâäàííÿì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â îðãàíàõ äîõîä³â ³ çáîð³â º êîðèãóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá’ºêò³â ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ ¿¿ â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿,
âèêëþ÷íî ó ñïîñ³á, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì, ³ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë åòèêè äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ (òîáòî åôåêòèâíî, îá´ðóíòîâàíî, ñóìë³ííî òà ³íø).

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿ âèùåçàçíà÷åíîãî çàâäàííÿ º âñòàíîâëåííÿ ï.ï.
78.1.12 ÷. 78.1. ñò. 78 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàñòóïíî¿ ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ
ïîçàïëàíîâî¿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Îðãàíîì äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè âèùîãî ð³âíÿ â ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ
ïîñàäîâèõ îñ³á öüîãî îðãàíó íèæ÷îãî ð³âíÿ çä³éñíåíî ïåðåâ³ðêó äîêóìåíò³â îáîâ’ÿç-
êîâî¿ çâ³òíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â àáî ìàòåð³àë³â äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, ïðîâåäåíî¿
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì íèæ÷îãî ð³âíÿ, ³ âèÿâëåíî íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèñíîâê³â àêòà
ïåðåâ³ðêè âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà àáî íåïîâíå ç’ÿñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè ïèòàíü,
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ùî ïîâèíí³ áóòè ç’ÿñîâàí³ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè äëÿ âèíåñåííÿ îá’ºêòèâíîãî âèñíîâêó
ùîäî äîòðèìàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â âèìîã çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
ÿêîãî ïîêëàäåíî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ
äîêóìåíòàëüíî¿ ïîçàïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè â öüîìó âèïàäêó ïðèéìàºòüñÿ îðãàíîì
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè âèùîãî ð³âíÿ ëèøå ó òîìó ðàç³, êîëè ñòîñîâíî ïîñàäîâèõ
îñ³á îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íèæ÷îãî ð³âíÿ, ÿê³ ïðîâîäèëè äîêóìåíòàëüíó
ïåðåâ³ðêó çàçíà÷åíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ðîçïî÷àòî ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ àáî ¿ì
ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äî çàõîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ðåçóëüòàò³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ðåàë³çàö³¿ ïðèí-
öèïó çàêîííîñò³ çà íàñë³äêàìè ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ñë³ä â³äíåñòè:
³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñòîñîâíî ïîðóøíèê³â, ïðèòÿãíåííÿ
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çâ³ëüíåííÿ ³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè, ïåðåäàííÿ
ìàòåð³àë³â äî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ó ðàç³ âèÿâëåííÿ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âàæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ º áåççàïåðå÷íîþ. Îäíàê, ÿê ñòâåðä-
æóâàâ Â. Ñåë³âàíîâ, ëèøå çà óìîâè ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ÿêå íå ïðîñòî íà çàêîíí³é, à, íàñàìïåðåä, ïðàâîâ³é îñíîâ³ êîíòðîëþº äåðæàâíó
âëàäó, äåðæàâíî îðãàí³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî â çìîç³ ÿê îáìåæóâàòè, òàê ³ ñàìîîáìåæóâàòè
äåðæàâí³ ³ìïåðàòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäí³ ïðàãíåííÿ [18, ñ. 254].

Òîìó ïèòàííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â º
íàñòóïíèì êðîêîì ó äîñë³äæåíí³ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³.

Õàðàêòåðí³ â³äì³ííîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â³ä áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âèäó
êîíòðîëþ ëåæàòü ó ñóá’ºêòíî-îá’ºêòí³é ñôåð³ ³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî, ïî-ïåðøå,
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ñàìå ãðîìàäñüê³ñòþ (îðãàí³çîâàíîþ òà íåîð-
ãàí³çîâàíîþ), ³,ïî-äðóãå, ùî ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ êîíò-
ðîëþºòüñÿ âèêîíàííÿ ñàìå ñîö³àëüíèõ çàâäàíü,áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì
³ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàäîâîëåííÿì òà óçãîäæåííÿì ñîö³àëüíèõ
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ [19].

Íîðìàòèâíó îñíîâó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñêëàäàþòü: ñò. 5 ³ 38 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», äå â ÿêîñò³ îäí³º¿
ç ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ âèçíà÷åíî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ (ñò. 13), Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» [20], â ÿêîìó çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ïðèéíÿò³
ð³øåííÿ (ñò. 10). Êîæíèé ó÷àñíèê ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ìàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ (ñò. 43) òà ³íø³.

Ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñòâîðåíí³ ãðîìàäñüêèõ ðàä â³äïîâ³äíî äî Ïðèì³ðíîãî ïîëîæåííÿ ïðî
ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ñëóæáàõ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÄÏÑ Óêðà¿íè â³ä
10.02.2012 ð. ¹ 104. Çã³äíî ç ï. 2.1.3. öüîãî íàêàçó, îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü
ãðîìàäñüêî¿ ðàäè º çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðåã³îíàëüíèõ
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2.2.3. íàêàçó, Ãðîìàäñüêà ðàäà ïðî-
âîäèòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó òà ãðîìàäñüêó àíòè-
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êîðóïö³éíó åêñïåðòèçó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî
äî ïóíêòó 6 Ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5
ëèñòîïàäà 2008 ð. ¹976, ïðîïîçèö³¿, ï³äãîòîâëåí³ ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, âðàõîâóþòüñÿ îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â â³äïîâ³äíîãî
ð³âíÿ, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì ãðîìàäñüê³ñòü îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè âëàñíå àä-
ì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. Îêð³ì ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëþ òàêîæ
ï³äëÿãàþòü ³ ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ãðîìàäñüêà
àíòèêîðóïö³éíà åêñïåðòèçà òà ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ (ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ ðåãó-
ëÿòîðíîãî àêòó). Ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå êîíòðîëþâàòè ñòàí äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çà-
êîííîñò³ ùå íà åòàï³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ó ôîðì³ íîðìàòèâíîãî àêòó.
Àíàëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäñüêîñò³ äîö³ëüíî áóëî á âñòàíîâèòè ³ ïðè óêëàäàíí³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â.

Âèñíîâêè. Îòæå, ä³ºâ³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ îáóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ ïîâ-
íîâàæåíü ó ñóá’ºêòà êîíòðîëþ ïî ïðèéíÿòòþ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííþ çàõîä³â ðåà-
ãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ñòîñîâíî îá’ºêòà êîíòðîëþ çà ðåçóëüòàòàìè éîãî
çä³éñíåííÿ. Íàÿâí³ñòü òàêèõ ïîâíîâàæåíü ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü ¿õ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.
Â òîé æå ÷àñ, êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü ïîäàëü-
øîãî âäîñêîíàëåííÿ òà, â³äïîâ³äíî, íàóêîâîãî àíàë³çó. Ãðîìàäñüêîìó êîíòðîëþ
ï³äëÿãàþòü: àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â òà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ó ôîðì³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ
ãðîìàäÿíàìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè, â òîìó ÷èñë³ ³ Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàíàõ ó òàêèõ ôîðìàõ: çâåðíåííÿ ãðîìàäÿ-
íèíà, ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â.
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