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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â ñüîãî÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³,
ìàñøòàáí³ñòü ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó äåðæàâ³ ñòàâëÿòü ïåðåä îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) ³, çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿê³ñíî
íîâ³ âèìîãè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà
â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì òà ïîòðåáàì äåìîêðàòè÷íî-
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïðîâ³äíå ì³ñöå â äàíîìó êîíòåêñò³ ïîñ³ëà ïðàâîâà îñâ³òà ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ, ðåôîðìóâàííÿ ÿêî¿ º íàçð³ëîþ ïîòðåáîþ. Ñàìå äàíà ³íñòèòóö³ÿ ñïðèÿº ñòâîðåííþ
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà â³äïîâ³äàº ë³áå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèì òðàäèö³ÿì ³ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïîòðåáè ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ ó ïåð³îä ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿, íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿
òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

 Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ïðàêòè÷íà ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ó ðîçáóäîâ³
ïðàâîâî¿ äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü, ÿê áîðîòüáà ³ç
êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, õàáàðíèöòâîì; çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà; íåäîïóùåííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íåçàêîííèõ îáìåæåíü ³ ïîðóøåíü
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; âò³ëåííÿ â æèòòÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
çàãàëîì òà ì³ë³ö³ºþ çîêðåìà, ïðèíöèïó âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ îñîáè;
ÿê³ñíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ; ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, äîâ³ðè
äî íèõ ç áîêó íàñåëåííÿ; ïîäîëàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ñàìèõ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ;
ðåîðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ íîâî¿ ô³ëîñîô³¿ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
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ðîííèõ îðãàí³â [1, ñ. 49-50].
Âàæëèâîþ óìîâîþ ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿

îñâ³òè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ùî âïëèíå íà ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
ñòâîðåííÿ íîâèõ óìîâ äëÿ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Â êîíòåêñò³ öüîãî ïèòàííÿ ïðàö³âíèê ÎÂÑ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê ïðåäñòàâíèê
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè – Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, àëå òàêîæ ÿê ñóá’ºêò, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çîâóº ðîáîòó ó
íàïðÿìêó ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿, ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿
äåðæàâè. Öå «îñîáëèâèé, ö³ëêîì êîíêðåòíèé ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò, ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî
ïðàêòè÷íî çàâæäè çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì – çàõèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè,
çàáåçïå÷óâàòè ¿¿ ìàéíîâó áåçïåêó, áóòè ñïðèéíÿòèì ñóñï³ëüñòâîì òà áóòè îïîðîþ
âëàäè ó äåðæàâ³» [2, ñ. 6].

Â ñèñòåì³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ë³ö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äåðæàâíèé, îçáðîºíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàõèùàº æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí,
âëàñí³ñòü, ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü. Öå ïåðåäáà÷åíî â ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ». Ñàìå ì³ë³ö³ÿ
íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ìàº ñïðàâó ³ç íàñåëåííÿì òà óîñîáëþº ñîáîþ àâòîðèòåò äåðæàâè.
Çäåá³ëüøîãî ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ó ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ñêëàäàºòüñÿ óÿâëåííÿ ïðî
äåðæàâó òà äåðæàâíó âëàäó, ñòàâëåííÿ äî äåðæàâè, äîâ³ðà ÷è íåäîâ³ðà äî ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â â ö³ëîìó. Ç îãëÿäó íà öå òà âðàõîâóþ÷è çàâäàííÿ, ÿê³ ïîêëàäåíî íà
ì³ë³ö³þ, º ïîòðåáà ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ Óêðà¿íè.

Íîâ³ âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ ³ç ñïåöèô³÷íèìè
óìîâàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîòðåáóþòü ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè íå
ëèøå íàñåëåííÿ, àëå é ñàìèõ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. Öå ïîâ’ÿçàíî, ïåðåäóñ³ì, ³ç
íåîáõ³äí³ñòþ êâàë³ô³êîâàíîãî ³ êîìïåòåíòíîãî ï³äõîäó äî òèõ ïðîöåñ³â, ÿê³
â³äáóâàþòüñÿ ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ò³í³çàö³þ åêîíîì³êè; íàÿâí³ñòü
êîðóïö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³; çðîñòàííÿ âèïàäê³â õàáàðíèöòâà; ìàòåð³àëüíå ðîçøàðóâàííÿ
íàñåëåííÿ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çóáîæ³ííÿì ëþäåé; çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
íàñåëåííÿ òà, ùî îñîáëèâî íåáåçïå÷íî, ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ïðÿìî
ïðîïîðö³éíå çíèæåííþ äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ö³ ïðîáëåìè ³ñíóþòü íå ïîð³çíî, à âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ³ ïîðîäæóþòü íîâó
íåñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòàâëÿòü íîâ³, âêðàé âàæê³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïåðåä
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ³ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, òîðã³âëåþ ëþäüìè, íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
òîùî. Ó öüîìó çâ’ÿçêó âèíèêàº ïðîáëåìà âèõîâàííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ïðàö³âíèêà ÎÂÑ, ùî
â³äïîâ³äàº íå ëèøå ïîòðåáàì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, à é ñó÷àñíèì âèêëèêàì. Ö³
îáñòàâèíè âèìàãàþòü â³ä ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ïåðø çà âñå, âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ îð³ºíòóþòüñÿ íà çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³;
âèçíà÷àëüíó ðîëü ïðèðîäíîãî ïðàâà â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, çã³äíî ç ÿêèì ïåðâ³ñíî ³ñíóþòü
ìîðàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè ïðî äîáðî é çëî, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ð³âí³ñòü, ã³äí³ñòü ëþäèíè;
íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ, ñâîáîäó, íåäîòîðêàí³ñòü, ÿê³ í³ âèêîíàâ÷à, í³
çàêîíîäàâ÷à, í³ ñóäîâà âëàäà íå ìîæóòü ³ãíîðóâàòè, â³äì³íÿòè í³ ï³ä áóäü-ÿêèì
ïðèâîäîì. Ö³ çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ íå äàðóþòüñÿ äåðæàâîþ, à ò³ëüêè ô³êñóþòüñÿ
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íà ö³é îñíîâ³ – ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. À çâ³äñè ³ äèëåìà
ñï³ââ³äíîøåííÿ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé ³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà ÿê ôóíäàìåíòó
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ïðàâîâî¿ îñâ³òè â ÎÂÑ.
Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ïðàâîâà îñâ³òà ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ

âèñòóïàº, íàñàìïåðåä, ÿê îäèí ³ç âèä³â ïðàâîâî¿ îñâ³òè, ÿêà ôîðìóºòüñÿ, â òîìó
÷èñë³, ÷åðåç ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà. Âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü â÷åíü, íàâèê³â,
çíàíü, ïîãëÿä³â, îö³íîê, ïåðåêîíàíü, óñòàíîâîê, ùî ïîëÿãàþòü ó âèçíàíí³ âàæëèâîñò³,
íåîáõ³äíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà ³ çàáåçïå÷óþòü ÿê³ñíå äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ïðîöåñ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ïîïåðåä-
æåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, þðèñäèêö³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
íàñåëåííþ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó, ãëàñíîñò³, ïîâàãè äî îñîáè òà
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ [3, ñ. 77]. Ïðàâîâà îñâ³òà ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïåö³àë³ñò³â âèðàæàº
íå ò³ëüêè çàãàëüí³, ïðîôåñ³éí³ ðèñè, àëå é îñîáëèâîñò³, ùî ïðèòàìàíí³ ïðàö³âíèêó
ÎÂÑ Óêðà¿íè ÿê ³íäèâ³äó. Çàâäÿêè ¿¿ ö³ë³ñíîìó õàðàêòåðó ³ íàéá³ëüø âèðàçí³é âçàºìîä³¿
ç ïðàâîâèìè ÿâèùàìè, ¿é íàëåæèòü ³íòåãðóþ÷à ³ êîîðäèíóþ÷à ðîëü ñåðåä ³íøèõ
ôîðì ïðàâîâî¿ îñâ³òè.

Â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà àâòîðèòåò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ¿õ ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ç íàñåëåííÿì, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
ãëàñíîñò³ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâ³ñòü âçàºìîâ³äíîñèí ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ³ íàñåëåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
³ñíóº îñîáëèâå ñòàâëåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêå ìîæíà âèçíà÷èòè ÷åðåç
«äîâ³ðó» ÷è «íåäîâ³ðó», öå ïî-ïåðøå; ïî-äðóãå, âèíèêàº ïðîáëåìà â³äìîâè â³ä
ñï³âðîá³òíèöòâà ÷è äîïîìîãè ïðàö³âíèêàì ÎÂÑ ç áîêó íàñåëåííÿ, íàÿâí³ñòü ëàòåíòíèõ
çëî÷èí³â, íåáàæàííÿ ãðîìàäÿí çàÿâëÿòè â ì³ë³ö³þ ïðî ò³ ÷è ³íø³ çëî÷èíè, æåðòâàìè
ÿêèõ âîíè ñòàëè, àáî æ áóëè ñâ³äêàìè; ïî-òðåòº, íàÿâí³ñòü ôàêò³â ïðîòèïðàâíèõ ä³é
ç áîêó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ïåðåâèùåííÿ íèìè ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, êîðóïö³ÿ òà
õàáàðíèöòâî. Çà äåÿêèìè äàíèìè, íàïðèêëàä ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, íèí³
ïðàâîîõîðîíöÿì äîâ³ðÿº ëèøå 1 â³äñîòîê íàñåëåííÿ Óêðà¿íè [4].

Îñîáëèâî íåãàòèâíî ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ôîðìóºòüñÿ
ó çâ’ÿçêó ç â÷èíåííÿì ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ñàìèõ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. Çîêðåìà, çã³äíî
Çâ³òó ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó 2012
ðîö³ [5], ÿêèé ùîðîêó ãîòóº òà îïðèëþäíþº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çà 12 ì³ñÿö³â
2012 ðîêó áóëî íàïðàâëåíî äî ñóäó çà ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» 2438 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â, çà ðåçóëüòàòàìè
ðîçãëÿäó ÿêèõ áóëî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â êàòåãîð³¿ «ñëóæáîâ³ îñîáè ³
ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, îðãàí³â
òà ï³äðîçä³ë³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿» 289 îñ³á. Çà öåé æå ïåð³îä
ïðèòÿãíóòî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â 264
ïðàö³âíèêà ÎÂÑ (öå íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ñåðåä ïðàö³âíèê³â óñ³º¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè).

Ëèøå ó 2012 ðîö³ íàøà êðà¿íà â³ä òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü âòðàòèëà 1,8 ìëðä.
ãðèâåíü [4].

Óñ³ ö³ ôàêòîðè ñë³ä âðàõîâóâàòè ïðè ðåôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ Óêðà¿íè.

Ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðàâîâà îñâ³òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿì çàêîííîñò³, ÿêà ïîëÿãàº ó òî÷íîìó äîòðèìàíí³ óñ³ìà ïðàö³âíèêàìè â³äîìñòâà
âèìîã ³ ïðèíöèï³â ïðàâà, ñóâîð³é ï³äçâ³òíîñò³ âñ³º¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ñóâîð³é ñóáîðäèíàö³¿ àêò³â, ùî âèäàþòüñÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè. Îäíàê, çì³ñò çàêîííîñò³ â
ñóñï³ëüñòâ³, ùî ââàæàº ñåáå äåìîêðàòè÷íèì, ïîëÿãàº íå ëèøå â ôàêò³ ³ñíóâàííÿ ³
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ó íàâ³òü ÷³òêîìó âò³ëåíí³ þðèäè÷íî äîñêîíàëîãî çàêîíîäàâñòâà, à â òîìó, ùî âîíî
àäåêâàòíî, ãëèáîêî ³ âñåá³÷íî âò³ëþº ãóìàí³ñòè÷í³ ö³ë³, äåìîêðàòè÷í³ ³äåàëè òà çàãàëü-
íîëþäñüê³ ö³ííîñò³. Äàíå âò³ëåííÿ ìîæëèâå ëèøå âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè òà ïðî-
ôåñ³éíî îñâ³÷åíèìè ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ.

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàëè çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ ùå â êâ³òí³
2011 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ â³äêðèëè ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðîô³ëàêòèêè êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü òà ðåàëüíîãî âïëèâó íà êîðóìïîâàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Âàæëèâå ì³ñöå ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íàëåæèòü Íàö³îíàëüí³é àíòèêîðóïö³éí³é ñòðàòåã³¿
íà 2011 – 2015 ðîêè, ñõâàëåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 æîâòíÿ 2011
ðîêó ¹ 1001. Ìåòîþ ö³º¿ Íàö³îíàëüíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ º çìåíøåííÿ ð³âíÿ
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ øëÿõîì óñóíåííÿ ïåðåäóìîâ ¿¿ âèíèêíåííÿ ÷åðåç óïðîâàäæåííÿ
ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, çì³öíåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³
íåòåðïèìîãî, íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî êîðóïö³¿ ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ÿâèùà
çà äîïîìîãîþ ñï³ëüíèõ çóñèëü äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð, çà ó÷àñòþ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é. Äàíà ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº, ùî îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿
ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ðåçóëüòàòàõ âèêîíàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà 2011 – 2015 ðîêè, ÿêà çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó ¹ 1240.

Ñàìå íà îñíîâ³ öèõ çì³í ïîñàäîâ³ îñîáè ÎÂÑ Óêðà¿íè ïðèòÿãóþòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿, à íå äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³éñíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü.

Çà ñëîâàìè Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Â³òàë³ÿ Çàõàð÷åíêà, âåëèêà óâàãà
ó â³äîìñòâ³ ïðèä³ëÿºòüñÿ î÷èùåííþ ëàâ ïðàâîîõîðîíö³â â³ä êîðóïö³îíåð³â ³ õàáàðíèê³â.
Çîêðåìà, çà 4 ì³ñÿö³ 2013 ðîêó çà ìàòåð³àëàìè ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
ÌÂÑ ðîçïî÷àòî 120 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà ôàêòàìè îäåðæàííÿ àáî äàâàííÿ
õàáàð³â. Äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî 70 ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, â òîìó
÷èñë³ – 15 êåð³âíèê³â ð³çíèõ ð³âí³â [6].

Íà æàëü, êîæíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºíå ïðàö³âíèêîì ÎÂÑ, º ïåâíèì ïîêàçíèêîì
íå ò³ëüêè ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè, à é ñâîºð³äíèì ïîêàçíèêîì çàãàëüíîãî ñòàíó ðå÷åé
â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Õî÷à, ïîðÿä ç öèì, íå ìîæíà óïåðåäæåíî ñòàâèòèñü äî âñ³õ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.
Ñåðåä íèõ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òèõ, õòî ÷åñíî ³ ñóìë³ííî âèêîíóþòü ñâ³é îáîâ’ÿçîê,
æåðòâóþòü âëàñíèì æèòòÿì, îõîðîíÿþ÷è çàêîí ³ áåçïåêó ãðîìàäÿí. Ïåðåõ³ä Óêðà¿íè
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåíó ïîçèòèâíó óâàãó äî ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ ç áîêó äåðæàâè, ïðàâîâó çàõèùåí³ñòü ñàìèõ îõîðîíö³â. «Ó ïðàâîâîìó ïëàí³
ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ìàº áóòè â³äíîñíî àâòîíîìíîþ, çàõèùåíîþ â³ä ÷âàð ³ ïðèìõ âèùèõ
äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, âèêîðèñòàííÿ ¿õ â ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ. Çàêîí ³ ò³ëüêè çàêîí
ìóñèòü áóòè ºäèíèì îð³ºíòèðîì ó ðîáîò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» [7, ñ.13].
Òàê, çà â³äñóòíîñò³ ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, íàä³ÿòèñü
íà ïîêðàùåííÿ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âíàñë³äîê ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â
áóëî á âêðàé ñàìîíàä³ÿíî.

ªâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè çîáîâ’ÿçóº âèêîíóâàòè öèâ³ë³çîâàí³
äåìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè, ï³äïîðÿäêîâóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü âèìîãàì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà. Ó äàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ñôîðìóëüîâàí³ âèìîãè ³ ùîäî ïðàâîâî¿
îñâ³òè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð. Íà ñàìîìó âèñîêîìó ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³ âèêëàäåíî ïðîâ³äí³ ñòàíäàðòè ùîäî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ïðà-
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âîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòîñîâíî òèõ äåðæàâ, ÿê³ ïðàãíóòü ââ³éòè â êîëî ºâðîïåéñüêî¿
ñï³ëüíîòè. Çàâäàííÿ äàíèõ ñòàíäàðò³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ï³äíåñòè ð³âåíü ïðàâîâî¿
îñâ³òè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ â Óêðà¿í³ äî ºâðîïåéñüêèõ âèìîã.

×àñòèíà öèõ âèìîã óæå âðàõîâàíà ³ ïðàöþº ó ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè, à ÷àñòèíà
ùå íå òðàíñôîðìîâàíà ³ ÷åêàº ñâîãî öèâ³ë³çîâàíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

Îñîáëèâî âàæëèâèì â äàíîìó êîíòåêñò³ äëÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ º çàáåçïå÷åííÿ
ÿê³ñíî¿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè, ÿêà íàäàºòüñÿ ÷åðåç øèðîêó ñèñòåìó â³äîì÷èõ çàêëàä³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, âñ³ ç ÿêèõ º ïîâíîïðàâíèìè ó÷àñíèêîì Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó. À ñàìå
çàñòîñóâàííÿ Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó º îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³
îñâ³òè, ÿêà çäîáóâàºòüñÿ â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì.

Âèñíîâêè. Ââàæàºìî, ùî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ç îãëÿäó íà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ îñâ³òè
çàãàëîì òà àäàïòàö³¿ ¿¿ äî íàçð³ëèõ ïîòðåá ÷àñó. Âèäàºòüñÿ î÷åâèäíèì, ùî ïðàö³âíèêè
ÎÂÑ ïîâèíí³ ìàòè ÿê ñïåö³àëüíó ôàõîâó, òàê ³ çàãàëüíîíàóêîâó ï³äãîòîâêó, áóòè
ñïðîìîæíèìè åôåêòèâíî âèÿâëÿòè ³ â³äñòåæóâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü
çëî÷èíàì, à òàêîæ çàïîá³ãàòè ³ ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííîñò³. Ï³äãîòîâêó òàêèõ ôàõ³âö³â
ìîæíà çàáåçïå÷èòè ëèøå ÷åðåç çäîáóòòÿ íèìè ÿê³ñíî¿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè. À çâ³äñè ³
çàâäàííÿ ïåðåä Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ðåôîðìóâàòè òàê ñèñòåìó
ïðàâîâî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ùîá âîíà â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì ñó÷àñíîñò³ òà ñâ³òîâèì
ñòàíäàðòàì.
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