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ÓÄÊ 342.745

Ãóçåíêî Ê. Î., çäîáóâà÷ ÍÀÂÑ

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âèçíà÷åííÿ

çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ

â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íó, äîâ³äêîâó òà íàóêîâó ë³òåðàòóðó, à òàêîæ íîðìè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Îêðåìó óâàãó çâåðíóòî íà àíàë³ç ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàþòü
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ôóíêö³é, çîêðåìà: îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çä³éñíåííÿ ñàí³òàðíî-
êàðàíòèííèõ çàõîä³â, îõîðîíè çîíè â³ä÷óæåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü; íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ; îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; òåîð³ÿ;
ïðàêòèêà, ôóíêö³¿, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ñàí³òàðíî-êàðàíòèíí³ çàõîäè, çîíà â³ä÷óæåííÿ, îõîðîíà.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêóþ, ñïðàâî÷íóþ è íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó, à òàêæå íîðìû
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñîäåðæàíèÿ
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Îòäåëüíîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà
àíàëèç ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå èìåþò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ôóíêöèé, â
÷àñòíîñòè: îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îñóùåñòâëåíèå ñàíèòàðíî-êàðàíòèííûõ ìåðîïðèÿòèé , îõðàíû çîíû îò÷óæäåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ; îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, òåîðèÿ;
ïðàêòèêà, ôóíêöèè, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ñàíèòàðíî-êàðàíòèííûå ìåðîïðèÿòèÿ, çîíà îò÷óæäåíèÿ, îõðàíà.

The article analyzes the training-methodical, reference and nonfiction, as well as current legislation in order
to investigate the theoretical and practical aspects of the content of the internal affairs of competence in
emergency situations. Special attention is paid to the analysis of the powers that have the bodies of internal
affairs in order to implement certain functions, such as: protection of public order and public safety, traffic safety,
the implementation of sanitary and quarantine measures, the protection of the exclusion zone.

Key words: administrative activities , emergency , internal affairs bodies , theory, practice, function, public
order, health and quarantine measures, the exclusion zone, security.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ çóìîâèëî îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ³ç ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü ð³çí³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³, à çîêðåìà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî,
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òåõíîãåííîãî, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà âîºííîãî õàðàêòåðó. Çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìàòèêà
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ, ë³êâ³äàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà àäåêâàòíîãî
ðåàãóâàííÿ íà òàê³ ïîä³¿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â º äóæå àêòóàëüíîþ íå
ëèøå äëÿ Óêðà¿íè, à ³ äëÿ ìàéæå êîæíî¿ êðà¿íè ñâ³òó. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
³ñíóþ÷à ðàí³øå äóìêà, ÿê ñåðåä íàóêîâö³â òàê ³ ïðàêòèê³â, ùî íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³é ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó º õàðàêòåðíèìè ëèøå äëÿ êðà¿í ç íèçüêèì ð³âíåì ðîçâèòêó
åêîíîì³êè ïåðåñòàëî áóòè ä³éñí³ñòþ. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü îñòàíí³ ïîä³¿ ÿê³ âèíèêàþòü ó êðà¿íàõ
ªâðîïè, çîêðåìà: ïàâîäêè ó Í³ìå÷÷èí³, Ïîëüù³, ãðóïîâ³ ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
àêö³¿ ãðîìàäñüêî¿ íåïîêîðè ó Ãðåö³¿, Áåëüã³¿, ²ñïàí³¿, Ôðàíö³¿, òåõíîãåíí³ íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿
– àâàð³¿ íà àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³ÿõ ó Ôðàíö³¿, ßïîí³¿. Äóæå íàïðóæåíîþ çàëèøàºòüñÿ
ñèòóàö³ÿ ó êðà¿íàõ Áëèçüêîãî ñõîäó, çîêðåìà ªãèïò³, ²çðà¿ë³, ²ðàí³, ²ðàêó, Ë³â³¿, Àôãàí³ñòàí³
òîùî. Âíàñë³äîê ïîñò³éíî¿ çì³íè óðÿä³â, â³äñóòíîñò³ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîñò³éí³ ðåã³îíàëüí³ â³éñüêîâ³
êîíôë³êòè ì³æ óðÿäîâèìè òà îïîçèö³éíèìè (ïîâñòàíñüêèìè) â³éñüêàìè çóìîâëþþòü ãèáåëü
ìèðíîãî íàñåëåííÿ, çíà÷íó ê³ëüê³ñòü á³æåíö³â òîùî. Ðàçîì ç òèì, íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà
óâàãîþ â³éñüêîâèé êîíôë³êò ì³æ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òà Ãðóç³ºþ ó 2008 ðîö³.

Ùîäî Óêðà¿íè, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ð³çíî¿ ´åíåçè º òàêîæ äóæå àêòóàëüíèì. Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ
äàíèõ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ñâ³ä÷èòü, ùî çà îñòàíí³
10 ðîê³â â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî 4854 íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ç íèõ: 2408 òåõíîãåííîãî,
1798 ïðèðîäíîãî, 421 ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, ç ÿêèõ ÷àñòêà äåðæàâíîãî
ð³âíÿ ñòàíîâèòü 2,0 %, ðåã³îíàëüíîãî – 6,85 %, ðåøòà – ì³ñöåâîãî òà ëîêàëüíîãî
ð³âí³â ( 31,2 òà 59,5 %). Ïðè öüîìó çà öåé ïåð³îä çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïîñòðàæäàëèõ
â³ä íèõ ñòàíîâèòü ïîíàä 25 òèñ. îñ³á, ç ÿêèõ çàãèíóëî ïîíàä 4 òèñ. îñ³á; ìàòåð³àëüí³
çáèòêè ñêëàäàþòü 9 ìëðä. ãðí. [1]. Ïðîòÿãîì 2011 ðîêó â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî 221
íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ: òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó – 134; ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó – 77;
ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó – 10. Âíàñë³äîê öèõ ïîä³é çàãèíóëî 355 îñ³á (ç íèõ 39 ä³òåé)
òà ïîñòðàæäàëî 985 îñ³á (ç íèõ 439 ä³òåé) [2]. Ïðîòÿãîì 2012 ðîêó â Óêðà¿í³ çà-
ðåºñòðîâàíî 212 íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é: òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó - 120; ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó – 74; ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó – 18. Âíàñë³äîê öèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
çàãèíóëà 301 îñîáà (ç íèõ 50 ä³òåé) òà 861 – ïîñòðàæäàëà (ç íèõ 225 ä³òåé) [3].
Çàãàëüíà ñóìà çáèòê³â çà 2011–2012 ðîêè ñòàíîâèòü ïîíàä 400 ìëí. ãðí.

Ç ìåòîþ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ð³çíî¿ ́ åíåçè, à òàêîæ çàõèñòó íàñåëåííÿ
òà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, â êðà¿í³ ôóíêö³îíóº ñèñòåìà îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà ³ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.
Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþº çàõîäè ó äàí³é ñôåð³ º îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ÿê³ ó çàçíà÷åíèõ óìîâàõ âèêîíóþòü âàæëèâ³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ. Ïðîòå, âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî íèí³ ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó öüîìó íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè
äàíîãî äîñë³äæåííÿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â,
çîêðåìà: À.². Áåðëà÷à, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Â.Â. Êîíîïëüîâà òà ³í.
Áåçïîñåðåäíüî äàíó ïðîáëåìàòèêó áóëî äîñë³äæåíî À.Â. Áàñîâèì, ÿêèé ïðèä³ëèâ
óâàãó ïðàâîâèì îñíîâàì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â óìîâàõ ä³¿ ðåæèìó
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; Ì.Â. Êîðí³ºíêî, äîñë³äèâ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â óìîâàõ, ùî óñêëàäíþþòü îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó;
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Ñ.Î Êóçí³÷åíêî äîñë³äæóâàâ îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â
óìîâàõ ä³¿ íàäçâè÷àéíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â òà ³í.

Àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿä³â âêàçàíèõ â÷åíèõ äàâ çìîãó îö³íèòè ñòàí ïðîáëåì,
ùî äîñë³äæóþòüñÿ, âèçíà÷èòè êîëî ïèòàíü, ÿê³ â çàãàë³ íå áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî
ïîøóêó. Â³äñóòí³ñòü äîñë³äæåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ïåâíîþ ì³ðîþ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðîçâèòêó
òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ùî
çóìîâëþº íåäîë³êè íà ïðàêòèö³.

Ìåòà çàïðîïîíîâàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè
òà íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ â óìîâàõ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ð³çíî¿ ´åíåçè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçïî÷èíàþ÷è àíàë³ç âèçíà÷åíîãî ïðåäìåòó äîñ-
ë³äæåííÿ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», à
çîêðåìà ³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìîæíà â³äíåñòè äî ÷èñëà äèñêóñ³éíèõ. Â ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ ïðàöÿõ äàíå ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ç³ðíèõ êóò³â òà âèçíà÷àºòüñÿ ïî ð³çíîìó.
Îäíàê, ìàéæå âñ³ íàóêîâö³ çãîäí³ ç òèì, ùî êîìïåòåíö³ÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [4, c. 82-94, 5, c. 44, 6, ñ. 177].

Äîñë³äæóþ÷è íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íó ë³òåðàòóðó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ Î. Í. ßðìèøà
òà Â. Î. Ñåðüîã³íà, ÿê³ ó ï³äðó÷íèêó «Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» çàçíà÷àþòü, ùî êîìïåòåíö³ÿ º þðèäè÷íî âñòàíîâëåíîþ «ñèñòåìîþ êîîðäèíàò»,
çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà ÷³òêî âñòàíîâèòè íàëåæí³ñòü êîíêðåòíî¿ ñïðàâè äî «ñôåðè
âîëîäàðþâàííÿ» ïåâíîãî îðãàíó òà êîíêðåòíó ðîëü îñòàííüîãî ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ñïðàâè.
Åëåìåíòàìè êîìïåòåíö³¿ º þðèäè÷í³ ÿâèùà, ÿê³ äîçâîëÿþòü ðîáèòè ö³ëêîì ïåâíèé âèñíîâîê
ïðî «íàëåæí³ñòü», ïðàâîìî÷í³ñòü âëàäíîãî îðãàíó ó êîíêðåòíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.
Í³ ôóíêö³¿, í³ çàâäàííÿ íå äîçâîëÿþòü çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê [7, ñ.44–45].

Ó «Ñëîâíèêó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè» Ñ.². Îæåãîâà ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ» ìàº äåê³ëüêà
âèçíà÷åíü: ïî-ïåðøå, êîëî ïèòàíü, â ÿêèõ õòî-íåáóäü äîáðå îá³çíàíèé; ïî-äðóãå, êîëî
÷è¿õ-íåáóäü ïîâíîâàæåíü, ïðàâ [8, ñ. 376]. Â Åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó ç êîíñ-
òèòóö³éíîãî ïðàâà çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Ñ. Î. Àâàê’ÿíà êîìïåòåíö³þ âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî îðãàíó, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâî¿ îñîáè, çàêð³ïëåíà íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè [9, ñ. 219].

Íå âäàþ÷èñü â äåòàëüíèé àíàë³ç íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
êîìïåòåíö³ÿ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòè óâàãó íà äóìêó àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó
äîñë³äæåííÿ «Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî» çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ
ïðîôåñîðà Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. Â âêàçàíîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ çàçíà÷åíî, ùî
êîìïåòåíö³ÿ, òîáòî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, º ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó
êîæíîãî îðãàíó, ÿêà äîïîâíþºòüñÿ òàêèìè âàæëèâèìè åëåìåíòàìè, ÿê çàâäàííÿ,
ôóíêö³¿, õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè îðãàíàìè ÿê ïî «âåðòèêàë³», òàê ³ ïî
«ãîðèçîíòàë³»), ì³ñöåì â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîðÿäêîì
âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü òîùî [10, ñ. 247].

Êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ðîçãëÿíóòèõ óìîâàõ âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ
ïðàâîâèõ àêò³â, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ çîêðåìà: Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» [11], «Ïðî
âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» [12], «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì
âîºííîãî ñòàíó» [13], «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» [14], «Ïðî çîíó
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿» [15] òîùî. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî â îäíèõ âèïàäêàõ
ïîâíîâàæåííÿ, ùî âèçíà÷åí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ íàëåæàòü âèêëþ÷íî îðãàíàì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ (íàïðèêëàä, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
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çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ òîùî),
â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîä³ëåí³ ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, ó ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó,
ââåäåííÿ ÿêîãî çóìîâëåíî âèíèêíåííÿì íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî àáî ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ êîìåíäàíòñüêî¿ ãîäèíè;
îñîáëèâîãî â’¿çäó òà âè¿çäó, çàáåçïå÷óþòü îñîáëèâèé ðåæèì â’¿çäó òà âè¿çäó; îáìåæóþòü
ðóõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà çä³éñíþþòü ¿õ îãëÿä; çä³éñíþþòü ä³¿, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà
ïîñèëåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà îá’ºêòàõ, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü
ðåã³îíó, äå ââåäåíèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêó äîêóìåíò³â
ó ãðîìàäÿí â ì³ñöÿõ ¿õ ñêóï÷åííÿ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ - ïðîâîäÿòü îñîáèñòèé
îãëÿä òà îãëÿä ðå÷åé. Ïðîòå, ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó,
ï³ä ÷àñ ä³¿ ÿêîãî ðåàë³çóþòüñÿ íàâåäåí³ âèùå ïîâíîâàæåííÿ, ïðèéìàºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè, òà â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
Äàíà íîðìà ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â í³é ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ó
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ [16, ñ. 93].

Ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç
äóìêîþ À.Â. Áàñîâà ÿêèé ó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ «Ñëóæáîâî-áîéîâà ä³ÿëüí³ñòü
ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â óìîâàõ ä³¿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» çàçíà÷àº, ùî
êîìïåòåíö³þ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â óìîâàõ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
äîö³ëüíî ðîçêðèòè â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Íà îñíîâ³ çäîáóòê³â
â÷åíèõ ó ñôåð³ îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ (Â.Â. Ãóùèíà, Î.Ï. Êîðåíºâà, Ñ.Î Êóçí³÷åíêà) àâòîðîì
âèîêðåìëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè (ôóíêö³¿) ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, çîêðåìà:
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ
ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó, îáë³êó âòðàò íàñåëåííÿ òîùî. Ðàçîì ç òèì, äåòàëüíèé
àíàë³ç íàâåäåíî¿ ïðàö³ ñâ³ä÷èòü, ùî àâòîð â³äíîñèòü íå âëàñòèâ³ äëÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çàâäàííÿ çà òàêèõ óìîâ, çîêðåìà: çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ïîñèëåííÿ ïîæåæíî¿,
ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè, òà ³íøèõ çàõîä³â, â³äïîâ³äíî äî îáñòàíîâêè, ÿêà ñêëàëàñÿ; çä³éñíåííÿ
åâàêóàö³¿ ³ç çîíè íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ ïîòåðï³ëèõ òà îñ³á, æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ÿêèõ çàãðîæóº
íåáåçïåêà; ðÿòóâàííÿ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ìàéíà, à òàêîæ ö³ííîñòåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
â îñîáèñò³é âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí [17, ñ. 119-120]. Âáà÷àºòüñÿ, ùî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ìîæóòü ëèøå ñïðèÿòè â ðåàë³çàö³¿ äàíèõ çàõîä³â àáî áðàòè â íèõ ó÷àñòü.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèêîíàííÿ
ôóíêö³¿ ³ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîáîâ’ÿçàí³: çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê;
âèÿâëÿòè, çàïîá³ãàòè ³ ïðèïèíÿòè êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âæèâàòè ç ö³ºþ ìåòîþ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì; çàáåçïå÷èòè îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
â ì³ñöÿõ ðîçì³ùåííÿ àáî òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ åâàêóéîâàíîãî íàñåëåííÿ;
ïðîâîäèòè ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ñåðåä îñ³á, ñõèëüíèõ äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñîáàìè, ùîäî ÿêèõ éîãî
âñòàíîâëåíî, à òàêîæ êîíòðîëü çà çàñóäæåíèìè äî êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, íå
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³; çàáåçïå÷èòè îõîðîíó ïðèì³ùåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ðàä³î – ³ òåëåöåíòð³â òà ³íøèõ âàæëèâèõ òà îñîáëèâî
âàæëèâèõ îá’ºêò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; çàáåçïå÷èòè îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâî¿ ïàíàõèäè çà ïîìåðëèìè.
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Äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ îáîâ’ÿçê³â ó âêàçàí³é ñôåð³, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ìàþòü òàê³ ïðàâà: âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ä³é, ùî ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ïîâíîâàæåíü
ì³ë³ö³¿, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó; ïåðåâ³ðÿòè
ó ãðîìàäÿí ïðè ï³äîçð³ ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó, à
òàêîæ ³íø³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî äîäåðæàííÿ ïðàâèë,
íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; çàòðèìóâàòè
³ òðèìàòè ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ïðèì³ùåííÿõ: îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó, îáâèíóâà÷åíèõ; îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äëÿ ñêëàäåííÿ
ïðîòîêîëó àáî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³, ÿêùî ö³ ïèòàííÿ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ íà
ì³ñö³, - íà ñòðîê äî òðüîõ ãîäèí; ïðîâîäèòè îãëÿä âêàçàíèõ îñ³á, ðå÷åé, ùî çíàõîäÿòüñÿ
ïðè íèõ, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ âèëó÷àòè äîêóìåíòè òà ïðåäìåòè, ùî ìîæóòü áóòè
ðå÷îâèìè äîêàçàìè àáî âèêîðèñòàí³ íà øêîäó ¿õ çäîðîâ’þ; â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
òèì÷àñîâî îáìåæóâàòè àáî çàáîðîíÿòè äîñòóï ãðîìàäÿí íà îêðåì³ ä³ëÿíêè ì³ñöåâîñò³ ÷è
îá’ºêòè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îõîðîíè
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé; îáìåæóâàòè àáî çàáîðîíÿòè ó âèïàäêàõ çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â,
ïðè àâàð³ÿõ, ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ, ùî çàãðîæóþòü æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ëþäåé,
ðóõ òðàíñïîðòó ³ ï³øîõîä³â íà îêðåìèõ ä³ëÿíêàõ âóëèöü ³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã; îãëÿäàòè
òðàíñïîðòí³ çàñîáè ³ ïåðåâ³ðÿòè ó âîä³¿â ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ òà ðåºñòðàö³éíèé äîêóìåíò
íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á; çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè,
âîãíåïàëüíó çáðîþ ó ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì òîùî [11; 12; 13].

Íà âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî¿
ñèòóàö³¿ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîáîâ’ÿçàí³: çàáåçïå÷èòè ðåãóëþâàííÿ ³ áåçïå÷íèé ðóõ
òðàíñïîðòó íà àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõàõ ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;
çàáåçïå÷óâàòè áåçïå÷íèé ðóõ òðàíñïîðòó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ òà
òðàíñïîðòóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé; çàáåçïå÷èòè îõîðîíó çàòðèìàíîãî òðàíñïîðòó;
ïðîâîäèòè íà àâòîòðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ùîäî îñîáëèâîñòåé
îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó íà òåðèòîð³¿ ä³¿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó [17, ñ. 119-120].

Ðåàë³çàö³þ ôóíêö³¿ ç çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ñàí³òàðíî-êàðàíòèííèõ çàõîä³â çóìîâëþº
âèêîíàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü: áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ êàðàíòèííèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ
åï³äåì³é òà åï³çîîò³é; çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó â’¿çäó òà âè¿çäó; âæèâàòè
çàõîäè ùîäî îõîðîíè îá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà; â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ òèì÷àñîâî îáìåæóâàòè àáî çàáîðîíÿòè äîñòóï
ãðîìàäÿí íà îêðåì³ ä³ëÿíêè ì³ñöåâîñò³ ÷è îá’ºêòè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé.

Ðåàë³çàö³þ ôóíêö³¿ ç³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè çîíè â³ä÷óæåííÿ çóìîâëþº
âèêîíàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü: îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ çîíè
â³ä÷óæåííÿ; çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó; âèñòàâëÿòè êîíòðîëüíî-ïåðåïóñêí³
ïóíêòè, à ó ðàç³ ïîòðåáè âèñòàâëÿòè äîäàòêîâ³ çàñëîíè; îðãàí³çàö³ÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ïðè ñêîºíí³ çëî÷èí³â; çàáåçïå÷óâàòè îõîðîíó âàæëèâèõ îá’ºêò³â íà
òåðèòîð³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ; îðãàí³çîâóâàòè âçàºìîä³þ ç ÷åðãîâèìè ñëóæáàìè ³íøèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çîíè â³ä÷óæåííÿ òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàä; çàáåçïå÷åííÿ
îñîáëèâîãî ïîðÿäêó â’¿çäó òà âè¿çäó, îáìåæåííÿ ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí òà çä³éñíåííÿ
¿õ îñîáèñòîãî îãëÿäó; îáìåæåííÿ ðóõó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ¿õ îãëÿä [16, ñ. 96–97].

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå íàâåäåíå ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê, ùî îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ â óìîâàõ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî
òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
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ïåâíèõ ôóíêö³é, çîêðåìà: îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çà òàêèõ óìîâ, çä³éñíåííÿ ñàí³òàðíî-
êàðàíòèííèõ çàõîä³â, îõîðîíè çîíè â³ä÷óæåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà òàêèõ óìîâ äîö³ëüíî îá’ºäíàòè ó ïåâí³
ãðóïè, à ñàìå: êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³; îðãàí³çàö³éí³; îõîðîíí³; þðèñäèêö³éí³. Ðàçîì ç
òèì, ñë³ä ï³äòðèìàòè äóìêó â÷åíèõ (À.Â. Áàñîâà, À.². Áåðëà÷à, Ñ.Î. Êóçí³÷åíêî, Õ.Ï.
ßðìàêè), ÿê³ íåîäíîðàçîâî â ñâî¿õ ïðàöÿõ çàçíà÷àëè, ùî ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåîáõ³äíî ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ
ïîâíîâàæåííÿ òà âèçíà÷èòè ¿õ ó ºäèíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³.
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