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Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ïðèçâ³â äî íåîáõ³äíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ òàêî¿ çàãàëüíîâèçíàíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ôóíêö³îíóâàííÿ
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, ÿê ãîñïîäàðñüê³ ³, ïåðø çà âñå, àêö³îíåðí³, òîâàðèñòâà.
Êîðïîðàòèâíèé ñåêòîð ñòàº â êðà¿í³ âñå á³ëüø çíà÷óùèì. Âîäíî÷àñ â³äáóâàºòüñÿ ³
ðîçâèòîê (âäîñêîíàëåííÿ) ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ öèõ òîâàðèñòâ. Â òîé æå ÷àñ ãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî,
ð³âåíü éîãî âäîñêîíàëåííÿ, íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Öå îáóìîâëþºòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèìè òîâàðèñòâàìè, ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
ôóíêö³îíóâàííÿ, à îòæå ³ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçðîáêà äåÿêèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî
åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì, à îá’ºêòîì –
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ (ñóá’ºêòàìè îðãàí³çà-
ö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü) òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèìè. Çã³äíî ç ÷. ÷. 4-7 ñò. 3
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÃÊÓ), ñôåðó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ñòà-
íîâëÿòü ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷³, îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ òà âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüê³
â³äíîñèíè. ßêùî ï³ä ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷èìè ðîçóì³þòüñÿ ìàéíîâ³ òà ³íø³ â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè áåçïîñåðåäíüîìó çä³éñíåíí³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ï³ä îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè â³äíîñèíàìè ìàþòüñÿ
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íà óâàç³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèìè º â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè
ï³äðîçä³ëàìè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, òà â³äíîñèíè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ç éîãî
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè.

Çóïèíèìîñü íà òåîðåòè÷íèõ çàñàäàõ ïåðøèõ â³äíîñèí (â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
ì³æ ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ). Îñîáëèâîñò³ öèõ â³äíîñèí íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âèçíà÷àþòüñÿ çì³íîþ âëàñíîñò³
íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ – ï³äïðèºìñòâà ³ îðãàí³çàö³¿. Íà â³äì³íó â³ä ÷àñ³â ñîö³àë³ñòè÷íîãî
ìèíóëîãî, êîëè ö³ ï³äïðèºìñòâà çíàõîäèëèñü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, ïåðåâàæíà ¿õ
á³ëüø³ñòü çàðàç çíàõîäèòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ç’ÿâèëèñÿ é íîâ³ îðãàí³çàö³éí³
ôîðìè – ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà.

Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ – äåðæàâí³ îðãàíè (ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà),
óïðàâëÿþòü ï³äïðèºìñòâàìè ³ ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó
äåðæàâíîìó â³äàíí³. ßê ðåçóëüòàò, îáñÿã ³ ñóòí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîêîð³ííî
çì³íèëèñÿ ³ ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâíèõ, ìóí³öèïàëüíèõ (êîìóíàëüíèõ) ï³äïðèºìñòâ,
ùî çàëèøèëèñÿ, ³, òèì á³ëüøå, ñòîñîâíî òèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
â ³íø³é, íåäåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³ (ïðèâàòí³é, êîëåêòèâí³é). Ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà,
çàì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã), ùî âèðîáëÿþòüñÿ
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íàäàþòü ¿ì ðåºñòðàö³éíî-ë³öåç³éí³ òà ìåòîäè÷í³ ïîñëóãè,
çàéìàþòüñÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèì ðîçâèòêîì, ïèòàííÿìè äîäåðæàííÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà òîùî. Ì³æ çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè ñêëàäàþòüñÿ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ô³íàíñîâèì ïëàíóâàííÿì, îäåðæàííÿì äåÿêèõ çâ³òíèõ äîêóìåíò³â (¿õ ïåðåë³ê, ó ïîð³âíÿíí³
ç ñîö³àë³ñòè÷íèì ïåð³îäîì, êàðäèíàëüíî çìåíøåíèé), à çàì³ñòü äîâåäåííÿ ó äèðåêòèâíîìó
ïîðÿäêó, ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â, ï³äïðèºìñòâà-ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, âêëþ÷àþòüñÿ (ÿê
ïðàâèëî, íà äîáðîâ³ëüíèõ ³ ïëàòíèõ çàñàäàõ) äî ÷èñëà âèêîíàâö³â ïðîãðàì ³ ò. ä. Òàê,
íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ îðãàí³çàö³éíî-
ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, îäåðæóº â³ä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà (äåðæàâí³ êîìåðö³éí³ òà êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà, ãîñïîäàðñüê³
òîâàðèñòâà, ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêîãî á³ëüøå 50 â³äñîòê³â àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) íàëåæèòü
äåðæàâ³), ïðîåêò ô³íàíñîâîãî ïëàíó, ðîçðîáëÿº äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
ïðîìèñëîâîñò³, ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåìè ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó
(íàïðèêëàä, Ãàëóçåâà ïðîãðàìà ñêîðî÷åííÿ ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó ïðîìèñëîâèìè
ï³äïðèºìñòâàìè Ì³íïðîìïîë³òèêè). Ì³íïðîìïîë³òèêè çàéìàºòüñÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, çîêðåìà, âèçíà÷àº øëÿõè ðîçâèòêó ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, ó òîìó ÷èñë³ çà
ðàõóíîê òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ ï³äïðèºìñòâ òà âïðîâàäæåííÿ ³ìïîðòîçàì³ííèõ
òåõíîëîã³é); ë³öåíçóâàííÿì, îõîðîíîþ ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ òîùî.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òåïåð ä³éñíî ñïðàâäæóþòüñÿ òâåðäæåííÿ òâîðö³â ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðàâà, çîêðåìà, Â.Ê. Ìàìóòîâà, ñòîñîâíî âèçíàííÿ îðãàí³â ãîñïîäàðñüêîãî
êåð³âíèöòâà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà [1; 2].

Ç³ «çìåíøåííÿì» îáñÿãó ³ ñóòíîñò³ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, ãîñïîäàðñüêèìè
òîâàðèñòâàìè (â³äïîâ³äíî ó çä³éñíåíí³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ó á³ëüø³é ì³ð³ áåðóòü
ó÷àñòü ÷ëåíè ñàìèõ îðãàí³çàö³é – ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – âèðîáíè÷èé êîëåêòèâ,
ó÷àñíèêè òîâàðèñòâà, àêö³îíåðè. Òîáòî ðåàë³çóºòüñÿ ïðèíöèï òàê çâàíîãî ñàìîóï-
ðàâë³ííÿ, ùî ìîæå ìàòè íàéðîçãàëóæåí³øèé ñêëàä. Íàïðèêëàä, ùîäî ãîñïîäàðñüêèõ,
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, òî ¿õ ó÷àñíèêàìè (³íâåñòîðàìè) ìîæóòü áóòè îñîáè, ùî
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ìåøêàþòü ó áóäü-ÿêèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó. Ñïåö³àë³ñòè ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè
ãîâîðÿòü ïðî çì³íó õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â óïðàâë³íí³
åêîíîì³êîþ, íàáóòòÿ íèìè õàðàêòåðà ïîñëóã ×è òàê öå íàñïðàâä³?

Ïåðø çà âñå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ð³çí³ àâòîðè âèùåçàçíà÷åíèõ íàïðÿìê³â íàóêè
âêëàäàþòü ó ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ ð³çíèé çì³ñò. Òðèâàëèé ÷àñ óïðàâë³ííÿ, â ò.÷. ³ åêî-
íîì³÷íèìè îá’ºêòàìè, ðîçãëÿäàëîñÿ ç ïîçèö³é ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó ³ íå âèõîäèëî çà
ìåæ³ óÿâëåíü êëàñèê³â öüîãî â÷åííÿ ùîäî ñóòíîñò³ òà ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ [3; 4; 5].

Âçàãàë³ óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî
âèíèêëà âíàñë³äîê ïîä³ëó ïðàö³, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ëþäèíà âïëèâàº íà òåõíîëîã³÷í³,
åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïðîöåñè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè [6]. Óïðàâë³ííÿ, íà äóìêó
äåÿêèõ àâòîð³â, — ä³ÿëüí³ñòü, ùî çàáåçïå÷óº íåîáõ³äíèé ðóõ ïðîöåñ³â ïåðåòâîðåííÿ
åíåðã³¿, ðå÷îâèíè é ³íôîðìàö³¿, ï³äòðèìêó ïðàöåçäàòíîñò³ òà áåçïåðåøêîäíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà øëÿõîì çáèðàííÿ ³ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí îá’ºêòà ³
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âïëèâ íà îá’ºêò òà éîãî âèêîðèñòàííÿ[7].

Íà äóìêó ³íøèõ, ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî ³
îêðåì³ éîãî ëàíêè ç ìåòîþ ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ÿê³ñíî¿ ñïåöèô³êè ³ ðîçâèòêó
[8]. Ïðè öüîìó ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî óïðàâë³ííÿ ÿê ÿâèùå ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ïîâ’ÿçàíå
ç ö³ë³ñíèìè äèíàì³÷íèìè ñèñòåìàìè. Ñàìå òàêîþ ñèñòåìîþ º ³ ñóñï³ëüñòâî, ÿêîìó, ÿê
³ ³íøèì ö³ë³ñíèì îá’ºêòàì, ïðèòàìàííå ïðàãíåííÿ äî âïîðÿäêîâàíîãî ³ñíóâàííÿ. Öå
âïîðÿäêóâàííÿ äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âçàºìíîãî âïëèâó åëåìåíò³â ñèñòåìè,
âíàñë³äîê ÷îãî âñÿ ñèñòåìà â ö³ëîìó ³ îêðåì³ ¿¿ ëàíêè çà äîòðèìàííÿì ïåâíèõ óìîâ
ñï³â³ñíóþòü íàéîïòèìàëüí³øèì ÷èíîì [9].

Ñèíòåçóþ÷èé âèñíîâîê ç àíàë³çó ðîá³ò ç ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå ìîæå âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ ³ ñó÷àñíîþ òåîð³ºþ, çðîáèâ â³äîìèé â÷åíèé þðèñò Â.Â. Öâºòêîâ. Óïðàâë³ííÿ,
ââàæàâ â³í — îäíà ç ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì (ñïîñîá³â) çâ’ÿçêó, ùî ïîºäíóþòü ó ºäèíå
ö³ëå ñóñï³ëüñòâî ³ ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó âîíî ³ñíóº. Ñïðèÿþ÷è êîðèñíèì âïëèâàì,
çä³éñíþþ÷è îï³ð øê³äëèâèì, çàëèøàþ÷è áåç óâàãè âïëèâè, ùî íå ìàþòü äëÿ ñèñòåìè
³ñòîòíîãî çíà÷åííÿ, óïðàâë³ííÿ âèêîíóº âàæëèâó ôóíêö³þ ç ï³äòðèìêè ³ çì³öíåííÿ ¿¿
ö³ë³ñíîñò³. Âèêîðèñòîâóþ÷è ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ, ñóñï³ëüñòâî ðåàãóº íà çì³íè, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, çä³éñíþº íåîáõ³äí³ ïåðåòâîðåííÿ. Ñóòü ³
çì³ñò òàêèõ ïåðåòâîðåíü ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùîá ï³äòðèìàòè ÿê³ñíó âèçíà÷åí³ñòü äàíî¿
ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, íå îáìåæóþ÷èñü ïðîñòèì ïðèñòîñóâàííÿì äî ñåðåäîâèùà, à
îñâîþþ÷è éîãî øëÿõîì ï³çíàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â.

Çðîçóì³ëî, ùî íå ò³ëüêè ÷åðåç óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâî ï³äòðèìóº é çàõèùàº ñâîº
³ñíóâàííÿ ÿê ñèñòåìó ïåâíîãî òèïó. Â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ öÿ ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ ó âñ³õ
âèäàõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿ äîñë³äíèêà
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèîêðåìèòè ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ç ³íøèõ ïðîÿâ³â ñóñï³ëüíî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³, îõàðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê îñîáëèâó ä³ÿëüí³ñòü. Îòæå, ñóòí³ñòü
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèÿâëÿºòüñÿ íàñàìïåðåä ó òàêèõ ðèñàõ: 1) ñóñï³ëüñòâî ÿê
ñîö³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ º ñêëàäíîþ ñàìîêåðîâàíîþ ñèñòåìîþ, ùî ïåðåáóâàº ó ïîñò³éíîìó
ðóñ³ é íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç ïîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó óïðàâë³ííÿ º ñïîñîáîì ³ñíóâàííÿ
ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ¿¿ ³ìàíåíòíèì åëåìåíòîì; 2) Êîæíîìó òèïó ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
ïðèòàìàíí³ ñâ³é çì³ñò, ñïåöèô³÷í³ ïðîöåñè, ôîðìè ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ. Òîìó çì³ñò
óïðàâë³ííÿ íå ìîæíà ðîçóì³òè îêðåìî â³ä ñôåðè éîãî ³ñíóâàííÿ; 3) Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ
º åëåìåíòîì ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, éîãî õàðàêòåð ³ çì³ñò çàëåæàòü â³ä ¿õ ñóòíîñò³.
Â ñâîþ ÷åðãó, ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ çâîäèòüñÿ äî âïîðÿäêóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ
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â³äíîñèí; 4) Ìàòåð³àëüíèé çì³ñò óïðàâë³ííÿ ó ñîö³àëüí³é ôóíêö³¿ çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ
íàñàìïåðåä â îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ó îá’ºäíàíí³, óçãîäæåíí³, ðåãóëþâàíí³,
êîîðäèíàö³¿, êîíòðîë³, à òàêîæ âëàäíî-ðåãóëüîâàíèõ òà ïðèìóñîâèõ çàõîäàõ; 5) ñîö³àëüíå
óïðàâë³ííÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ çâîäèòüñÿ äî âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â, ÿê³ º ñêëàäíî
îðãàí³çîâàíèìè ñèñòåìàìè ç³ ñâî¿ìè åëåìåíòàìè [10].

Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ º îñîáëèâîþ ñóñï³ëüíîþ ôóíêö³ºþ, ÿêà âèíèêàº ç ïîòðåá
ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ñêëàäíî¿ ñàìîðåãóëüîâàíî¿ ñèñòåìè, é ñóïðîâîäæóº âñþ ³ñòîð³þ
éîãî ðîçâèòêó. Îòæå, ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ
âëàäíî îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ³ óçãîäæåí³ñòü
ñï³ëüíî¿ ïðàö³ òà æèòòÿ ëþäåé [11].

Îäíàê öåé âïëèâ º ïðîöåñîì îá’ºêòèâíèì ³, îòæå, íå çàëåæèòü â³ä ñâ³äîìîñò³
ëþäåé, õî÷à âîíè ïåâíèì ÷èíîì ³ âïëèâàþòü íà îáðàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè
âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Êð³ì òîãî, çàêîíè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ðåàë³çóþòüñÿ
íå àâòîìàòè÷íî, ùî çóìîâëþº ïîòðåáó â åôåêòèâíèõ çàñîáàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ ³ ðîçðîáêó ¿¿ çàãàëüíèõ, ôóíäàìåíòàëüíèõ
ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é.

Äëÿ óçàãàëüíåííÿ âèùåíàâåäåíîãî ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
ïëàíîì³ðíî îðãàí³çîâàíó, ñâ³äîìó, ñèñòåìàòè÷íó âçàºìîä³þ ñóá’ºêòà ³ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ éîãî âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ÿê³ñíî¿ ñïåöèô³êè ³ âèçíà÷åíîñò³.
Öåé âïëèâ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³
ñòðóêòóðè [11].

Ùîäî äåðæàâíîãî åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³
îñòàòî÷íî ùå íå ñêëàëîñü ºäèíî¿ äóìêè â³äíîñíî öüîãî ïîíÿòòÿ. Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó
âèãëÿä³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ò.÷. ³ â ñôåð³ åêîíîì³êè, òðèâàëèé ÷àñ âèçíà÷àëîñü ÿê
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ
ó áåçïîñåðåäíüîìó, ïîâñÿêäåííîìó ³ îïåðàòèâíîìó âïëèâîâ³ íà ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó êðà¿í³ [12], â ò.÷. åêîíîì³÷í³.

²ñíóþòü é ³íø³ âèçíà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿. Äåÿê³ àâòîðè òëóìà÷àòü éîãî ÿê ä³ÿëüí³ñòü
óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç óðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îðãàí³çàö³þ âñ³õ ñôåð
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà [13]. Ïðè öüîìó ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
äåðæàâà îðãàí³çóº ñîö³àëüí³ âçàºìîçâ’ÿçêè òàêèì ÷èíîì, ùîá ä³¿ ó÷àñíèê³â ñïðèÿëè
ðåàë³çàö³¿ òèõ ö³ëåé, ùî âèçíàí³ ñóñï³ëüñòâîì [14]. ²íø³ — ÿê ñïåöèô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ ¿¿ îðãàí³â, ÿê³ áåçïåðåðâíî, ïëàíîì³ðíî,
âëàäíî ³ â ìåæàõ ïðàâîâèõ íàñòàíîâ âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüíó ñèñòåìó ç ìåòîþ ¿¿
âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â [15]. Êð³ì öüîãî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
òðàêòóºòüñÿ ÿê îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ êåð³âíèöòâà, ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ äåðæàâíèõ
îðãàí³â çà ðîçâèòêîì ñôåð åêîíîì³êè òà ³íøèõ ñôåð äåðæàâíîãî æèòòÿ [16].

Â.ª. ×èðê³í ðîçóì³â äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ÿê îðãàí³çîâàíó,
âïîðÿäêîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ (à ³íîä³
— äåÿêèõ îñîáèñòèõ) â³äíîñèí øëÿõîì ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè —
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ãîñïîäàðñüêî¿, ¿õ îðãàí³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ó âóçüêîìó
— ÿê àäì³í³ñòðàòèâíó, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè [17].

Ïîïðè âñ³ ðîçá³æíîñò³ â òðàêòóâàíí³ âèçíà÷åííÿ äåðæàâè ³ ð³çíèõ ¿¿ ïðîÿâ³â,
á³ëüø³ñòþ àâòîðàìè âèçíàâàëàñÿ òàêà îñîáëèâà, îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà, ÿê âëàäíà ñèëà.
Ùå Ì. Âåáåð ïèñàâ, ùî äåðæàâà º òèì ïàíóâàííÿì âëàäè íàä ëþäüìè, ùî ñïèðàºòüñÿ
íà ëåã³òèìíå íàñèëüñòâî [18]. Äåðæàâà òèì ³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð,
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ùî ìàº â ñâîºìó àðñåíàë³ äåðæàâíó âëàäó, ùî ÿâëÿº âçàºìîçâ’ÿçîê, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî
ëþäè ÷åðåç ð³çí³ ôàêòîðè — ìàòåð³àëüí³, ñîö³àëüí³, ³íòåëåêòóàëüí³ äîáðîâ³ëüíî
(ñâ³äîìî) àáî ïðèìóñîâî âèçíàþòü âåðõîâåíñòâî âîë³ ³íøèõ, à òàêîæ íîðìàòèâí³
ïðèïèñè ³ çã³äíî ç íèìè, ¿õ âèìîãàìè çä³éñíþþòü ò³ ÷è ³íø³ ä³¿ òà â÷èíêè.

Òîìó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ éîãî óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ñïèðàºòüñÿ íà äåðæàâíó
âëàäó, çàáåçïå÷åíèé íåþ [19]. Ï³ä äåðæàâíîþ âëàäîþ ðîçóì³þòü çàçâè÷àé âò³ëåíó ó
ìåõàí³çì³ äåðæàâè âîëþ ³ îðãàí³çîâàíó ñèëó íàðîäó, ùî ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ
òåðèòîð³þ ³ íàñåëåííÿ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ çàêîí³â òà âëàäîâ³äíîñèí [20].

Çàçíà÷åí³ òåîðåòè÷í³ âèçíà÷åííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ó íàëàãîäæåí³ ãîñïî-
äàðñüêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, â ò.÷. ³ çà ó÷àñòþ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ. Íàïðèêëàä,
ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ïëàíîì³ðíî îðãàí³çîâàíî¿, ñâ³äîìî¿, ñèñòåìàòè÷íî¿
âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòà ³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ éîãî âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ÿê³ñíî¿
ñïåöèô³êè ³ âèçíà÷åíîñò³, ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³1 ñòîñîâíî óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
Ðîçãëÿäàþ÷è, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó øèðîêîìó (ñôåðà îðãàí³çóþ÷î¿
òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â) òà âóçüêîìó (ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, âëàñíå, àïàðàòó óïðàâë³ííÿ) çíà÷åííÿõ, ìîæíà, çà àíàëîã³ºþ, çàïðîïîíóâàòè
âèçíà÷åííÿ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì ó øèðîêîìó ³ âóçüêîìó
çíà÷åííÿõ. Ãîñïîäàðñüêå óïðàâë³ííÿ ÀÒ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ — öå óïðàâë³ííÿ
àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì çà ó÷àñòþ âñ³õ ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà, âêëþ÷àþ÷è àêö³îíåð³â,
à ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ (êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ) — öå âïëèâ ç áîêó ëèøå âèêîíàâ÷îãî
àïàðàòà, òîáòî òèì, ùî â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ºäèíîíà÷àëüíîñò³ òà íàñêð³çíî¿ ³ºðàðõ³¿.

Ç âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè ³ ³íø³ âèñíîâêè. Â ðèíêîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü òà
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çì³íîþ âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ –
ï³äïðèºìñòâà ³ îðãàí³çàö³¿. Ïåðåâàæíà ¿õ á³ëüø³ñòü çàðàç çíàõîäèòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.
Ç’ÿâèëèñÿ é íîâ³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè – ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî òåïåð ä³éñíî ñïðàâäæóþòüñÿ òâåðäæåííÿ òâîðö³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ùîäî âèçíàííÿ
îðãàí³â ãîñïîäàðñüêîãî êåð³âíèöòâà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Ìîæíà òàêîæ ñòâåðäæóâàòè, ùî ó íîâèõ, ðèíêîâèõ óìîâàõ óïðàâë³ííÿ ç áîêó
îðãàí³â ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ íàáóâàº çàì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî «ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâèé» õàðàêòåð. Òîáòî çàì³ñòü ðîçóì³ííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ÿê â³äíîñèí
«âëàäè – ï³äïîðÿäêóâàííÿ» ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ³íòåðïðåòóâàòè ö³ â³äíîñèíè ÿê êîîð-
äèíàö³éí³, çàáåçïå÷óâàëüí³ òîùî. Öå òâåðäæåííÿ, íàäèêòîâàíå ðåàë³ÿìè ñüîãîäåííÿ,
ìàº âèêîíóâàòè ðîëü «çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó» ì³æ ïðàêòèêîþ ³ òåîð³ºþ, çíàõîäèòè ñâîº
òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåííÿõ, ñòîñîâíî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ» ÿê â þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ, ó ðîáîòàõ äåðæàâîçíàâö³â,
ïðåäñòàâíèê³â ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ íàóêè, òàê ³ ôàõ³âö³â ç äåðæàâíîãî, åêîíîì³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ.

1 Äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ñïðÿìîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ,
íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ òà íååôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ
äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷.1
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³).
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