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Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ «îñ³á ï³ä ïåðåñë³äóâàííÿì»

òà íàïðÿìè éîãî âäîñêîíàëåííÿ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíö³â. Ðîçðîáëåíî òà çàïðîïîíîâàíî íèçêó
çàõîä³â ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî êàòåãîð³¿ åêîëîã³÷íèõ á³æåíö³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíèé ñòàòóñ, á³æåíö³, ãðîìàäÿíñòâî, ñòðàõ ïåðåñë³äóâàííÿ.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöåâ. Ðàçðàáîòàí è ïðåäëîæåí ðÿä

ìåð ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî êàòåãîðèè ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ.
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The article analyzes the international legal status of refugees. Developed and proposed a number of

measures to improve it. Special attention is paid to the category of environmental refugees.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà á³æåíö³â, âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ¿õ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó óâ³éøëà â ñôåðó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàïðèê³íö³ 20-õ ðð. XX
ñò. ³ íàáóëà îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó ïåð³îä äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, êîëè ì³ëüéîíè ëþäåé
áóëè âèìóøåí³ çàëèøàòè ì³ñöÿ ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ â ïîøóêàõ çàñîá³â çàõèñòó
âëàñíîãî æèòòÿ.

Ïèòàííÿ ùîäî ïåðåãëÿäó êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» äèñêóòóºòüñÿ
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Çîêðåìà, ïðåäñòàâíèêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà êðà¿í,
ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÑÍÄ, ç ãðóäíÿ 1994 ïî òðàâåíü 1996 ð. ïðàöþâàëè íàä âèçíà-
÷åííÿì êðèòåð³¿â ïîíÿòü ð³çíèõ êàòåãîð³é âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â. Âîíè áóëè óçãîäæåí³
³ âèêëàäåí³ â ïðîãðàì³ ä³é – äîêóìåíò³, ùî áóâ óõâàëåíèé ðåã³îíàëüíîþ êîíôåðåíö³ºþ
ç ïèòàíü á³æåíö³â, îñ³á «ï³ä ïåðåñë³äóâàííÿì» òà ³íøèõ ôîðì íåäîáðîâ³ëüíèõ
ïåðåì³ùåíü ó êðà¿íàõ ÑÍÄ òà â³äïîâ³äíèõ ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ, ùî â³äáóëàñÿ â Æåíåâ³
30-31 òðàâíÿ 1996 ð. [1, ñ. 36-42].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â ñâ³ò³ çíàéøîâ âèñâ³òëåííÿ ó äîðîáêàõ Äæ. Âåðíàíòà,
Ë. Ãîðäåíêåðà, À. Ãðàë-Ìåãñåíà, Ã. Ãóäâ³íà-Ã³ëëà, ß. Ìàêäîíàëüäñà, Ã. Ìåëàíäåðà,
Ï. Íîáåëÿ, Ã. Ñòåíáåðãà, Õ. Õàêîâ³ðòè, Ë. Õîëáîðíà òà ³íøèõ.

Íàéâ³äîì³øèìè äîñë³äæåííÿìè ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â ñåðåä
â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â º ïðàö³ Ì.Â. Áóðîìåíñüêîãî, Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, ².Ì.Ïðèáèòêîâî¿,
Þ.².Ðèìàðåíêà, Î.Ï.Ðÿá÷åíêî, Î.Ô.Ñêàêóí, À.À.Ñòàðîäóáöåâà, Ñ.Á.×åõîâè÷à,
Ì.Î. Øóëüãè, À.Þ. ßñòðåáîâî¿ òà ³íøèõ â÷åíèõ. Îäíàê îêðåì³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó á³æåíöÿ äîñë³äæåíî íåäîñòàòíüî.

 Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñó «îñîáè ï³ä ïåðåñë³-
äóâàííÿì» òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
á³æåíö³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
çíàõîäèòü ñâîº â³äòâîðåííÿ ó íèçö³ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ñòàòòÿ
1 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ð. âèçíà÷àº áàçîâ³ êðèòåð³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ
íàáóòòÿ öüîãî ñòàòóñó, à ñàìå – ïåðåáóâàííÿ çà ìåæàìè ñâîº¿ Áàòüê³âùèíè; íåáàæàííÿ
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àáî íåìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè çàõèñò â³ä óðÿäó êðà¿íè ïðîæèâàííÿ, íåáàæàííÿ ïîâåðòàòèñÿ
íà Áàòüê³âùèíó; ïåðåñë³äóâàííÿ çà îçíàêàìè ðàñè; â³ðîñïîâ³äàííÿ; íàö³îíàëüíî¿ ÷è
ñîö³àëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³, ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, ãðîìàäÿíñòâà [2, ñ.108-112].

Îäíèì ç ÷èííèê³â ïðè âèçíàíí³ çà îñîáîþ ñòàòóñó á³æåíöÿ º âèìîãà ñòîñîâíî
ïåðåáóâàííÿ ¿¿ çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â íå ìîæå áóòè íàäàíèé îñîá³, äîêè âîíà ïåðåáóâàº
íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ñâîãî ïîõîäæåííÿ.

Âîäíî÷àñ, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî é ³íø³
êðèòåð³¿ äëÿ íàáóòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíöÿ. Òàê, íàïðèêëàä, äîñèòü ïîøèðåíèì
ÿâèùåì º çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³ äîïîìîãè îñîáàì, ïåðåì³ùåíèì ó ñàì³é êðà¿í³.
Ïðîòå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî â òàêèõ êðà¿íàõ âñå æ òàêè íå ï³äì³íþº ñîáîþ
ì³æíàðîäí³ íîðìè. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ì³æíàðîäí³ íîðìè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿.

Òàê, íàïðèêëàä, çàêîíîì ïðî ³ìì³ãðàö³þ òà ãðîìàäÿíñòâî â ÑØÀ, ñòàòóñ á³æåíöÿ
ìîæå áóòè íàäàíèé îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàº â êðà¿í³ ñâîãî ãðîìàäÿíñòâà ³ ìàº äîêàçè
òîãî, ùî âîíà ïåðåñë³äóºòüñÿ àáî ìàº ïåðåêîíëèâ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âîíà ìîæå
çàçíàòè ïåðåñë³äóâàíü ó ìàéáóòíüîìó çà îçíàêàìè ðàñîâî¿ ÷è íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³,
â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü àáî ÷ëåíñòâà â ÿê³é-íåáóäü ïàðò³¿ ÷è îðãàí³çàö³¿.

Øâåéöàðñüêèé Çàêîí «Ïðî íàäàííÿ ïðèòóëêó» â³ä 26 ÷åðâíÿ 1998 ð. ðîçøèðèâ
ñâîþ ä³þ, ó ïîð³âíÿíí³ ç Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â. Ïî-ïåðøå, â³í íå
ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïåðåáóâàííÿ îñîáè çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãî
ïîõîäæåííÿ äëÿ íàäàííÿ ¿é ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïî-äðóãå, ó âèçíà÷åííÿ óâåäåíèé íîâèé
êðèòåð³é íàäàííÿ ñòàòóñó – «íàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè», ÿêèé â³äáèâàº ïîòðåáè òå-
ïåð³øíüîãî ÷àñó, áî ÷èìàëî íîâèõ á³æåíö³â ç’ÿâëÿþòüñÿ ñàìå âíàñë³äîê òàêèõ êîíô-
ë³êò³â, ÷åðåç öå âîíè òàêîæ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Êð³ì òîãî, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè çàõèñòó ïðàâ á³æåíö³â çàêëàäåíî ³ â òàêèõ
äîêóìåíòàõ: Çàêëþ÷íîìó àêò³ êîíôåðåíö³¿ ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â ÎÎÍ ïðî
ñòàòóñ á³æåíö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, Ðåçîëþö³¿ 2189, ÿêà ïðèéíÿòà Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ ÎÎÍ â 1967 ð., Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, Ðåçîëþö³¿ 36/55 â³ä
25 ëèñòîïàäà 1981 ð. ïðî êîíâåíö³þ ïðî ñòàòóñ á³æåíöÿ, òîùî. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâó
áàçó ùîäî á³æåíö³â â Óêðà¿í³ ñêëàäàþòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
á³æåíö³â» â³ä 24 ãðóäíÿ 1993 ð. [3] (ç çì³íàìè äî çàêîíó «Ïðî á³æåíö³â» â³ä 23
÷åðâíÿ 2005 ð.) òà «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â» â³ä 4 ëþòîãî 1994 ð. [4], óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äîì÷³ àêòè, ïðèéíÿò³
íà îñíîâ³ òà â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ï³äñòàâ, çà ÿêèìè îñîáè âèçíàâàëèñü á³æåíöÿìè,
â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ ðîçä³ëÿþòü ¿õ íà òàê³ âèäè: ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ á³æåíö³, îñîáè, ÿê³
çìóøåí³ âò³êàòè âíàñë³äîê àãðåñ³¿ ÷è îêóïàö³¿ àáî âíóòð³øí³õ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ó
âëàñí³é äåðæàâ³ [5,ñ.130-136].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäíèì ç áàçîâèõ ÷èííèê³â âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ º
íàáóòòÿ íèì ïðàâîâîãî ñòàòóñó «îñîáè ï³ä ïåðåñë³äóâàííÿì». Âñòàíîâëþþ÷è ïðàâîâèé
ñòàòóñ á³æåíöÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ òàêîþ îñîáîþ òà êðà¿íîþ, äå öÿ îñîáà çíàõîäèòüñÿ
ï³ä çàõèñòîì, Êîíâåíö³ÿ 1951 ð. «Ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â» âèìàãàº, ùîá òàêà îñîáà íå
â³ä÷óâàëà «ñòðàõó ïåðåñë³äóâàííÿ» ï³ä ÷àñ ¿¿ ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ. Öÿ
æ íîðìà ïîøèðþºòüñÿ ³ íà âèïàäêè, êîëè îñîáà ïåðåáóâàº çà êîðäîíîì (íàâ÷àííÿ,
â³äïóñòêà òîùî). Ó öüîìó âèïàäêó ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì áóäå âèçíàâàòèñÿ «ñòðàõ
ïåðåñë³äóâàííÿ» á³ëüøå äî íèí³øíüîãî òà ìàéáóòíüîãî, í³æ äî ìèíóëîãî. Çàãàëü-
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íîâ³äîìèì º ³ òå, ùî êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â íå ïåðåäáà÷àº ïðè÷èííî-íàñ-
ë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïåðåñë³äóâàííÿì ³ âòå÷åþ. Òîáòî, ÿêùî ôàêò «ñòðàõó
ïåðåñë³äóâàííÿ» âèíèê âæå ï³ñëÿ âè¿çäó ç êðà¿íè (íàïðèêëàä, âíàñë³äîê çì³íè
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó), òî ïðåäñòàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿,
³ â öüîìó âèïàäêó º âèïðàâäàíèì.

Ùîäî ñàìîãî òåðì³íó «ñòðàõó ïåðåñë³äóâàííÿ», òî éîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº ³ç
ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíöÿ, âèçíà÷åíîãî ñò. ñò. 31 òà 33 Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â. ²ç
ïðèéíÿòòÿì ó 1984 ð. «Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ ÷è ïðèíè-
æóþ÷èõ ÷åñòü âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ» ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó òàêîìó
ñòàí³, áóâ ðîçøèðåíèé. ßêùî ó ïåðøîìó âèïàäêó ìàëèñü íà óâàç³, íàñàìïåðåä, îñîáè,
æèòòþ ³ ñâîáîä³ ÿêèõ çàãðîæóº ÷è çàãðîæóâàëà á íåáåçïåêà, òî Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ 1984 ð.
ôàêòè÷íî â³äíîñèòü äî òàêèõ ³ îñ³á, ÿê³ áóëè ï³ääàí³ àáî ùîäî ÿêèõ ³ñíóº çàãðîçà
çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü (òîáòî ä³é, ÿêèìè ëþäèí³ ñïåö³àëüíî çàïîä³þºòüñÿ ñèëüíèé á³ëü,
ô³çè÷íå ÷è ìîðàëüíå ñòðàæäàííÿ). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ä³þ öüîãî âèçíà÷åííÿ íå
ï³äïàäàþòü á³ëü ³ ñòðàæäàííÿ, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê çàêîííîãî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî ïðèìóñó. Êð³ì òîãî, öÿ æ Êîíâåíö³ÿ âèìàãàº íàÿâíîñò³ ïðÿìîãî çâ’ÿçêó ì³æ îçíà÷åíèìè
ä³ÿìè ³ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî ïîñàäîâöÿ àáî ³íøî¿ îñîáè, íàä³ëåíîþ îô³ö³éíèì ñòàòóñîì.

Êð³ì öüîãî ïðèêëàäó, âèçíà÷åííÿ «îñîáè ï³ä ïåðåñë³äóâàííÿì» ðåãëàìåíòîâàíî
é ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, îñê³ëüêè åëåìåíòîì çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïåðåñ-
ë³äóâàííÿ» ìîæå âèñòóïàòè ôàêòîð äèñêðèì³íàö³¿, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðàñîþ, â³ðîñïîâ³-
äàííÿì, ãðîìàäÿíñòâîì, àáî ïðèíàëåæí³ñòþ äî âèçíà÷åíî¿ ñîö³àëüíî¿ ÷è ïîë³òè÷íî¿ ãðóïè.

Â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ º íàÿâíèìè ³ âèïàäêè, ùî ðîçö³íþþòüñÿ ÿê ïåðåñë³äóâàííÿ
çà íàëåæí³ñòþ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè. ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ó 1984 ð. óõâàëèâ,
ùî æ³íêè, ÿêèì çàãðîæóº íåáåçïåêà æîðñòîêîãî àáî íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ ÷åðåç
ñòàâëåííÿ ¿ì ó ïðîâèíó ïîðóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ íîðì, ñóâîðèõ êîäåêñ³â ñîö³àëüíî¿ ïîâå-
ä³íêè (â³äìîâà íîñèòè ïðèïèñàíèé çàêîíàìè øàð³àòó îäÿã àáî áàæàííÿ ñàìèì âèáèðàòè
ñîá³ ÷îëîâ³êà ÷è æèòè íåçàëåæíî; â³äìîâà æ³íîê ÊÍÐ ï³ääàâàòèñÿ ïðèìóñîâ³é ñòåðè-
ë³çàö³¿), ïðè âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îêðåìó ñîö³àëüíó ãðóïó. Ó
ÑØÀ òà Êàíàä³ ðîçðîáëåíî äåòàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïåðåñë³äóâàííÿ çà îçíàêàìè
ñòàò³; àíàëîã³÷í³ íîðìè ââåäåíî ó Í³ìå÷÷èí³, Í³äåðëàíäàõ, Øâåéöàð³¿ [6, ñ. 58].

Êîëè ìîâà éäå ïðî ðàñó ³ íàö³îíàëüí³ñòü, ÿê ïðè÷èíó ïåðåñë³äóâàííÿ ³ äèñêðèì³íàö³¿,
òî âàðòî âðàõîâóâàòè ñò. 1 Ì³æíàðîäíî¿ Êîíâåíö³¿ 1965 ð. «Ïðî ë³êâ³äàö³þ óñ³õ ôîðì
ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿» [7, ñ.126-128]. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ «ðàñîâà äèñêðèì³íàö³ÿ» îçíà÷àº
áóäü-ÿêó ð³çíèöþ, â³äì³íí³ñòü, âèíÿòîê, îáìåæåííÿ ÷è ïåðåâàãó, çàñíîâàí³ íà îçíàêàõ
ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ðîäîâîãî, íàö³îíàëüíîãî ÷è åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, ìåòîþ àáî
íàñë³äêîì ÿêèõ º çíèùåííÿ àáî ïðèìåíøåííÿ âèçíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÷è çä³éñíåííÿ
íà ð³âíèõ çàñàäàõ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é,
êóëüòóðí³é ÷è áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ïåðåñë³äóâàííÿ ëþäåé â ñèëó ¿õ åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ âèêëèêàº çíà÷íå ïåðå-
ì³ùåííÿ ëþäåé ³ âåäå äî ïîÿâè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ á³æåíö³â, ïðî ùî êðàñíîìîâíî
çàñâ³ä÷óâàëè ïîä³¿ â Þãîñëàâ³¿. Â 1991 ð. á³ëüøå 5 ì³ëüéîí³â ëþäåé áóëè âèãíàí³ ç
ì³ñöü ñâîãî ïðîæèâàííÿ â ðåçóëüòàò³ êîíôë³êò³â, âèêëèêàíèõ ðîçïàäîì Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó. Ñîòí³ òèñÿ÷ ëþäåé, ùî ïåðåæèëè ïîä³¿ ó Òàäæèêèñòàí³ òà íà Êàâêàç³, æèâóòü
ó íåâïîðÿäêîâàíèõ òèì÷àñîâèõ áóäèíêàõ, ñïåö³àëüíèõ òàáîðàõ, áëèçüêî 25 ì³ëüéîí³â
åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí æèâóòü ïîçà Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ – ¿õ ìàéáóòíº çàëèøàºòüñÿ
íåâèçíà÷åíèì ³ âîíè îá´ðóíòîâàíî â³ä÷óâàþòü ñòðàõ ïðèìóñîâî¿ ðåïàòð³àö³¿.
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Îäí³ºþ ç íàéäàâí³øèõ îçíàê, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ îêðåì³ âåðñòâè íàñåëåííÿ
îãîëîøóâàëèñÿ ïåðåñë³äóâàíèìè, º ðåë³ã³ÿ. Ñò. 18 Ïàêòó 1966 ð. «Ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³
ïîë³òè÷í³ ïðàâà» [8, ñ.40], ðîçâèâàþ÷è ñò. 18 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè
[9, ñ.12], âñòàíîâëþº, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñò³ òà
ðåë³ã³¿, ùî âêëþ÷àº ñâîáîäó ìàòè ÷è ïðèéìàòè ðåë³ã³þ ÷è ïåðåêîíàííÿ çà ñâî¿ì
âèáîðîì ³ ñâîáîäó ¿õ ñïîâ³äóâàòè. Á³ëüø òîãî, í³õòî íå ïîâèíåí ï³ääàâàòèñÿ ïðèìóñó,
ùî îáìåæóº éîãî ñâîáîäó ìàòè ÷è ïðèéìàòè ðåë³ã³þ àáî ïåðåêîíàííÿ çà ñâî¿ì âèáîðîì.

Ïðèéíÿòà â 1981 ð. Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî ë³êâ³äàö³þ óñ³õ ôîðì íåòåðïèìîñò³ òà
äèñêðèì³íàö³¿ íà ï³äñòàâ³ ðåë³ã³¿ ÷è ïåðåêîíàíü ïåðåë³÷óº ³íòåðåñè, ùî çàõèùàþòüñÿ,
ïîñÿãàííÿ íà ÿê³ ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ïåðåñë³äóâàííÿ [10, ñ.62].

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿ ÿê äî îäí³º¿ ç îçíàê, çàâäÿêè ÿê³é
îñîáà ìîæå ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü, º íàñë³äêîì òîãî, ùî îñîáà ìîæå
ïåðåñë³äóâàòèñÿ é çà óñïàäêîâàíó â³ðó, äî ÿêî¿ âîíà íå ìàº êîíêðåòíîãî â³äíîøåííÿ,
÷åðåç ùî ìîæå áóòè âèêëþ÷åíà ç ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», à â³äïîâ³äíî, é ç-ï³ä çàõèñòó.
Öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ä³òåé, ó ÿêèõ ùå íå ñôîðìóâàëîñÿ âëàñíîãî ñòàâëåííÿ äî
ðåë³ã³¿, àáî îñ³á, êîòð³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðåñë³äóâà÷àìè ÿê ÷ëåíè ðåë³ã³éíî¿ ãðóïè
(ñåêòè), íåçâàæàþ÷è íà ¿õ îñîáèñòå ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿ ÷è â³ðè âçàãàë³.

Ïðîáëåìà ìîæëèâî¿ ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ ö³ëêîì îáóìîâëåíî çà÷³ïàº é Óêðà¿íó.
Îñîáëèâó óâàãó âèêëèêàº ñèòóàö³ÿ â Êðèìó, îñê³ëüêè çà îñòàíí³ ðîêè ñþäè ïîâåðíóëîñÿ
áëèçüêî 280 òèñÿ÷ òàòàð, äåïîðòîâàíèõ ï³ââ³êó íàçàä. Ùå ÷âåðòü ì³ëüéîíà çàëèøà-
ºòüñÿ â Ñåðåäí³é Àç³¿ – î÷³êóºòüñÿ, ùî âîíè òàêîæ ïîâåðíóòüñÿ â Êðèì.

Ùîäî «ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü îñîáè», ÿê êðèòåð³þ âèçíàííÿ îñîáè ï³ä ïåðåñë³-
äóâàííÿì, òî ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òëóìà÷àòü öå ïîíÿòòÿ äîñèòü
øèðîêî. Òàê, ó Êîíâåíö³¿ 1951 ð. ï³ä öèì ðîçóì³ºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ñâîáîäà äóìêè ç
áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ùî ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, õàðàêòåðó âëàäè òà ¿¿
ïîë³òèêè. Îäíàê, ïðè âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó á³æåíö³â âèõîäÿòü ç òîãî, ùî ñàì ôàêò
íàÿâíîñò³ â îñ³á ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, ÿê³ ð³çíÿòüñÿ â³ä ïåðåêîíàíü óðÿäó êðà¿íè
éîãî ïðîæèâàííÿ, ùå íå º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ òàêî¿ îñîáè á³æåíöåì. Ò³ëüêè
íàÿâí³ñòü òðüîõ ÷èííèê³â ó ñóêóïíîñò³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ òàêîãî
âèçíàííÿ. Ïî-ïåðøå, ÿêùî â îñîáè º ïîáîþâàííÿ ùîäî ïåðåñë³äóâàííÿ ¿¿ çà ïîë³òè÷í³
ïåðåêîíàííÿ; ïî-äðóãå, âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ïîâèííî áóòè â³äïîâ³äíèì
÷èíîì äîâåäåíî äî âëàäè; ïî-òðåòº, ïîë³òè÷í³ ïåðåñë³äóâàííÿ ïîâèíí³ íàáóòè ôîðì
ñàíêö³é ÷è çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íåäîïóùåííÿ âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü
ó ìàéáóòíüîìó [11, ñ.20-21].

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, îñîáà, ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä ïåðåñë³äóâàííÿì çà
ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ – öå òà îñîáà, ÿêó ïåðåñë³äóº äåðæàâà àáî ³íøå óòâîðåííÿ
çà éîãî ïîãëÿäè, ùî ñêëàäàþòü ðåàëüíó àáî ïåðåäáà÷óâàíó çàãðîçó äëÿ ö³º¿ äåðæàâè
÷è ¿¿ ³íñòèòóò³â, àáî äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïëàí³â îêðåìîãî óòâîðåííÿ. ßêùî ö³ ïîãëÿäè
áóëè çàÿâëåí³ ³ ÿêùî çàÿâíèê, àáî ³íø³ îñîáè, ùî çíàõîäèëèñÿ â äàí³é ñèòóàö³¿,
ïîñòðàæäàëè â³ä ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â àáî ¿ì ïîãðîæóâàëè òàêèìè çàõîäàìè, òî ìîæíà
ãîâîðèòè ïðî ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíó íàÿâí³ñòü «ñòðàõó ïåðåñë³äóâàííÿ».

Âîäíî÷àñ, ÿêùî ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè º íàñë³äêîì ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ñêîºíîãî
íåþ ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ, òî ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ ¿¿ á³æåíöåì â³äñóòí³.
Ïðîòå â³äïîâ³äíå ïîêàðàííÿ ïîâèííî áóòè ïðîïîðö³éíèì â÷èíåíîìó ïðàâîïîðóøåííþ.
Íàäì³ðíå ÷è äîâ³ëüíå ïîêàðàííÿ òàêîæ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïåðåñë³äóâàííÿ [11, ñ. 21].

Òàêèì ÷èíîì, «ñòðàõ ïåðåñë³äóâàííÿ» çà çì³ñòîì Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â,
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îçíà÷àº ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ÷èíîâíèêà (îðãàíó äåðæàâè), ùî îáìåæóþòü
ÿêå-íåáóäü ç íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè. Âîäíî÷àñ, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè íå
çàõèùàþòü ëþäèíó â³ä íàñë³äê³â â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â, òåõíîãåííî¿ êàòàñòðîôè,
àáî ðóéí³âíî¿ ñèëè ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó (âíàñë³äîê êë³ìàòè÷íèõ çì³í).

Çáðîéí³ êîíôë³êòè íà òåðèòîð³¿ àôðèêàíñüêèõ äåðæàâ âíàñë³äîê ïàä³ííÿ êîëî-
í³àëüíî¿ ñèñòåìè ñïðè÷èíèëè ìàñîâ³ ïîòîêè á³æåíö³â. Ó 1963 ð. Îðãàí³çàö³ÿ Àôðèêàí-
ñüêî¿ ªäíîñò³ (ÎÀª) ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ðåã³îíàëüíî¿
êîíâåíö³¿ ïðî á³æåíö³â, ÿêà á âðàõóâàëà ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ö³º¿ ïðîáëåìè. Òàêà
êîíâåíö³ÿ áóëà ï³äïèñàíà 1969 ð. ³ ñòàëà ðåã³îíàëüíèì äîïîâíåííÿì äî Êîíâåíö³¿
1951 ð. «Ïðî ñòàòóñ á³æåíöÿ» [12,ñ.134-142].

Ñóòü ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» çà Êîíâåíö³ºþ Îðãàí³çàö³¿ Àôðèêàíñüêî¿ ªäíîñò³
(Êîíâåíö³ÿ ÎÀª) ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî, ïî-ïåðøå, ïîâòîðþº âèçíà÷åííÿ, ùî
ì³ñòèòüñÿ â Êîíâåíö³¿ 1951 ð., ïî-äðóãå, ñòîñóºòüñÿ îñ³á, êîòð³ çìóøåí³ çàëèøàòè
êðà¿íó ñâîãî ïîõîäæåííÿ «âíàñë³äîê çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿, îêóïàö³¿, ³íîçåìíîãî ïàíóâàííÿ
÷è ïîä³é, ÿê³ ñåðéîçíî ïîðóøóþòü ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê ó ïåâí³é ÷àñòèí³ àáî íà âñ³é
òåðèòîð³¿ ¿õ êðà¿í ïîõîäæåííÿ ÷è ãðîìàäÿíñòâà» [12,ñ.134-142].

Ìîæëèâèìè ïðè÷èíàìè ïîÿâè ì³ëüéîí³â á³æåíö³â ó ìàéáóòíüîìó ñë³ä âèçíà÷èòè
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñâ³òîâîãî îêåàíó, ñòèõ³éí³ ëèõà òîùî. Çà îö³íêàìè Îðãàí³çàö³¿
×åðâîíîãî Õðåñòà, ïðèðîäí³ êàòàêë³çìè º ïðè÷èíîþ ïîÿâè á³ëüø âåëèêîãî ÷èñëà
á³æåíö³â, àí³æ â³éíè. Òîáòî, öå çàñâ³ä÷óº òîé ôàêò, ùî á³æåíö³ ÷åðåç çì³íó óìîâ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ñíóþòü.

Ñõîæ³ñòü óñ³õ á³æåíö³â, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî ðÿòóþòüñÿ â³ä ïðèðîäíèõ ëèõ, çó-
ìîâëþºòüñÿ ó ïðèìóñîâîìó õàðàêòåð³ ¿õ ïåðåñåëåííÿ. Ïðèíöèïîâà æ â³äì³íí³ñòü åêî-
ëîã³÷íèõ á³æåíö³â â³ä ³íøèõ êàòåãîð³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî á³ëüø³ñòü ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ
ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, çà ïîõîäæåííÿì, íîñÿòü ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð.

Ïðîòå ÎÎÍ íàìàãàºòüñÿ âèð³øèòè äàíó ïðîáëåìó. Ó äîêëàä³ Åñåìà Åëü Ã³ííàâ³
äëÿ ïðîãðàìè ç ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÎÎÍ ó 1985 ð. áóëà çàïðî-
ïîíîâàíà êàòåãîð³ÿ îñ³á, ÿê³ âèìóøåí³ çàëèøèòè ì³ñöÿ ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ
â ðåçóëüòàò³ çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ óìîâ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Äåô³í³ö³ÿ, ùî
â³í ïðåäñòàâèâ, âêëþ÷àº òàêîæ êàòåãîð³¿ òèì÷àñîâî ïåðåñåëåíèõ (íàïðèêëàä, ÷åðåç
çåìëåòðóñ àáî âèâåðæåííÿ âóëêàíó) òà ïîñò³éíî ïåðåñåëåíèõ (íàïðèêëàä, â ðåçóëüòàò³
çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â ïåâíîìó ðàéîí³ ). Ö³ êàòåãîð³¿ ëþäåé ñòàëè êëþ÷îâèìè ó
äèñêóñ³ÿõ ç ïðèâîäó åêîëîã³÷íèõ á³æåíö³â [13].

Çàçíà÷åí³ îçíàêè â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ âèçíàí³ óí³âåðñàëüíèìè ³ ñïðèéìàþòüñÿ,
ÿê ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè äî îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íàïðèêëàä òàêèõ, ÿê
ïðàâî íà æèòòÿ; ïðàâî íå áóòè ï³ääàíèì êàòóâàííÿì, æîðñòîêîìó ïîêàðàííþ; ïðàâî
íå ïåðåáóâàòè â ðàáñòâ³ ÷è ï³äíåâ³ëüíîìó ñòàí³; ïðàâî íà âèçíàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³
(îñîáëèâî òàì, äå íàñë³äêè íåâèçíàííÿ ïðÿìî âïëèâàþòü íà æèòòÿ, ñâîáîäó, ÷è áåçïåêó
íåäîòîðêàíîñò³ îñîáè); ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè, â³ðîñïîâ³äàííÿ. Îòæå «ñòðàõ
ïåðåñë³äóâàííÿ» çà ñâî¿ì çì³ñòîì – öå òàêå ôàêòè÷íå ñòàíîâèùå ëþäèíè, êîëè
âíàñë³äîê ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ îáìåæåííÿ ÿêîãî-íåáóäü
ç âèùåíàâåäåíèõ ïðàâ. Âíàñë³äîê öüîãî çì³íþºòüñÿ îáñÿã ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ö³º¿
ëþäèíè, à îòæå îñîáà ìîæå â³ä÷óâàòè ðåàëüíó çàãðîçó æèòòþ, çäîðîâ’þ àáî ìàéíó.

Íà íàøó äóìêó, åêîëîã³÷í³ á³æåíö³ ïîâèíí³ êîðèñòóâàòèñÿ òàêèì æå ïðàâîâèì
ñòàòóñîì, ÿê ³ ³íø³ êàòåãîð³¿ á³æåíö³â, îñê³ëüêè ïðèðîäà «ñòðàõó ïåðåñë³äóâàííÿ» â
þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ ïîâ’ÿçàíà ñàìå ç áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâè ùîäî ¿õ çàõèñòó
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â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó ïðèðîäè.
Âîäíî÷àñ, Âåðõîâíèé êîì³ñàð³àò ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â íå ïîñï³øàº âèçíàâàòè

íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ó ÿêîñò³ ïðè÷èíè íàä³ëåííÿ ñòàòóñîì á³æåíöÿ, àðãóìåíòóþ÷è
öå îáìåæåííÿì ðåñóðñ³â äëÿ òèõ ëþäåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä ïîë³òè÷íèì, ðåë³ã³éíèì
òà ³íøèì âèäîì ïåðåñë³äóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, ÿêùî ï³ä çàãðîçîþ çíàõîäèòüñÿ
æèòòÿ, ñâîáîäà ³ áåçïåêà ëþäèíè, òî íå ìàº æîäíîãî çíà÷åííÿ, ÷è º öÿ çàãðîçà
ðåçóëüòàòîì ïðÿìîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè íåáåçïåêè, òàêî¿, ÿê â³éñüêîâèé
êîíôë³êò, òåõíîãåííà àâàð³ÿ, àáî æ ñòèõ³éíå ëèõî. Íà ï³äñòàâ³ âèùåíàâåäåíîãî,
àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíöÿ (çîêðåìà ³ «ñòðàõó ïåðåñë³äóâàííÿ») âêàçóº, ùî
ïîçà óâàãîþ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè çàëèøàºòüñÿ çàõèñò ïðàâ ëþäèíè íà ìèðíå
ñï³â³ñíóâàííÿ òà íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ.
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