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Êîíòðîëü ³ íàãëÿä ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè

çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â

Âèêîíàíî àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè çà
ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â, âèçíà÷åíî ¿õ îñíîâí³ ðèñè, ñóòí³ñòü òà çíà÷åííÿ, à òàêîæ îá´ðóíòîâàí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè
âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
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Âûïîëíåí àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñóäåáíîé ñèñòåìå Óêðàèíû

çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ, îïðåäåëåíû èõ îñíîâíûå ÷åðòû, ñóùíîñòü è çíà÷åíèå, à òàêæå îáîñíîâàíû
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû.
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The analysis of the administrative-legal bases of the control and supervision of the judicial system of

Ukraine over activity of the courts is made; also it was determined its main features, nature and significance, as
well as substantiated priority directions of improving control and supervision in sphere of organization and
functioning of the judicial system of Ukraine.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äïðàâëåííÿ ñóäàìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç íàëåæíîþ îðãàí³çàö³ºþ òà ôóíêö³îíóâàííÿì ñóä³â, ùî ïîòðåáóº
ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðîìîæíî¿ ñâîº÷àñíî òà îïå-
ðàòèâíî ïîïåðåäæàòè, âèÿâëÿòè ³ óñóâàòè íåäîë³êè â ðîáîò³ ñóäó òà éîãî àïàðàòó.
Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ êîíòðîëü ³ íàãëÿä ÿê çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü ç îãëÿäó íà ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ïî çàáåçïå÷åííþ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà øëÿõîì çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ ï³äïðèºìñòâ,
ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Ó òîé æå ÷àñ, ³íñòèòóò êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñóäîâ³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè çà ïîçàïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â íà ñüîãîäí³ âñå ùå ïåðåáóâàº
íà ñòàä³¿ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ, çîêðåìà çàêîíîäàâñòâî êîìïëåêñíî íå âèçíà÷àº ïðèíöèïè,
çàâäàííÿ, âèäè, îá’ºêòè, ñóá’ºêò³â ³ ïðîöåäóðè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ö³é ñôåð³. À òîìó
ó ïëîùèí³ îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè é âáà÷àþòüñÿ
àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ôóíêö³îíóâàííÿì ñóä³â â Óêðà¿í³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìàòèêà êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ÿê
ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ äîñèòü äåòàëüíî ðîçã-
ëÿäàëàñÿ òàêèìè â÷åíèìè ÿê Î.Ô. Àíäð³éêî, Â.Ì. Ãàðàùóê, Î.Ì. Ìóçè÷óê, À.É. Ïðè-
ñÿæíþê, Â.Ñ. Øåñòàê òà ³íø³. Ðàçîì ³ç òèì, íàóêîâ³ ïðàö³ íàçâàíèõ â÷åíèõ ðîçêðè-
âàþòü çäåá³ëüøîãî ëèøå çàãàëüí³ àñïåêòè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³, ðîçãëÿäàþ÷è êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü ãîëîâíîþ ì³ðîþ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, äåòàëüíî íå õàðàêòåðèçóþ÷è ñïåöèô³êó êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñàìå îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, ùî é îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìàòèêè, à òàêîæ
âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä êîíòðîëþ
òà íàãëÿäó ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â. Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî âèçíà÷åíî îñíîâí³ ðèñè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä êîíòðîëþ òà
íàãëÿäó ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â, ¿õ ñóòí³ñòü òà çíà÷åííÿ, à
òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó
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ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðåäóñ³ì, â³äì³òèìî, ùî êîíòðîëü òà íàãëÿä

çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè äèôåðåíö³éîâàíèé çàëåæíî â³ä éîãî ñóá’ºêò³â,
ùî ðåàë³çóþòü â³äïîâ³äí³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ çàõîäè ùîäî ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñóäàõ. Ò³ ÷è ³íø³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ çàõîäè
â³äíîñíî îêðåìèõ àñïåêò³â ïîçàïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòüñÿ
äîñèòü øèðîêèì êîëîì ñóá’ºêò³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü äåðæàâí³ îðãàíè, â ö³ëîìó ïðåäñòàâ-
ëåí³ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè ³ ãðî-
ìàäñüê³ñòü. Ïðè öüîìó, âèçíà÷àþ÷è ïðèíàëåæí³ñòü ïåâíèõ ³íñòèòóö³é äî ñóá’ºêò³â
êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â â Óêðà¿í³, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî êîíòðîëü ³
íàãëÿä íå îáìåæóºòüñÿ îäí³ºþ ñóòî ëèøå ïåðåâ³ðêîþ, ïåðåäáà÷àþ÷è òàêîæ é ìî-
í³òîðèíã, àíàë³ç, ³íñïåêòóâàííÿ, åêñïåðòèçó, çâ³òóâàííÿ òà ³íø³ ôîðìè îäåðæàííÿ
â³äîìîñòåé ïðî ñòàí ïðåäìåòà òà îá’ºêòà êîíòðîëþ/íàãëÿäó.

Îòæå, äî ñóá’ºêò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â â Óêðà¿í³ íàñàìïåðåä
ìàºìî â³äíîñèòè ãîëîâó ñóäó òà éîãî çàñòóïíèê³â, ÿê³ ìîæóòü âèêîíóâàòè îêðåì³
ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè ñóäó. Îñòàíí³é æå çã³äíî ï.3 ÷.1 ñò.24, ï.3 ÷.1 ñò.29, ï.3 ÷.1 ñò.34,
ï.6 ÷.1 ñò.41 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 ð. ¹ 2453-VI [1] óïîâíîâàæóºòüñÿ çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ñóäó, à òàêîæ âíîñèòè Äåðæàâí³é ñóäîâ³é
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè (¿¿ òåðèòîð³àëüíîìó îðãàíó) ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèêà
àïàðàòó ñóäó òà éîãî çàñòóïíèêà àáî íàêëàäåííÿ íà íèõ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü. Ó
äàíîìó ðàç³ îñîáëèâ³ñòþ òàêîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â â Óêðà¿í³ º
òå, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ãîëîâà ñóäó, êîíòðîëþþ÷è åôåêòèâí³ñòü
ðîáîòè àïàðàòó ñóäó (íà ïðåäìåò ¿¿ çàêîííîñò³ òà äîö³ëüíîñò³), ñàìîñò³éíî íå ìîæå
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç ïðèâîäó äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó òà
éîãî çàñòóïíèê³â, à ìàº çâåðòàòèñü ç öüîãî ïðèâîäó äî Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Óêðà¿íè ÷è ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ùî á³ëüø õàðàêòåðíî íå äëÿ êîíòðîëüíî¿, à
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîíòðîëüíà æ ñóòí³ñòü äàíèõ ïîâíîâàæåíü ãîëîâè ñóäó çóìîâëþºòüñÿ
îðãàí³çàö³éí³é ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ (ï³äêîíòðîëüíîñò³) éîìó êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó òà
éîãî çàñòóïíèêà, ùî äîïóñêàº çàñòîñóâàííÿ ãîëîâîþ ñóäó é ³íøèõ çàñîá³â (àí³æ ïðèòÿãíåííÿ
äî äèñöèïë³íàðíî¿ ñèòóàö³¿) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ñóäó, ùîïðàâäà,
ÿê³, ÿê íà íàñ, ìàþòü ä³ñòàòè á³ëüø êîíêðåòíå âèðàæåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Ïîçà öèì, çíà÷íà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñóäàõ ñòîñóºòüñÿ
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ñóäó, ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ éîãî ïðàö³âíèê³â,
ðåàë³çàö³¿ îêðåìèìè ç íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó, àïàðàò ñóäó
âèñòóïàº íå ò³ëüêè â ÿêîñò³ îá’ºêòà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå é â îñîá³
éîãî â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á – ñóá’ºêòîì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â àïàðàò³ ñóäó.
Òî÷íå âèçíà÷åííÿ êîëà ïðåäñòàâíèê³â àïàðàòó ñóäó, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëþþ÷³ çàõîäè,
óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ äåòàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ôðàãìåíòàðí³ñòþ ï³äçàêîííî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ êîìïåòåíö³¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà øòàòíî¿ ñòðóêòóðè àïàðàòó ñóäó ³
ïîâíîâàæåíü éîãî ïðàö³âíèê³â. Òàê, çã³äíî ïï.2 ï.9 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî àïàðàò
ì³ñöåâîãî, àïåëÿö³éíîãî ñóä³â â³ä 28.09.2012 ð. [2], íà àïàðàò ñóäó ïîêëàäåíèé ëèøå
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ ³ âèìîã ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, òîä³
ÿê ³íø³ àñïåêòè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñóä³ ñòîñóþòüñÿ âæå íå àïàðàòó ñóäó â ö³ëîìó,
à îêðåìèõ éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á. Íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ñóäó ÿê ñóá’ºêòà êîíòðîëþ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ âñ³ íàïðÿìêè
éîãî êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ ÿêèõ âæå ðîçïîä³ëÿòèñü ì³æ ïåâíèìè ïîñàäîâèìè
îñîáàìè àïàðàòó ñóäó. Âçàãàë³ æ, õàðàêòåðèçóþ÷è àïàðàò ñóäó ÿê ñóá’ºêòà êîíòðîëþ,
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ñë³ä çâàæàòè, ùî íèì âèêîíóþòüñÿ ïåðåâàæíî òåõí³÷í³ êîíòðîëþþ÷³ çàõîäè ³ ñàìîñò³éíî
â³í íå ïðèéìàº ð³øåííÿ, íàïðèêëàä, â³äíîñíî ïîçàïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â,
ëèøå íàäàþ÷è ç öüîãî ïðèâîäó íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³ ³íøèì êîìïåòåíòíèì ñóá’ºêòàì.

Â³äì³òèìî, ùî êåð³âíèê àïàðàòó ñóäó çà ñâîºþ ïîñàäîþ íàä³ëÿºòüñÿ âàãîìèìè
êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à ñàìå çã³äíî ï.14 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî àïàðàò
ì³ñöåâîãî, àïåëÿö³éíîãî ñóä³â â³ä 28.09.2012 ð. [2] êîíòðîëþº âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà â
ñóä³, âèêîíàííÿ ïëàí³â ðîáîòè ñóäó, ðîáîòó ç ô³íàíñîâîãî òà êàäðîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ
àïàðàòó ñóäó, à òàêîæ îðãàí³çîâóº êîíòðîëü çà îáë³êîì ðå÷îâèõ äîêàç³â, íå ïðèºäíàíèõ
äî ñïðàâè. Ïðè öüîìó, çàóâàæèìî, ùî íà â³äì³íó â³ä çãàäàíîãî Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ â³ä
28.09.2012 ð., íàïðèêëàä, Ïîëîæåííÿ ïðî àïàðàò Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ç ðîçãëÿäó
öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä 26.10.2010 ð. [3] á³ëüø øèðîêî îêðåñëþº êîíòðîëüí³
ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó, ïåðøî÷åðãîâî â³äíîñÿ÷è äî íèõ êîíòðîëü ðîáîòè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ñóäó ³ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, òàêîæ
äîïóñêàþ÷è çä³éñíåííÿ â àïàðàò³ ñóäó é ³íøèõ íîðìàòèâíî íåâèçíà÷åíèõ ôîðì êîíòðîëþ.

Îòæå, ó á³ëüø óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ìîæíà âêàçàòè, ùî êåð³âíèê àïàðàòó ñóäó â
ö³ëîìó ìàº êîíòðîëþâàòè çàêîíí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü î÷îëþâàíîãî íèì äîïîì³æíîãî
îðãàíó ñóäó, ïîïåðåäæàþ÷è òà âèÿâëÿþ÷è íåäîë³êè â ðîáîò³ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â ÷è
ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó, çì³íþþ÷è àáî ñêàñîâóþ÷è ð³øåííÿ ñâî¿õ ï³äëåãëèõ, à â
íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ – çàñòîñîâóþ÷è çàõîäè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñòàííº
ëîã³÷íî âèò³êàº ç ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó ÿê êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ó ñóä³ òà éîãî àïàðàò³, ùî çã³äíî ñò.ñò.41, 52, 53 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹
4050-VI [4] ïåðåäáà÷àº ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
ð³øåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ñâî¿õ êåð³âíèê³â.

Êð³ì öüîãî, ó ðàêóðñ³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó òà êåð³âíèê³â
éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè é ïðîöåäóðó îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ (ñò.29 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð.),
ìåòîþ ÿêîãî çã³äíî ï.1.3 Òèïîâîãî ïîðÿäêó îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä 05.03.2012 ð. [5], º çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ
ïðàö³âíèêîì àïàðàòó ñóäó – äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì éîãî ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñëóæáè. ²íøèì ïðîÿâîì êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ñóäó âèñòóïàº çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ñâîº÷àñíèì âèêîíàííÿì ïðàö³âíèêàìè â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó äîðó÷åíü,
íàêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè ñóäó, éîãî çàñòóïíèê³â, à òàêîæ êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó
òà éîãî çàñòóïíèêà ÿê çà ï.24 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ â³ä 28.09.2012 ð. [2]. Ïî-ïåðøå,
ââàæàºìî, ùî ó äàíîìó ðàç³ ìàº éòèñÿ ïðî êîíòðîëü íå ò³ëüêè çà ñâîº÷àñíèì, àëå é
ïîâíèì âèêîíàííÿì ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó ñóäó ³ íå ëèøå ð³øåíü êåð³âíèöòâà ñóäó òà
éîãî àïàðàòó, àëå òàêîæ é ð³øåíü Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. À ïî-äðóãå, çä³éñíåííÿ òàêèõ êîíòðîëþþ÷èõ çàõîä³â ìàº
ïîêëàäàòèñü ÿê íà êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, òàê ³ íà ñàìîãî êåð³âíèêà àïàðàòó
áóäü-ÿêîãî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà éîãî çàñòóïíèê³â, à çà ìîæëèâîñò³ é íà ³íøèõ
ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóä³.

Â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî ñóá’ºêòà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â Óêðà¿íè âèñòóïàþòü é
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íàñàìïåðåä âèðàæàºòüñÿ
ó çàñëóõîâóâàíí³ ³íôîðìàö³¿ Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â ïðî
¿õ ä³ÿëüí³ñòü (ï.3 ÷.2 ñò.45 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 ð.). Ïðè öüîìó, õî÷à
çàêîíîäàâñòâî ïðÿìî íå âèçíà÷àº ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ïîä³áíîãî ³íôîðìóâàííÿ ³ íå
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âèìàãàº éîãî ñõâàëåííÿ, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çã³äíî ï.1,2 ÷.2 ñò.45 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 ð. ¹ 2453-VI [1] ³ ñò.1 Ðåãëàìåíòó Ïëåíóìó â³ä 09.04.2012 ð.
[6] íàä³ëåíèé ïðàâîì çâ³ëüíÿòè âêàçàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ çàñòóïíèê³â ñåêðåòàð³â
ñóäîâèõ ïàëàò ³ ñåêðåòàðÿ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó, ó ÷îìó âáà÷àºòüñÿ îäèí ³ç çàñîá³â
ðåàãóâàííÿ Ïëåíóìó íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³.

Íà â³äì³íó â³ä Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïëåíóìè âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñóä³â íå ìàþòü ÷³òêî íîðìàòèâíî âèðàæåíèõ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü,
íàïðèêëàä, îáìåæóþ÷èñü ëèøå çàñëóõîâóâàííÿì ³íôîðìàö³¿ ãîëîñè ñóäó ïðî ñòàí
ïðàâîñóääÿ ó â³äïîâ³äí³é ñóäîâ³é þðèñäèêö³¿ òà ïðàêòèêó âèð³øåííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é
ñïðàâ. Ó òîé æå ÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ÷.7 ñò.36, ÷.9 ñò.45 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 ð.
¹ 2453-VI [1] íà ñåêðåòàðÿ ïëåíóìó âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ³ ñåêðåòàðÿ Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ñåêðåòàð³àòó ïëåíóìó ³
êîíòðîëü âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ïëåíóìîì ïîñòàíîâ. Õî÷à, ÿê íà íàñ, íàâðÿä-÷è ñåêðåòàð
ïëåíóìó ìàº âèçíà÷àòèñü ÿê îêðåìèé ñóá’ºêò êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â, ïîçàÿê ó
çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ïîëîæåííÿ ùîäî ï³äïîðÿäêóâàííÿ éîìó îñ³á, ÿê³ ìàþòü
âèêîíóâàòè ïîñòàíîâè ïëåíóìó, à â³äïîâ³äíî é çàõîä³â ÿê³ ñåêðåòàð ïëåíóìó ìîæå
çàñòîñîâóâàòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïëåíóìó. Á³ëüø êîðåêòíèì ó äàíîìó
ðàç³ âáà÷àºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå íàä³ëåííÿ ñàìå ïëåíóìó âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äîñòàòí³ì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ùîäî óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ ñåêðåòàðåì ïëåíóìó íåäîë³ê³â âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïëåíóìó.

Îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî àáî ïðåäñòàâëÿþòü îäðàçó âñ³ ñóäè ÷è ñóäè
ëèøå ïåâíî¿ þðèñäèêö³¿, àáî ôóíêö³îíóþòü íà ð³âí³ êîíêðåòíîãî ñóäó, â³äïîâ³äíî ìîæóòü
çä³éñíþâàòè ÿê âíóòð³øí³é, òàê ³ çîâí³øí³é êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â. Âáà÷àºòüñÿ, ùî
çáîðè ñóää³â êîíêðåòíîãî ñóäó ìàþòü íàéá³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ
ñòàíó ïîçàïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, îïåðàòèâíîãî âèÿâëåííÿ â í³é íåäîë³ê³â ³ âæèòòÿ
ä³ºâèõ çàõîä³â äëÿ ¿õ âèïðàâëåííÿ, îñê³ëüêè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó çáîð³â ñóää³â íà â³äì³íó
â³ä ³íøèõ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå óçàãàëüíåííÿ, à áåçïîñåðåäíÿ ïðàêòèêà
ôóíêö³îíóâàííÿ îäíîãî ñóäó (à íå ¿õ ìåðåæ³), ñõâàëþâàí³ æ ð³øåííÿ çáîð³â ñóää³â òàê
ñàìî íîñÿòü, ÿê ïðàâèëî, ö³ëêîì êîíêðåòíèé õàðàêòåð. Òàê, îñíîâíèìè ôîðìàìè
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çáîð³â ñóää³â âèñòóïàº ïåðåäáà÷åíå ï.1, 3 ÷.5 ñò.115, ï.1, 2 ÷.4
ñò.116 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 ð. ¹ 2453-VI [1] çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ãîëîâè ñóäó,
éîãî çàñòóïíèê³â ³ êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó, à òàêîæ îáãîâîðåííÿ òà óõâàëåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ
ð³øåíü ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ÷è ðîáîòè êîíêðåòíèõ ñóää³â àáî ïðàö³âíèê³â
àïàðàòó ñóäó. Ìåòó æ êîíòðîëþ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ñ.Þ. Îáðóñíà
âèçíà÷àº ÿê «çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ð³øåíü
îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [7, ñ.27]. Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä äîäàòè, ùî êîíòðîëüíà
ä³ÿëüí³ñòü çáîð³â ñóää³â âèñòóïàº âàæëèâèì ÷èííèêîì äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ
é íàïðàâëåíà íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ä³ºâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäó, åôåêòèâíó
ðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü êåð³âíèöòâîì ñóäó ³ éîãî àïàðàòó.

Ñåðåä ³íøèõ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â, òàêîæ ìàºìî îçíà÷èòè ðàäè ñóää³â. Â³äçíà÷èìî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
07.07.2010 ð. ¹ 2453-VI [1] ëèøå ó çàãàëüíèõ ðèñàõ çàêð³ïëþº, ùî ðàäè ñóää³â çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, çàñëóõîâóþòü ³íôîðìàö³þ ¿õ ãîë³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ñóä³â, à òàêîæ âíîñÿòü ïîäàííÿ Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ. Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà îñòàòî÷íó çàêîíîäàâ÷ó
íåâèçíà÷åí³ñòü ôîðì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàä ñóää³â, íàäàíà ¿ì ìîæëèâ³ñòü ³í³ö³þâàííÿ
ïèòàííÿ çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â ñóä³â ³ ¿õ çàñòóïíèê³â âèñòóïàº ä³ºâèì çàñîáîì ïîïåðåäæåííÿ
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òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ó ïîçàïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â.
Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â

ïîêëàäàºòüñÿ é íà Ðàäó ñóää³â Óêðà¿íè (ï.4 ÷.5 ñò.127 Çàêîíó â³ä 07.07.2010 ð.), ïðîòå
àí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, àí³ â³äïîâ³äíèì Ïîëîæåííÿì â³ä 16.09.2010 ð. [8] êîíêðåòí³
ôîðìè òàêîãî êîíòðîëþ òàê ³ íå áóëè âèçíà÷åí³. Öå, ç îäíîãî áîêó, çàëèøàº øèðîê³
ìîæëèâîñò³ âèáîðó êîíòðîëüíèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ, à,
ç ³íøîãî áîêó, íå âèêëþ÷àº ôîðìàë³çì àáî æ íàâïàêè íàäì³ðíèé âïëèâ ³ âòðó÷àííÿ
Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè ó ïîçàïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â. Âáà÷àºòüñÿ, ùî íîðìàòèâíå
âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ³ ôîðì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ êîíôåðåíö³é ñóää³â ³ ç’¿çäó ñóää³â Óêðà¿íè, çíà÷íîþ
ì³ðîþ äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ¿õ ðîëü ó êîíòðîë³ çà ïîçàïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â
â Óêðà¿í³ òà, ÿê íàñë³äîê, ñïðèÿòèìå âäîñêîíàëåííþ ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííþ.

Âàæëèâèì ñóá’ºêòîì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº Äåðæàâíà ñóäîâà
àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè. Â ñèëó ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ç
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Äåðæàâíà ñóäîâà
àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè íàä³ëåíà øèðîêèìè ìîæëèâîñòÿìè ùîäî âèâ÷åííÿ ñòàíó
îðãàí³çàö³¿ òà ïîçàïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â â Óêðà¿í³. Âêàçàíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ
³ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³, çîêðåìà çã³äíî ï.3, 4 ÷.1 ñò.146 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010
ð. ¹ 2453-VI [1] Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè âèâ÷àº ïðàêòèêó îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³ êàäðîâ³ ïèòàííÿ àïàðàòó ñóä³â, à çã³äíî ïï.1 ï.5 â³äïîâ³äíîãî Ïîëîæåííÿ
â³ä 22.10.2010 ð. [9], òàêîæ ìàº ïðàâî îäåðæóâàòè â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè òà ìàòåð³àëè. Â ö³ëîìó æ, âèõîäÿ÷è ç ïðèçíà÷åííÿ
³ ñóòíîñò³ ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, äî ïðåäìåòó ¿¿
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íàñàìïåðåä ìîæåìî
â³äíåñòè âåäåííÿ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, ä³ëîâîäñòâà òà àðõ³âó, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó, ôóíêö³îíóâàííÿ
ñëóæáè ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â òà ³íø³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â.

Ïðè öüîìó, çàóâàæèìî äåÿêó ïîâåðõîâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ
ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ùî ÷³òêî íàçèâàº ëèøå êîíòðîëü
ñòàíó ä³ëîâîäñòâà (ï.6 ÷.1 ñò.146 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 ð.) ³ êîíòðîëü çà çáåðåæåííÿì
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ (ïï.30 ï.4 âèùåçàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ â³ä 22.10.2010 ð.). Ç îãëÿäó íà
öå ââàæàºìî äîö³ëüíèì ïîñë³äîâíî çàêð³ïèòè ïðåäìåò êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òà ìîæëèâ³ çàõîäè
ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â â Óêðà¿í³.

Äî ðå÷³, ÿê íà íàñ, Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
ìàþòü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèêîíóþòü á³ëüøå íàãëÿäîâ³, àí³æ
êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿. Òàê, Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè çàòâåðäæóº ²íñòðóêö³¿ ç
ä³ëîâîäñòâà â ñóäàõ, Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â, Òèïîâå ïîëîæåííÿ
ïðî àïàðàò ñóäó òà ³íø³ àêòè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ é
çä³éñíþº íàãëÿä (õî÷ ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ ìîæå éòèñÿ ³ ïðî «êîíòðîëü») çà ¿õ
äîòðèìàííÿì ³ âèêîíàííÿì, òîáòî íà ïðåäìåò çàêîííîñò³, à íå äîö³ëüíîñò³ ïîçàïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Êð³ì öüîãî, çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â ³ ¿õ çàñòóïíèê³â, íàêëàäåííÿ
íà íèõ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè
(¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè) çà ïîäàííÿì ãîëîâè â³äïîâ³äíîãî ñóäó, òîáòî ó äàíîìó ðàç³
Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè óõâàëþº ôàêòè÷íî òåõí³÷íå ð³øåííÿ. Íàòîì³ñòü ç
ïðèâîäó íàãëÿäó ñë³ä âêàçàòè, ùî çà ï.3 ÷.1 ñò.146 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 ð. ¹
2453-VI [1] Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè ðîçðîáëÿòè
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òà âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ (à íå óõâàëþâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ ð³øåííÿ) ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, à ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè – «³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ (à íå ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè
– À.Á.) ïðî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³
äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ» (ïï.3 ï.6 Ïîëîæåííÿì â³ä 05.04.2011 ð. [10]).

Ïîçà öèì, Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò êîíòðîëþ òà
íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â â Óêðà¿í³ çä³éñíþº êîíòðîëü çà çàïîâíåííÿì âàêàíòíèõ
ïîñàä ãîëîâè ñóäó òà éîãî çàñòóïíèê³â ³ óêîìïëåêòîâàí³ñòþ ñóä³â ñóääÿìè, äîòðèìàííÿì
íèìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè öüîìó, Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 ð. ïåðåäáà÷àº
ö³ëó íèçêó âèïàäê³â ³íôîðìóâàííÿ ãîëîâàìè ñóä³â Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â
Óêðà¿íè, ùî âèñòóïàº ï³äñòàâîþ äëÿ ñàìîñò³éíîãî âæèòòÿ íåþ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â àáî
æ ³í³ö³þâàííÿ ä³é ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, çîêðåìà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿.

Ðàçîì ³ç öèì, îö³íêà çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â âèêîíóºòüñÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ
êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè íå ò³ëüêè íà îñíîâ³ íàäàíî¿ ççîâí³ ³íôîðìàö³¿, àëå é, íàïðèêëàä,
÷åðåç ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïåðåâ³ðîê íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ (ôàêòó â÷èíåííÿ
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é) äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çä³éñíþâàíî¿ âèçíà÷åíèì ÷ëåíîì Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè ³
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè äèñöèïë³íàðíèìè ³íñïåêòîðàìè çã³äíî ÷.3 ñò.94, ñò.99 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 ð. ¹ 2453-VI [1]. Íàãîëîñèìî, ùî ä³ÿëüí³ñòü äèñöèïë³íàðíèõ
³íñïåêòîð³â âèñòóïàº ³ñòîòíîþ ãàðàíò³ºþ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â,
ùî çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñíèé, ïîâíèé òà âñåá³÷íèé àíàë³ç ïðàâîì³ðíîñò³/íåïðàâîì³ðíîñò³
ä³é ñóää³â äëÿ ïîäàëüøîãî ïðèéíÿòòÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè
ð³øåííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â.

Îòæå, êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè ñòîñóºòüñÿ
íå ñò³ëüêè óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê
íàïðàâëåíà íà ¿õ ïðèïèíåííÿ ³ ïîïåðåäæåííÿ øëÿõîì â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä ïîñàäè
òà çàñòîñóâàííÿ äî ñóää³â ì³ñöåâèõ ³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü. Ç
îãëÿäó íà öå àêòóàë³çóºòüñÿ ðîçøèðåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ êîìïåòåíö³¿ Âèùî¿
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, çîêðåìà óïîâíîâàæóþ÷è ¿¿ ïåðåäàâàòè ç³áðàí³
ìàòåð³àëè ³íøèì ñóá’ºêòàì àáî æ ñàìîñò³éíî ïîðóøóâàòè ïåðåä ãîëîâàìè ñóä³â,
Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè ÷è ³íøèìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè
ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ³ íåäîë³ê³â â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàíí³
ñóä³â â Óêðà¿í³. Öå æ ñòîñóºòüñÿ é Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ùî òàêîæ ðåàë³çóº êîíòðîëüí³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ ñóää³âñüêèì êîðïóñîì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå
áåçïîñåðåäíüî íå îï³êóºòüñÿ óñóíåííÿì âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, çàáåçïå÷óþ÷è çã³äíî ÷.1
ñò.3 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15.01.1998 ð. ¹ 22/98-ÂÐ [11] âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàä ñóää³â, ãîë³â ñóä³â ³ ¿õ çàñòóïíèê³â, íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü íà
ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â òîùî.

Â³äì³òèìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ º äîñèòü íåîäíîçíà÷íèì. Ç îäíîãî áîêó, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â (ñóää³â) â Óêðà¿í³ îêðåìî íå íàçèâàºòüñÿ â ÿêîñò³ çàâäàííÿ ÷è íàïðÿìêó
ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ùî äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ¿¿ êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ëèøå
ïîá³÷íî â àñïåêò³ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Õî÷à ³íòåíñèô³êàö³ÿ
³í³ö³àòèâíî¿ ïëàíîì³ðíî¿ ïåðåâ³ðêè Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿, ÿê ³ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ
êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíîñò³ ñóää³â òà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèì
âèìîãàì çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿòèìå ñâîº÷àñíîìó ³ îïåðàòèâíîìó óõâàëåííþ ð³øåíü ç
ïðèâîäó çâ³ëüíåííÿ ÷è äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â. Ç ³íøîãî áîêó, ïîð³âíÿíî
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ç ïðàâîâèìè çàñàäàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ïîçèòèâíèì
âáà÷àºòüñÿ äîñèòü äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ùîäî âèòðåáóâàííÿ
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàòåð³àë³â, ùî çã³äíî ñò.25 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15.01.1998 ð.
¹ 22/98-ÂÐ [11] îáîâ’ÿçêîâî íàäàþòüñÿ ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü ³ íàãëÿä ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñóä³â ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³ òà/àáî äîö³ëüíîñò³ ïîçàïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóäó, éîãî àïàðàòó, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á é âæèòòÿ çà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè çàõîä³â
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, íàïðàâëåíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â â Óêðà¿í³. Ñèñòåìà
êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â â Óêðà¿í³ ìàº ïåðåäáà÷àòè îïòèìàëüíèé áàëàíñ
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü îäíîîñ³áíèõ ³ êîëåã³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, äåðæàâíîãî ³
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëüíèõ ³ íàãëÿäîâèõ çàõîä³â. Åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó
çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â âèìàãàº ³ñòîòíîãî îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ÿêå ìàº êîìïëåêñíî âèçíà÷àòè çàñàäè òà ïðèíöèïè, ïðåäìåò, îá’ºêòè, ñóá’ºêò³â, âèäè,
ôîðìè ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òàêî¿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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