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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïðàâî êîæíîãî íà
áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì
öüîãî ïðàâà øêîäè, à òàêîæ îáîâ’ÿçîê íå çàïîä³þâàòè øêîäó ïðèðîä³, êóëüòóðí³é
ñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâàòè çàâäàí³ íèì çáèòêè [1]. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â âèñòóïàº
îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ âèùåíàâåäåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â
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òîìó ÷èñë³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â, º âèçíàííÿ
ä³ÿííÿ ïðîòèïðàâíèì ³ òàêèì, ùî íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Îäíàê, êð³ì áåçïîñåðåäíüîãî çàêð³ïëåííÿ âèä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äëÿ ¿¿ çàñòî-
ñóâàííÿ òàêîæ íåîáõ³äíå ÷³òêå âèçíà÷åííÿ îá’ºêòó ïðàâîïîðóøåííÿ, îá’ºêòèâíî¿ ñòî-
ðîíè, ïîñàäîâèõ îñ³á òà äåðæàâíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿
êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ åëåìåíò³â. Êîìïëåêñ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äíîñèòüñÿ äî ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåì³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðèñâÿ÷åíî ðÿä ðîá³ò òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.Á.
Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ë. Áà÷èëî, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Ãàëóíüêî,
ª.Â. Äîä³í, Ä. Ì. Ïàâëîâ, Â.Ì. Ïë³øê³í, À.Î. Ñåë³âàíîâ òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Ïðîòå
êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ â ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â ó â³ò÷èç-
íÿí³é íàóö³ íå ïðîâîäèëîñü, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè, ùî é çóìîâëþº àêòó-
àëüí³ñòü òåìè òà âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé
ñó÷àñíîãî ñòàíó çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â. Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî âèçíà÷åíî çì³ñò êàòåãîð³¿ «çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â»; îõàðàê-
òåðèçîâàíî ñèñòåìó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà; âèÿâëåíî ¿õ îñîáëèâîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ âèçíà÷åííÿ âñ³õ åëåìåíò³â çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè
ðèáíèõ çàïàñ³â íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ».

Òåðì³í «çàáåçïå÷åííÿ» âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ñòâîðåííÿ íàä³éíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ
÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàííÿ ÷îãîñü; çàõèñò, îõîðîíà êîãî-, ùî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè [2,
ñ. 281]. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ òëóìà÷èòüñÿ, ÿê ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
âñ³õ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà
îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â, âèçíà÷åííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ââàæàºìî, ùî åëåìåíòàìè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ
çàïàñ³â âèñòóïàþòü àêòè íàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè ³ êîíâåíö³¿, ÿê³: 1) âèçíà÷àþòü âèäè ïðàâîïîðóøåíü â ñôåð³ âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â. Òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñòÿòüñÿ â ºäèíîìó
êîäèô³êîâàíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ – Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ³íøå çàêîíîäàâñòâî íå ìîæå ì³ñòèòè äîäàòêîâèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü; 2) õàðàêòåðèçóþòü îá’ºêò, îá’ºêòèâíó ñòîðîíó, ñóá’ºêò òà ³íø³ åëåìåíòè
ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà
îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â. Äî öüîãî åëåìåíòó íàëåæèòü çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ
ïðàâèëà ðèáàëüñòâà, ïðàâèëà îõîðîíè ðèáíèõ ðåñóðñ³â òîùî; 3) âèçíà÷àþòü ôóíêö³¿ òà
ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèòÿãóâàòè îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â.

Ïðîàíàë³çóºìî êîæíèé ç îçíà÷åíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â.
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Òàê, îñíîâí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â ñôåð³ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó
ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ ðåñóðñ³â ïåðåäáà÷åí³ Êîäåêñîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Äàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò áóâ ïðèéíÿòèé ùå â 1984 ðîö³. Ç ÷èñåëüíèìè
çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè â³í ä³º ïî ñüîãîäí³øí³é äåíü. Á³ëüø³ñòü ñòàòåé, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ
çàïàñ³â, áóëè âæå â ïåðø³é ðåäàêö³¿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
[3]. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòàíîâëåíà çà òàê³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü: ñò. 50 (ñàìîâ³ëüíà ïåðåóñòóïêà ïðàâà êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè
òâàðèííîãî ñâ³òó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³), ÷. 3-5 ñò. 85 (ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà),
ñò. 86-1 (åêñïëóàòàö³ÿ íà âîäíèõ îá’ºêòàõ âîäîçàá³ðíèõ ñïîðóä, íå çàáåçïå÷åíèõ
ðèáîçàõèñíèì îáëàäíàííÿì), ñò. 91-2 (ïåðåâèùåííÿ ë³ì³ò³â òà íîðìàòèâ³â âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â), ñò. 88 (íåçàêîííå âèâåçåííÿ ç Óêðà¿íè òà ââåçåííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³þ
îá’ºêò³â òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó), ñò. 188-5 (íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ ðîçïîðÿäæåíü
÷è ïðèïèñ³â ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ãàëóç³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè àáî îõîðîíó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â) òîùî.

Òàê, äëÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 50 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íåîáõ³äíå ÷³òêå âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é
«òâàðèííèé ñâ³ò», «ïðàâî âëàñíîñò³ íà òâàðèííèé ñâ³ò», ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó òîùî. Ö³ ïèòàííÿ ðåãëàìåíòóþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè
«Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» [4], «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» [5] òà
³íøèìè. Ïðè öüîìó, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèçíà÷åíèõ
ñò. 50 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñàìå â ñôåð³ âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ ðåñóðñ³â, íàëåæàòü ëèøå ò³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³
çä³éñíåíí³ ó â³äíîøåíí³ äî ðèáíèõ îá’ºêò³â, ÿê ÷àñòèíè òâàðèííîãî ñâ³òó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» äîçâîëÿºòüñÿ ïåðåáóâàííÿ äåÿêèõ îá’ºêò³â
òâàðèííîãî ñâ³òó ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 öüîãî Çàêîíó çàêîíí³ñòü
íàáóòòÿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó (êð³ì äîáóòèõ ó ïîðÿäêó çà-
ãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ) ïîâèííà áóòè ï³äòâåðäæåíà â³äïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè, ùî
çàñâ³ä÷óþòü çàêîíí³ñòü âèëó÷åííÿ öèõ îá’ºêò³â ç ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ââåçåííÿ â
Óêðà¿íó ç ³íøèõ êðà¿í, ôàêòó êóï³âë³, îáì³íó, îòðèìàííÿ ó ñïàäîê òîùî, ÿê³ âèäàþòüñÿ
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó [4]. Çà Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òâàðèíè
ìàþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ðå÷³ [6], â³äïîâ³äíî, âñ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ òà ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâ³ äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñàìå ðèáíèõ ðåñóðñ³â, ÿê ÷àñòèíè òâàðèííîãî ñâ³òó, òî âîíè ìîæóòü
òàêîæ ïåðåáóâàòè â ïðèâàòí³é, äåðæàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³. Â ñâîþ ÷åðãó,
îá’ºêòè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ó ñïåö³àëüíå êîðèñ-
òóâàííÿ, à òàêîæ âîíè º â³äêðèòèìè äëÿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. Ç³ çì³ñòó ñò. 50
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ö³ºþ ñòàòòåþ íàñòàº, ÿêùî ïðåäìåòîì ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàþòü
ðèáí³ ðåñóðñè äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ïåðåäàí³ ó êîðèñòóâàííÿ, ïðè÷îìó ò³ëüêè
ó ñïåö³àëüíå, îñê³ëüêè äëÿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíèé
ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê, îòðèìàííÿ äîçâîë³â.

Â³äïîâ³äíî äî Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè óñ³ âîäè (âîäí³ îá’ºêòè) íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè º íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, îäí³ºþ ç ïðèðîäíèõ îñíîâ
éîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó [7]. Ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ ðèáíèõ
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îá’ºêò³â ó ñïåö³àëüíå êîðèñòóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ Âîäíèì êîäåêñîì, çàêîíàìè «Ïðî
ðèáó, ³íø³ âîäí³ æèâ³ ðåñóðñè òà õàð÷îâó ïðîäóêö³þ ç íèõ» [8], «Ïðî ðèáíå ãîñïî-
äàðñòâî, ïðîìèñëîâå ðèáàëüñòâî òà îõîðîíó âîäíèõ á³îðåñóðñ³â» [9], «Ïðî àêâà-
êóëüòóðó» [10], Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðèáè òà ³íøèõ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â» [11].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðèáè òà ³íøèõ
âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîìèñëîâîãî ëîâó ðèáè òà ³íøèõ âîäíèõ æèâèõ
ðåñóðñ³â (âèä ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ) êîðèñòóâà÷àì íåîáõ³äíî çàðåº-
ñòðóâàòè â îðãàíàõ ðèáîîõîðîíè òàëîíè. Òàëîíè âèäàþòüñÿ êîðèñòóâà÷åì. Äëÿ çä³éñíåííÿ
âñ³õ ³íøèõ âèä³â âèëó÷åííÿ ðèáè òà ³íøèõ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â (âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
íå ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ) êîðèñòóâà÷àì íåîáõ³äíî îòðèìàòè â îðãàíàõ ðèáîîõîðîíè
äîçâ³ë ³ çàðåºñòðóâàòè òàëîíè [11]. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåäàííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ðèáíèìè
ðåñóðñàìè ñóá’ºêòàì, ÿê³ íå îòðèìàëè ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó àáî ë³öåíç³¿ íà ñïåö³àëüíå
êîðèñòóâàííÿ, íå äîïóñêàºòüñÿ. Çà öå ñóá’ºêòè, ÿê³ ïåðåäàëè âîäíèé îá’ºêò ó ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèòÿãóþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 50 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà â³äïîâ³äíî äî
÷. 3 ñò. 85 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ôàêòè÷íî ìîæå
çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå ó âèïàäêó, êîëè ïðàâèëà ðèáàëüñòâà ÷³òêî âèçíà÷åí³ ä³þ÷èì
çàêîíîäàâñòâîì. Íà ñüîãîäí³, òàê³ ïðàâèëà âèçíà÷àþòüñÿ íàêàçàìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïðîìèñëîâîãî ðèáàëüñòâà
â ðèáîãîñïîäàðñüêèõ âîäíèõ îá’ºêòàõ Óêðà¿íè» [12] òà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë
ëþáèòåëüñüêîãî ³ ñïîðòèâíîãî ðèáàëüñòâà òà ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ òà
âíåñåííÿ ïëàòåæ³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â ïðè çä³éñíåíí³
ëþáèòåëüñüêîãî ³ ñïîðòèâíîãî ðèáàëüñòâà» [13].

×. 4 ñò. 85 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ãðóáå ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà, ÿêèì âèçíàºòüñÿ
ðèáàëüñòâî ³ç çàñòîñóâàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, åëåêòðîñòðóìó, âèáóõîâèõ àáî îòðóéíèõ
ðå÷îâèí, ³íøèõ çàáîðîíåíèõ çíàðÿäü ëîâó, ïðîìèñëîâèõ çíàðÿäü ëîâó îñîáàìè, ÿê³ íå
ìàþòü äîçâîëó íà ïðîìèñåë, âèëîâ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â ó ðîçì³ðàõ, ùî ïåðåâèùóþòü
âñòàíîâëåí³ ë³ì³òè àáî âñòàíîâëåíó ïðàâèëàìè ëþáèòåëüñüêîãî ³ ñïîðòèâíîãî ðèáàëüñòâà
äîáîâó íîðìó âèëîâó [3]. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷. 4 ñò. 85 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêîæ çà
ãðóáå ïîðóøåííÿ ïðàâèë, ÿê çàãàëüíîãî, òàê ³ ñïåö³àëüíîãî ðèáîëîâñòâà.

Ë³ì³òè âèëîâó âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â ó ïðîìèñëîâîìó ðèáîëîâñòâ³ âèçíà÷àþòüñÿ
Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà Àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ë³ì³ò³â
òà ïðîãíîç³â äîïóñòèìîãî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ á³îðåñóðñ³â çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ íà 2013 ð³ê» [14] (çàòâåðäæóþòüñÿ êîæíîãî ðîêó).

Äëÿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ îáñÿãó âèëîâó çàòâåðäæåíèì êâîòàì íà â³äïîâ³äí³ ðèáí³
îá’ºêòè àáî ³íø³ âîäí³ á³îðåñóðñè, ñóá’ºêòè ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà âåäóòü ïåðâèííó
äîêóìåíòàö³þ ñòîñîâíî íàÿâíîñò³ ðåìîíòíîãî ïîãîë³â’ÿ (çà âèäàìè ðèá), ìàòî÷íîãî
ïîãîë³â’ÿ (çà âèäàìè ðèá) òîùî, â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà
ïðîäîâîëüñòâà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ôîðì ïåðâèííî¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ ñóá’ºêò³â
ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà â ãàëóç³ àêâàêóëüòóðè» [15], òà ïîäàþòü çâ³òí³ñòü Äåðæàâíîìó
àãåíòñòâó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè
çâ³òíîñò³ ¹ 1À-ðèáà (ð³÷íà) “Âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿ àêâàêóëüòóðè çà 20__ð.” òà ³íñòðóêö³¿
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ùîäî ¿¿ çàïîâíåííÿ» [16]. Çâ³òí³ñòü âêëþ÷àº äàí³ ùîäî íàÿâíîñò³ òà ðóõó ïðîòÿãîì ðîêó
âèðîáíè÷èõ ïëîù çà êàòåãîð³ÿìè âîäíèõ îá’ºêò³â, äàí³ ùîäî íàÿâíîñò³ ðåìîíòíî-ìà-
òî÷íîãî ïîãîë³â’ÿ çà âèäàìè ðèá, ³íôîðìàö³¿ ïðî äæåðåëà îòðèìàííÿ, ðåçóëüòàòè
â³äòâîðåííÿ, âèðîùóâàííÿ òà âèëîâó ðèáîïîñàäêîâîãî ìàòåð³àëó çà âèäàìè ðèá òîùî.

Ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáîëîâñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ ðåñóðñ³â ìîæå áóòè âèÿâëåíî
îðãàíàìè ðèáîîõîðîíè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ïåðåâ³ðêè ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Çà
ðåçóëüòàòàìè òàêî¿ ïåðåâ³ðêè îðãàíè ðèáîîõîðîíè ñêëàäàþòü àêò ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíî
äî Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Óí³ô³êîâàíî¿ ôîðìè àêòà ïåðåâ³ðêè ó ñôåð³ îõîðîíè âîäíèõ á³îðåñóðñ³â, ùî ì³ñòèòü
ïåðåë³ê ïèòàíü äëÿ çä³éñíåííÿ ïëàíîâèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)»
[17]. Óí³ô³êîâàíà ôîðìà àêòó ïåðåâ³ðêè ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïåðåâ³ðêó äîãîâîð³â
îðåíäè âîäíèõ îá’ºêò³â, äîòðèìàííÿ êâîò äîáóâàííÿ (âèëîâó) âîäíèõ á³îðåñóðñ³â, äî-
òðèìàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ðèáîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàÿâí³ñòü òà ïîâíîòà äîçâ³ëüíèõ
äîêóìåíò³â íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ á³îðåñóðñ³â ó ðèáîãîñïîäàðñüêèõ âîäíèõ
îá’ºêòàõ òîùî. Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè äåðæàâí³ îðãàíè ðèáîîõîðîíè íàäàþòü
âèñíîâêè òà âèçíà÷àþòü îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ä³¿, ÿê³ íåîáõ³äíî
çä³éñíèòè äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïðàâîïîðóøåíü àáî ¿õ ïðèïèíåííÿ. ßêùî ñóá’ºêò
ðèáíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íå äîòðèìóºòüñÿ çàêîííèõ âèìîã ïðàö³âíèêà îðãàíó ðèáî-
îõîðîíè, â³í ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî
äî ñò. 188-5 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

×. 5 ñò. ñò. 85 Êîäåêñó âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
ïðàâèë çä³éñíåííÿ ³íøèõ âèä³â ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó,
çîêðåìà, ðèáíèõ ðåñóðñ³â. Äî òàêèõ ïîðóøåíü â ñôåð³ ñïåö³àëüíî¿ ðèáíî¿ ëîâë³ ìîæóòü
íàëåæàòè ïîðóøåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ¿õ çä³éñíåííÿ. Ë³öåíç³éí³ óìîâè âèçíà÷àþòüñÿ
Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîìèñëîâèì
âèëîâîì ðèáè, êð³ì âíóòð³øí³õ âîäîéì (ñòàâê³â) ãîñïîäàðñòâ» [18].

Ñò. 86-1 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åêñïëóàòàö³þ íà âîäíèõ îá’ºêòàõ âîäîçàá³ðíèõ
ñïîðóä, íå çàáåçïå÷åíèõ ðèáîçàõèñíèì îáëàäíàííÿì. Îáîâ’ÿçîê âñòàíîâëåííÿ ðèáî-
çàõèñíèõ ñïîðóä ïðè ïðîâàäæåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ, áóä³âåëüíèõ àáî ³íøèõ ðîá³ò, ïîê-
ëàäàºòüñÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ Çàêîíîì «Ïðî ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, ïðîìèñëîâå
ðèáàëüñòâî òà îõîðîíó âîäíèõ á³îðåñóðñ³â» [9].

Â ñò. 88 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííå âèâåçåííÿ ç Óêðà¿íè òà ââåçåííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³þ îá’ºêò³â òâàðèííîãî ³
ðîñëèííîãî ñâ³òó. Ïðàâèëà ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà âèâåçåííÿ ç ¿¿ òåðèòîð³¿
ð³çíèõ òîâàð³â, â òîìó ÷èñë³ ðèáíèõ îá’ºêò³â òà ³íøèõ âîäíèõ á³îðåñóðñ³â, âèçíà÷àºòüñÿ
Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [19], Êîäåêñîì òîðã³âåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà [20]. Çîêðåìà, ãëàâîþ
28 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé Êîðäîí
Óêðà¿íè. Ñò. 197 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ ùîäî ïåðåì³ùåííÿ
îêðåìèõ âèä³â òîâàð³â. Äî íèõ â³äïîâ³äíî äî Äîäàòêó 8 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â òîâàð³â, íà ÿê³ âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ ùîäî
ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè» â³äíåñåí³ ïð³ñíîâîäí³, ìîðñüê³, àíàäðîìí³ òà
êàòàäðîìí³ ðèáè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó æèâ³ êðóãëîðîò³, âîäí³ áåçõðåáåòí³, ó òîìó ÷èñë³
ìîëþñêè, ðàêîïîä³áí³, ÷åðâè, ãîëêîøê³ð³, ãóáêè, ó òîìó ÷èñë³ ìîëþñêè, êèøêîâîïîðîæíèíí³,
íàçåìí³ áåçõðåáåòí³ ó âîäí³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó, ãîëîâîíîãè, õàð÷îâà ïðîäóêö³ÿ ç ïðîäóêò³â
ëîâó [21]. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ äîòðèìàííÿ ðåæèìó îáìåæåííÿ íà ìèòíèö³ ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ
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àòåñòàò âèðîáíèöòâà, ñâ³äîöòâî âèðîáíèêà ïðî ÿê³ñòü. Â ñâîþ ÷åðãó, äîêóìåíòè, ÿê³
ï³äòâåðäæóþòü çàêîíí³ñòü âèëîâó, âèäàþòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèäà÷³ ï³äòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³ âèëó÷åííÿ âîäíèõ
á³îðåñóðñ³â ³ç ñåðåäîâèùà ¿õ ³ñíóâàííÿ òà ïåðåðîáëåííÿ ïðîäóêò³â âèëîâó» [22]. Òàê³
äîêóìåíòè âèäàþòüñÿ Äåðæàâíèì ðèáíèì àãåíòñòâîì òà éîãî òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ó
äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äàòè íàäõîäæåííÿ çàïèòó ñóäíîâëàñíèêà.

Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïåðåâåçåííÿ ðèáíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 88 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî â÷èíåíå ä³ÿííÿ íå ì³ñòèòü îçíàê çëî÷èíó.

Êð³ì âèçíà÷åííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â, à òàêîæ âèä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ âêëþ÷àº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Äî òàêèõ àêò³â, çîêðåìà,
íàëåæàòü Íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîìèñëîâîñò³ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè ðèáîîõîðîíè Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óê-
ðà¿íè» [23] òà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ îðãàíàìè ðèáîîõîðîíè
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» [24].

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïðàâîâèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â, äîçâîëÿº
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â îçíà÷åí³é ñôåð³
áóëè îíîâëåí³ (â 2012-2013 ðð.). Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ
çàïàñ³â º òå, ùî âîíî ïðåäñòàâëåíå ÷èñåëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³
ïîòðåáóþòü ÷³òêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà óçàãàëüíåííÿ, áåç ÿêèõ çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ
¿õ çàñòîñóâàííÿ òà, â³äïîâ³äíî, âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â ñôåð³
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ðèáàëüñòâà, äîâåäåííÿ âèíè êîíêðåòíèõ îñ³á ó â÷èíåí³ öèõ
ïðàâîïîðóøåíü, òà, â³äïîâ³äíî, ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äëÿ ïðèâåäåííÿ àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â óçãîäæåíèé òà ñèñòåìà-
òèçîâàíèé ñòàí íåîáõ³äíî: ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè âñ³ òåðì³íè òà ïîíÿòòÿ, âèçíà÷èòè
êðèòåð³¿ â³äìåæóâàííÿ ïðàâèëà ëþáèòåëüñüêî¿, ñïîðòèâíî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ðèáíî¿ ëîâë³.
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