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ïðî îõîðîíó ïðàö³ â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê òà ñòàíîâëåííÿ íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åíî ³ñòîðè÷í³ âèòîêè âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ
òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä ³ êîíòðîëü â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³.
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Â ñòàòüå èññëåäîâàíî èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà â Óêðàèíå è îïðåäåëåíû èñòîðè÷åñêèå èñòîêè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð è êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû òðóäà.
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This article examines the historical development and establishment of supervision and control over

compliance with labor protection legislation in Ukraine and identifies the historical origins of the origin and
development of public and private bodies exercising supervision and control of occupational safety.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìà. Äîñë³äæåííÿ ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ íàãëÿäó òà
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ â Óêðà¿í³ º íàäçâè÷àéíî
âàæëèâèì ïèòàííÿì, îñê³ëüêè äîçâîëèòü â³äíàéòè ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ â
Óêðà¿í³, âèÿâèòè ¿õ çàêîíîì³ðíîñò³ òà âñòàíîâèòè òåíäåíö³¿. Çîêðåìà, öå âêàæå íà
íåãàòèâíèé äîñâ³ä òà ïîçèòèâí³ ìîìåíòè äëÿ óäîñêîíàëåííÿ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Îõîðîíà ïðàö³ òà çäîðîâ’ÿ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü
äåðæàâè òà ÿâëÿºòüñÿ âàãîìèì ³íñòèòóòîì òðóäîâîãî ïðàâà. Ñóòíîñò³ òà ïðîáëåìàì, ÿê³
âèíèêàþòü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà â÷åíèõ â þðèäè÷í³é íàóö³.
Äåÿê³ ïðîáëåìè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó òà ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó íàãëÿäó òà
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³ ÿê: Â. Ñ. Á³ëåöüêèé,
Â. ß. Áðè÷, Â. ß. Áóðàê, Â. Ã. Ãðèáàí, Î. Ï. Äÿê³â, Â. Â. Çàöàðíèé, Ä. Â. Çåðêàëîâ, Ð. Ì.
Êîâòóí, 3. ß. Êîçàê, Â. Ñ. Êîç’ÿêîâ, Ë. Î. Ì³òþê, Î. Ï. Ìÿã÷åíêî, Î. Â. Íåãîä÷åíêî, Ï. Ä.
Ïèëèïåíêî, Î. ². Ïîëóêàðîâ, Ð. Â. Ñàáàðíî, Ñ. Ì. Ñèí÷óê, Ñ. Â. Òèìîøóê, Ê. Í. Òêà÷óê, Î.
². Òðåòÿê, Ò. Ï. Øåâ÷óê, ². Ì. ßêóøåâ, Ç. Ì. ßðåìêî òà ³í. Ïðîòå ïðîáëåì³ ïèòàííÿ
ìåõàí³çìó íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ òà
éîãî ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ ôàõ³âö³â, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü
äàíî¿ ñòàòò³ òà âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó
³ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà
ïðî îõîðîíó ïðàö³ â Óêðà¿í³. Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äîñë³äæåíî ³ñòîðè÷íèé
ðîçâèòîê òà ñòàíîâëåííÿ íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
ïðàö³ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åíî ³ñòîðè÷í³ âèòîêè âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ òà
íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä ³ êîíòðîëü â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì íàãëÿäó çà îõî-
ðîíîþ ïðàö³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ³ â ð³çí³ ÷àñè áóâ íåîäíàêîâèì ³ çì³íþâàâñÿ â çàëåæíîñò³
â³ä áàãàòüîõ îáñòàâèí. Òå, ùî çàðàç ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
ñïðèéìàºòüñÿ ìàéæå ÿê àêñ³îìà, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîáîòîäàâöÿ çà áåçïåêó
òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèêà ï³ä ÷àñ ðîáîòè, ùå ñòî – ñòî ï’ÿòäåñÿò ðîê³â òîìó òàêèì íå
ââàæàëîñü, à íàâïàêè, á³ëüø ïîøèðåíîþ áóëà äóìêà ïðî òå, ùî ïðàö³âíèê, ïðèñòóïà-
þ÷è äî ðîáîòè, íåìèíó÷å áåðå íà ñåáå ðèçèê òðàâìè àáî çàõâîðþâàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç òîãî,
ùî áóäü-ÿêà ðîáîòà ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèì âèðîáíè÷èì ðèçèêîì, òî òðàâìè òà çàõâîðþâàííÿ
ðîçãëÿäàëèñÿ íå ÿê âèíÿòêîâ³ ïîä³¿, à ÿê ïîâñÿêäåííå íîðìàëüíå ÿâèùå [1, ñ. 3].

Íà ñüîãîäí³ ñòàí îõîðîíè ïðàö³ â Óêðà¿í³ ââàæàºòüñÿ íå íàäòî çàäîâ³ëüíèì.
Ôåäåðàö³ÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè îö³íþº ñó÷àñíèé ñòàí îõîðîíè ïðàö³ â Óêðà¿í³,
ÿê êðèòè÷íèé. Òàêó îö³íêó âîíà îïðèëþäíèëà ó íàö³îíàëüí³é ïðîôñï³ëêîâ³é äîïîâ³ä³
ó êâ³òí³ 2010 ðîêó, â ìàòåð³àëàõ, ïîäàíèõ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äî ïàðëàìåíòñüêèõ
ñëóõàíü ó ëèñòîïàä³ 2010 ðîêó, ó ïðîåêò³ Ñòðàòåã³¿ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó îõîðîíè ïðàö³
â Óêðà¿í³, Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè, ã³ã³ºíè
ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà íà 2012-2016 ðîêè òà ïðîåêò³ ñàìî¿ ïðîãðàìè.

Êðèòè÷íèé ñòàí îõîðîíè ïðàö³ â Óêðà¿í³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ äàíèìè ïðî:
– íåçàäîâ³ëüí³ óìîâè ïðàö³;
– âèñîêó çàõâîðþâàí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ;
– çíà÷í³ ïîêàçíèêè âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó;
– ÿâíî íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ³ çàñîá³â ç îõîðîíè ïðàö³;
– íåïîâíå âèêîíàííÿ òà íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â.
Ð³âí³ ñìåðòåëüíîãî òðàâìàòèçìó â Óêðà¿í³ íà 37,3% á³ëüø³, í³æ ó Í³ìå÷÷èí³, ó 2,7

ðàçè – í³æ ó Ô³íëÿíä³¿, 4,4 ðàçè – í³æ ó Øâåö³¿, ó 5,0 ðàç³â – í³æ â ßïîí³¿ òà ó 6,1
ðàçè – í³æ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ [1].

Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ïîçèòèâíîþ º äè-
íàì³êà àáñîëþòíèõ ïîêàçíèê³â âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó (ÿê çàãàëüíîãî, òàê ³ ç³
ñìåðòåëüíèì íàñë³äêîì), ïðîôåñ³éíî¿ çàõâîðþâàíîñò³, àâàð³éíîñò³, ê³ëüêîñò³ ïîæåæ
òîùî. Òåíäåíö³ºþ ñòàëî ùîð³÷íå çìåíøåííÿ ð³âíÿ çàãàëüíîãî òðàâìàòèçìó â Óêðà¿í³
íà 5–10%, ê³ëüê³ñòü íåùàñíèõ âèïàäê³â çìåíøèëàñü ó 3,5 ðàçó à ç³ ñìåðòåëüíèìè
íàñë³äêàìè – ó 2 ðàçè. Ðàçîì ç òèì ïðîáëåìà áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàö³ â Óêðà¿í³
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè ð³âåíü íåáåçïåêè íà ï³äïðèºìñòâàõ Óêðà¿íè çíà÷íî
âèùèé, í³æ ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Ïðè âèçíà÷åíí³ ð³âíÿ ðèçèê³â äëÿ
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â, îáóìîâëåíèõ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÌÎÏ âèêîðèñòîâóº
îö³íêè «íåäîïóñòèìèé», «çàäîâ³ëüíèé», «äîïóñòèìèé» ³ «íåçíà÷íèé». Ð³âåíü ðèçèê³â
äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â, îáóìîâëåíèõ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, â Óêðà¿í³
ñüîãîäí³ ïîë³ïøåíèé ç íåäîïóñòèìîãî äî çàäîâ³ëüíîãî, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ ªâðîïè â³í
â³äïîâ³äàº ð³âíþ äîïóñòèìîãî [2, ñ. 111].

Â. Ö. Æèäåöüêèé, Â. Ñ. Äæèãèðåé, Î. Â. Ìåëüíèêîâ îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ
ïðè÷èí ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â íàø³é äåðæàâ³ ââàæàþòü â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà
ïðîâåäåííÿì íàâ÷àííÿ ç îõîðîíè ïðàö³; ïîðóøåííÿ âèìîã ³íñòðóêö³é, ïðàâèë, íîðì,
ñòàíäàðò³â; íåâèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ïðàö³; ïîðóøåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ
ðåãëàìåíò³â, ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ óñòàòêóâàííÿ, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ³íñòðóìåíòó;
ïîðóøåííÿ íîðì ³ ïðàâèë ïëàíîâî-ïîïåðåäæóâàëüíîãî ðåìîíòó óñòàòêóâàííÿ; íå-
äîñòàòí³é òåõí³÷íèé íàãëÿä çà íåáåçïå÷íèìè ðîáîòàìè; âèêîðèñòàííÿ óñòàòêóâàííÿ,
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ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíòó íå çà ïðèçíà÷åííÿì [3, ñ. 91]. Ë.Ï. Êåðá ñåðåä ïðè÷èí
òðàâìàòèçìó íà âèðîáíèöòâ³ âáà÷àº íåçàäîâ³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ, íåäîñêîíàë³ñòü
àáî â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ïðàö³ [4, ñ. 71].

Íà íàøó äóìêó, ³ñòîòíå çìåíøåííÿ òðàâì íà âèðîáíèöòâ³ ìîæíà äîñÿãòè, ïîñèëèâøè
òà óäîñêîíàëèâøè êîíòðîëü ç áîêó äåðæàâè, çä³éñíèâøè ïåâí³ çì³íè â ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ïðàö³. Ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëþ òà
íàãëÿäó º äîñèòü àêòóàëüíèìè â íàø³é äåðæàâ³, éîãî ³ñòîð³ÿ ñÿãàº 18-ãî ñòîë³òòÿ.
Âèùåâèêëàäåíå ï³äòâåðäæóº âàæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³, òîìó ââàæàºìî äîö³ëüíèì çä³éñíèòè
äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ âèòîê³â ìåõàí³çìó íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ òà âèíèêíåííÿ ³ ðîç-
âèòêó äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä ³ êîíòðîëü â ãàëóç³
îõîðîíè ïðàö³.

Ïî÷àòêîì íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³, ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè òà
ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó ìîæíà ââàæàòè âèäàíèé ó 1719 ðîö³ Ïåòðîì ² Óêàç ïðî ñòâîðåííÿ
Áåðã-êîëåã³¿ (ã³ðíè÷î¿ êîëåã³¿). Ëèøå â 1845 ðîö³ áóâ âèäàíèé ïåðøèé ôàáðè÷íèé
çàêîí. Ó ÷åðâí³ 1882 ð. óõâàëþºòüñÿ çàêîí, çã³äíî ç ÿêèì áóëà âêàç³âêà ïðî îðãàí³çàö³þ
íàãëÿäó çà éîãî ïðîâåäåííÿì – ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíèé ³íñòèòóò ôàáðè÷íî¿ ³íñïåêö³¿,
ÿêà îðãàí³çîâàíà â äåâ’ÿòè îêðóãàõ ³ç çàãàëüíèì øòàòîì â 20 ÷îëîâ³ê.

Ó 1899 ðîö³ óïåðøå áóëà âèçíà÷åíà ³ â³äíåñåíà äî êîìïåòåíö³¿ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â
îäíà ç îñíîâíèõ ôóíêö³é íàãëÿäó - ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç áåçïåêè ðîá³ò.
Çâ³äñè, ïðèðîäíî, âèïëèâàëî ³ äðóãå çàâäàííÿ íàãëÿäó - êîíòðîëü çà ¿õí³ì âèêîíàííÿì.

Ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ³ñòîð³¿ íàãëÿäó çà áåçïåêîþ ïðàö³ áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç 17
òðàâíÿ 1918 ðîêó, êîëè Ðàäîþ Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â áóâ ïðèéíÿòèé Äåêðåò ïðî
ñòâîðåííÿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³. Ó 1933-1936 ðð. ³íñïåêö³¿ ïåðåáóâàëè ó ï³äïîðÿäêóâàíí³
ïðîôñï³ëîê, òàêèì ÷èíîì ÑÐÑÐ ñòàâ ïåðøîþ ³ ºäèíîþ íà òîé ÷àñ äåðæàâîþ, äå
ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿ äîðó÷èëè âèêîíóâàòè äåðæàâí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïèòàíü îõîðîíè
ïðàö³.

30 òðàâíÿ 1958 ðîêó ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ñòâîðåíèé Äåðæàâíèé
êîì³òåò ç íàãëÿäó çà áåçïå÷íèì âåäåííÿì ðîá³ò ó ïðîìèñëîâîñò³ ³ ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ (Äåðæã³ðòåõíàãëÿä ÓÐÑÐ). Äî éîãî ñêëàäó óâ³éøëî ñ³ì óïðàâë³íü
îêðóã³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè íàãëÿä ó ã³ðíè÷îäîáóâí³é, íàôòîãàçîäîáóâí³é, âóã³ëüí³é,
íåðóäí³é ïðîìèñëîâîñò³, íà îá’ºêòàõ êîòëîíàãëÿäó òà ï³ä³éìàëüíèõ ñïîðóäàõ, à òàêîæ
çà îõîðîíîþ íàäð. [5].

Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 3 ñåðïíÿ 1988 ð. N 214 çàòâåðäæåíî
íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè Äåðæã³ðòåõíàãëÿäó ÓÐÑÐ, ñïðÿ-
ìîâàíå íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïî íàãëÿäó çà áåçïå÷íèì âåäåííÿì
ðîá³ò ó ïðîìèñëîâîñò³, çàïîá³ãàííÿ àâàð³ÿì òà íåùàñíèì âèïàäêàì íà âèðîáíèöòâ³,
âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ïîë³ïøåííÿ çàâäÿêè öüîìó ðîáîòè
ï³äïðèºìñòâ, º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ïåðåòâîðåííÿ
â æèòòÿ ð³øåíü ÷åðâíåâîãî (1987 ð.) Ïëåíóìó ÖÊ ÊÏÐÑ ïðî äîêîð³ííó ïåðåáóäîâó
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ.

Äåðæã³ðòåõíàãëÿä ÓÐÑÐ çîáîâ’ÿçàíèé ó íîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ çàáåçïå÷èòè
ñèñòåìàòè÷íèé ³ ä³éîâèé äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïðàâèë áåçïåêè ïðè
âèêîíàíí³ ðîá³ò ó ï³äêîíòðîëüíèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³, ñïðèÿòè ñòàë³é ðîáîò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ, îá’ºäíàíü ³ îðãàí³çàö³é òà ïîñë³äîâí³é ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó ÑÐÑÐ
«Ïðî äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî (îá’ºäíàííÿ)» [6].
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Àíàë³ç ñòàíó îõîðîíè ïðàö³ â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè ê³íöÿ 80-õ - ïî÷àòêó
90-õ ðîê³â ïîêàçóº, ùî ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ö³ºþ âàæëèâîþ ñôåðîþ òðóäîâèõ â³äíîñèí,
ôîðìè é ìåòîäè ðîáîòè íå â³äïîâ³äàëè òèì ïðîöåñàì, êîòð³ ïî÷àëè íàáèðàòè ñèëè ó
íàïðÿì³ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè òà âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî
óïðàâë³ííÿ. Ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî âïëèâó íà ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðàö³â-
íèê³â çà ïîðóøåííÿ âèìîã îõîðîíè ïðàö³ âæå íå ä³ÿëè, à ³íøèõ âàæåë³â âïëèâó íå
áóëî. Òðóäîâà, âèêîíàâñüêà, òåõíîëîã³÷íà äèñöèïë³íà ³ñòîòíî çíèæóâàëèñÿ. Íåâèç-
íà÷åí³ñòü îáîâ’ÿçê³â òà ïîâíîâàæåíü ç îõîðîíè ïðàö³ íîâîñòâîðåíèõ ñòðóêòóð â ïðîöåñ³
ðîçäåðæàâëåííÿ, ïðèâàòèçàö³¿ òà ïîñòóïîâî¿ â³äìîâè â³ä ãàëóçåâîãî ïðèíöèïó
óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì ùå á³ëüøå óñêëàäíþâàëà ñòàí ñïðàâ. Íåãàòèâíèé
âïëèâ ñïðàâëÿëà ³ â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåíèõ îáîâ’ÿçê³â ç îõîðîíè ïðàö³
äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ — â³ä óðÿäó äî äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é îáëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò òà ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ ôîðìóâàíü. Àâòîð
ââàæàº, ùî ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ íà òîé ÷àñ â ñóñï³ëüñòâ³ çóìîâèëà ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» 14 æîâòíÿ 1992 ðîêó [7, ñ. 18].

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî çì³íè â ä³ÿëüíîñò³
âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ¿¿ áåçïåêà, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ. Òàê ÿê ïðàöÿ çàéìàº âàãîìó ÷àñòèíó
â æèòò³ êîæíî¿ ëþäèíè, ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³ òàêîæ ñòàëî îäí³ºþ ç îñ-
íîâíèõ çàâäàíü íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Òîìó, âæå 23 âåðåñíÿ 1991 ðîêó ñòâîðþºòüñÿ
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî íàãëÿäó çà áåçïå÷íèì âåäåííÿì ðîá³ò ó ïðîìèñëîâîñò³
³ ã³ðíè÷îìó íàãëÿäó, ùî ôàêòè÷íî ñòàâ íàñòóïíèêîì Äåðæã³ðòåõíàãëÿäó ÓÐÑÐ. Íîâèé
îðãàí íàáóâàº á³ëüøîãî êîëà ïîâíîâàæåíü òà çàâäàíü, ùî ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä íèì ó
ñôåð³ íàãëÿäó çà çä³éñíåííÿì îõîðîíè ïðàö³. Íà â³äì³íó â³ä ñâîãî ïîïåðåäíèêà,
Êîì³òåò êîíòðîëþº çä³éñíåííÿ îõîðîíè ïðàö³ íå ò³ëüêè â îêðåìèõ ãàëóçÿõ, à ³ íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. Éîãî îñíîâíèì çàâäàííÿì áóëî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
íàãëÿäó çà: äîäåðæàííÿì óñ³ìà ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè Óêðà¿íè, îá’ºäíàííÿìè,
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, ñëóæáîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè
âèìîã ùîäî áåçïå÷íîãî âåäåííÿ ðîá³ò ïðè âèêîðèñòàíí³ âèáóõî-, ïîæåæîíåáåçïå÷íèõ
òà ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ ³ øê³äëèâèõ îá’ºêò³â, âèðîáíèöòâ ³ ðå÷îâèí ó ïðîìèñëîâîñò³ é
ñîö³àëüí³é ñôåð³; çàáåçïå÷åííÿì äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ïî çàõèñòó âèðîáíè÷îãî
ïåðñîíàëó, íàñåëåííÿ òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â³ä ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â
ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ âèðîáíèöòâ; âèêîíàííÿì ìàðêøåéäåðñüêèõ ³ ãåîëîã³÷íèõ
ðîá³ò ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âèêîðèñòàííÿ íàäð òà îõîðîíè îá’ºêò³â ïðè
ðîçðîáö³ êîðèñíèõ êîïàëèí; ïîâíîòîþ âèëó÷åííÿ çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí [8].

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³», äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ 4
òðàâíÿ 1993 ð. áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ
ïðàö³ (Äåðæíàãëÿäîõîðîíïðàö³) [9] Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 áåðåçíÿ 1998
ðîêó áóëî çàòâåðäæåíî íîâå Ïîëîæåííÿ, ùî ðåãóëþâàëî ä³ÿëüí³ñòü Äåðæíàãëÿä-
îõîðîíïðàö³. Êð³ì òîãî, ÷àñòêîâî éîãî áóëî ïåðåéìåíîâàíî â Êîì³òåò ïî íàãëÿäó çà
îõîðîíîþ ïðàö³ Óêðà¿íè. Öèì Ïîëîæåííÿì âæå äî çàâäàíü Äåðæíàãëÿäîõîðîíïðàö³
â³äíåñåíî êîìïëåêñíå óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ïðàö³, äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì
âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³, óäîñêîíàëåíî
éîãî ñòðóêòóðó òà ÷èñåëüí³ñòü [10].

Ó 2000 ð. ï³ñëÿ ê³ëüêîõ ðåîðãàí³çàö³é áóëî óòâîðåíî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç
íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³ç øòàòíîþ
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÷èñåëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü Äåðæíàãëÿäîõîðîíïðàö³ 2733 îñ³á.
Îäíàê ö³ ðåîðãàí³çàö³¿ íà ôîí³ çì³í ôîðì âëàñíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ òà ðîçâèòêó ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè âèÿâèëèñü íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè. Òîìó â 2002 ð. áóëî ñòâîðåíî Äåð-
æàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³, ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Äåùî òðàíñôîðìóâàëàñÿ é ïîë³òèêà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó
çà îõîðîíîþ ïðàö³, ÿêèé íàáóâ ÷³òê³øèõ îçíàê ñïåö³àë³çàö³¿, ïåðåäóñ³ì ùîäî
òðàâìîíåáåçïå÷íèõ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà ³ îá’ºêò³â ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè.

Ó 2005 ð. ï³ñëÿ íàñòóïíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò
ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ Óêðà¿íè
ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Îäíàê óæå ÷åðåç ð³ê áóëî â³äíîâëåíî íåçàëåæíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè - Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà
ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó (Äåðæã³ðïðîìíàãëÿä) [3, ñ. 25].

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, ç 6 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ä³º Äåðæàâíà ñëóæáà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó
òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç ¿¿ îñíîâíèõ çàâäàíü º îðãàí³çàö³ÿ òà
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³ â Óêðà¿í³ [11].

Ñòàòòåþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» [9] çàòâåðäæåíî, ùî äëÿ ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ, áåçïå÷íèõ ³ çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³, çàïîá³ãàííÿ íåùàñíèì âèïàäêàì òà
ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàííÿì çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³.
Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» â Óêðà¿í³ àêòèâíî ïî÷èíàº óäîñ-
êîíàëþâàòèñÿ òà ðîçâèâàòèñÿ ìåõàí³çì íàãëÿäó òà êîíòðîëþ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³.
Òàê, âæå 15 âåðåñíÿ 1993 ð., â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³»
áóëà ñòâîðåíà Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü áåçïå÷íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ äëÿ
ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè æèòòÿ ëþäåé íà âè-
ðîáíèöòâ³ òà ïðîô³ëàêòèêè ïîáóòîâîãî òðàâìàòèçìó, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ãàëóççþ [12].

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ìåõàí³çì³ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ â³ä³ãðàþòü ïðîôñï³ëêè. Ïðîôñï³ëêîâó ä³ÿëüí³ñòü
áóëî ëå´àë³çîâàíî â îñòàíí³é ÷âåðò³ XIX ñòîë³òòÿ. Ðîçâèòîê ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó â
ð³çíèõ êðà¿íàõ ³ñòîòíî â³äð³çíÿâñÿ, òàê ñàìî ÿê ³ âïëèâ ïðîôñï³ëîê íà ðîá³òíèê³â,
ðîáîòîäàâö³â òà óðÿä. Ó Áðèòàí³¿ ³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ïðîôñï³ëêè ³ñíóâàëè äîâøå,
í³æ ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, ïðîôñï³ëêè Í³ìå÷÷èíè áóëè çíà÷íîþ
ì³ðîþ çíèùåí³ íàöèñòàìè ó 1930-õ ðîêàõ ³ â³äíîâëåí³ ò³ëüêè ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè, òèì÷àñîì ÿê ó Ôðàíö³¿ ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó ôàêòè÷íî íå ³ñíóâàëî äî 1930-õ
ðîê³â, êîëè áóëî ïîâí³ñòþ âèçíàíî ñâîáîäó îðãàí³çàö³¿ ïðîôñï³ëîê òà óêëàäàííÿ
êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ óãîä [13, ñ. 349].

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 6 æîâòíÿ 1990 ðîêó ñòâîðåíî Ôåäåðàö³þ
íåçàëåæíèõ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè, ÿêà ñòàëà ïðàâîíàñòóïíèöåþ Óêðà¿íñüêî¿ ðåñïóá-
ë³êàíñüêî¿ ðàäè ïðîôñï³ëîê. Äåêëàðàö³þ ïðî çàñíóâàííÿ Ôåäåðàö³¿ ï³äïèñàëè 25
ðåñïóáë³êàíñüêèõ ãàëóçåâèõ ïðîôñï³ëîê òà 24 ðåã³îíàëüíèõ ì³æñîþçíèõ ïðîô-
îá’ºäíàíü.

Ôåäåðàö³ÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè º íàéá³ëüø ÷èñåëüíèì ïðîôñï³ëêîâèì
îá’ºäíàííÿì â Óêðà¿í³. Â ¿¿ ëàâàõ íàðàõîâóºòüñÿ ïîíàä 10 ì³ëüéîí³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê.
Äî ñêëàäó ÔÏÓ âõîäèòü 44 âñåóêðà¿íñüêèõ ïðîôñï³ëêè ³ 26 òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü
îðãàí³çàö³é ïðîôñï³ëîê. Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè º îñíîâíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþº ãðî-
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ìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ [14, ñ. 19].
Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,

ùî ñóñï³ëüñòâî íå îäðàçó ðîçóì³ëî íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ
ïðàö³ òà ïîêëàäàëî âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òðàâìóâàííÿ ï³ä ÷àñ ðîáîòè íà ïðàö³âíèêà.
Ï³çí³øå, ç ðîçâèòêîì íàóêè, ïî÷èíàº âèíèêàòè çàãàëüíîïðèéíÿòà äóìêà ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ï³ä ÷àñ ïðàö³, âèðîáíèöòâà. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ öèõ óìîâ ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íàãëÿäîâèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â, ÿê³ á çä³éñíþâàëè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³.
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