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Ï³äðîçä³ëè ÄÑÁÅÇ ÿê ñóá’ºêòè ïîñë³äîâíî¿ âçàºìîä³¿
ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ ç ñóäàìè ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Çàïðîïîíîâàíî òàêó âçàºìîä³þ çà çì³ñòîâíèìè îçíàêàìè ââàæàòè ïîñë³äîâíîþ.
Ïðîàíàë³çîâàíî îêðåì³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòîêîëè â ÿêèõ ñêëàäàëè ïðàö³âíèêè
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, à ðîçãëÿäàëè ñóäè.
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ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, ñóä.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà
âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ ñ ñóäàìè
â ïðîôèëàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðåäëîæåíî òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ïî ñîäåðæàòåëüíûì
ïðèçíàêàì ñ÷èòàòü ïîñëåäîâàòåëüíûì. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îòäåëüíûå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ïðîòîêîëû â êîòîðûõ ñîñòàâëÿëè ðàáîòíèêè Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòüþ, à ðàññìàòðèâàëè ñóäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôèëàêòèêà, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, âçàèìîäåéñòâèå, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, ñóä.

The article is based on an analysis of national legislation carried characterization interoperability of the State
Service for Combating Economic Crimes of the courts in preventing misdemeanors . An interaction for a
meaningful features considered consistent. Analysis of individual cases on administrative offenses protocols
which were employees of the State Service for Combating Economic Crime and courts considered.

Keywords: prevention, regulatory offense , the interaction , the State Service for Combating Economic
Crime and court.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóâàº óñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí
òàêèõ ïðîöåñ³â º íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð ó ñôåð³
åêîíîì³êè, ùî çíà÷íî çíèæóº ðåçóëüòàòèâí³ñòü áîðîòüáè ç ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ
çëî÷èíí³ñòþ (äàë³ – ÄÑÁÅÇ) õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè çäîáóòêàìè ùîäî âèÿâëåííÿ
òà ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Îäíàê
âàæëèâèì º íå ëèøå ðîçêðèòòÿ óæå â÷èíåíèõ çëî÷èí³â, àëå é ä³ÿëüí³ñòü ùîäî óñóíåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ ÿê êðèì³íàëüíèõ, òàê é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íåäîïóùåííÿ
äåë³êòíèõ ïðîÿâ³â ç áîêó ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Åôåêòèâí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ
çàëåæèòü â³ä íàëåæíîãî ð³âíÿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñèñòåìè ïîïåðåäæåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü. Íàéá³ëüø ³íòåíñèâíî ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí
ï³äðîçä³ëè ÄÑÁÅÇ âçàºìîä³þòü ç ñóäàìè. Òîìó àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé
âçàºìîä³¿ ñàìå öèõ ñóá’ºêò³â ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Îêðåì³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ
òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó
òîìó ÷èñë³ é âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ ç ñóäàìè áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü Â.Ò.
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Á³ëîóñà, À. Ì. Êóë³øà, Î. Ì. Ìóçè÷óêà, Ä.Ï. Êàëàÿíîâà, Þ.Ñ. Íàçàðà, Î.². Îñòàïåíêà,
Þ.². Ïèâîâàðà, Â.Â. Ïèñàðåíêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Âîäíî÷àñ, îêðåì³ àñïåêòè ïîðóøåíî¿
ïðîáëåìè, çîêðåìà ùîäî çì³ñòó ïîñë³äîâíî¿ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ ³ ñóäó,
çàëèøàþòüñÿ íå äî ê³íöÿ ðîçãëÿíóòèìè òà ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ ÿê
ñóá’ºêò³â ïîñë³äîâíî¿ âçàºìîä³¿ ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à
òàêîæ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè âèÿâëåííÿ îêðåìèõ íåäîë³ê³â âçàºìîä³¿
òàêèõ ï³äðîçä³ë³â ç ñóäàìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³äðîçä³ëè ÄÑÁÅÇ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíè êðèì³-
íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ÿêèé îäíèì
³ç çàâäàíü ïðàö³âíèê³â öüîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àº âèÿâëåííÿ
ïðè÷èí é óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü. Ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ – íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè
â³ä 3 âåðåñíÿ 2012 ðîêó ¹ 769 «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿
ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè»
[1], íà æàëü, íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ «ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÁÅÇ». Îäíàê ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîëîæåíü öüîãî íàêàçó äîçâîëÿº ñòâåðä-
æóâàòè, ùî îêðåì³ ìåõàí³çìè ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü çàêð³ïëåí³ íà ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³. Çîêðåìà, ó ï.
3.16 Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ (â³ää³ë) äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ
çëî÷èíí³ñòþ ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü ÌÂÑ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íà òðàíñïîðò³ [1] (äàë³ – Ó(Â)ÄÑÁÅÇ ÃÓÌÂÑ,
ÓÌÂÑ) îäí³ºþ ç ôóíêö³é öèõ ï³äðîçä³ë³â âèçíàºòüñÿ ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ç ïî-
ïåðåäæåííÿ òà âèêðèòòÿ ïîðóøåíü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Î÷åâèäíî, ùî
ìîâà éäå ÿê ïðî êðèì³íàëüí³, òàê é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.2, 3.1, 3.7, 3.11 öüîãî æ Ïîëîæåííÿ Ó(Â)ÄÑÁÅÇ ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ
âèêîíóþòü çàâäàííÿ ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî âæèòòÿ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà âèêðèòòÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ó òîìó ÷èñë³ íà âèç-
íà÷åíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîáîòè ñëóæáè, òà òèõ, ùî ñóòòºâî âïëèâàþòü íà
êðèì³íîãåííó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â ðåã³îí³, çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ
çàâäàíèõ çëî÷èíàìè ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü
ó÷èíåííþ çëî÷èí³â, à òàêîæ ðåàë³çîâóþòü ôóíêö³¿: âèâ÷åííÿ, àíàë³ç òà îö³íêà îïåðà-
òèâíî¿ îáñòàíîâêè ç ïîïåðåäæåííÿ òà âèêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³
åêîíîì³êè íà òåðèòîð³ÿõ; àíàë³ç òà âèâ÷åííÿ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â òà ÷èííèê³â,
ùî ¿õ îáóìîâëþþòü, ³ ðîçðîáëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïðîïîçèö³é êåð³âíèöòâó ÃÓÌÂÑ,
ÓÌÂÑ; âæèòòÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà âè-
êðèòòÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííÿì ïîñàäîâèõ
îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ âèêîðèñòàííÿ
äåðæàâíîãî ìàéíà, çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó âèêîðèñòàííþ íàäð òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Âèêîíóþ÷è
òàê³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, ï³äðîçä³ëè ÄÑÁÅÇ îäíî÷àñíî âïëèâàþòü íà óìîâè òà ïðè÷èíè
³ êðèì³íàëüíèõ, ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â, ùî º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ âèçíàííÿ òàêèõ
ï³äðîçä³ë³â àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ âçàºìîä³ÿòè ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðîô³ëàêòèêè. Ó ïðàöÿõ
ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ ãàëóçåé ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà âçàºìîä³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
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âçàºìíà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â [2, ñ. 69], ùî âèíèêàº âíàñë³äîê ä³¿ îäí³º¿ îñîáè ³ âèêëèêàº
îáîâ’ÿçîê ³íøîãî ñóá’ºêòà çä³éñíþâàòè ïåâí³ â÷èíêè. Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä çóìîâëþº
âèîêðåìëåííÿ òàêèõ îçíàê ïðîöåñóàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ÿê ñòàä³éí³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü.
Çíà÷èì³ñòü öèõ îçíàê äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ¿õ, ÿê îäí³ ç îñíîâíèõ îçíàê âñüîãî
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. À ùîäî óïðàâë³íñüêîãî ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿, íà äóìêó Þ.Ñ. Íàçàðà
çàçíà÷åí³ îçíàêè äîçâîëÿþòü âåñòè ìîâó ïðî ïîñë³äîâíó âçàºìîä³þ [3, ñ. 86].

Íà íàÿâí³ñòü ïîñë³äîâíî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîñòóïê³â áóëî çâåðíåíî óâàãó ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ íàóêîâö³â. Òàê, Î.². Îñòàïåíêî
äî îñíîâíèõ ôîðì çâ’ÿçêó ³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â³äíîñèòü ôîðìè âçàºìîçâ’ÿçêó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó [4, ñ. 49], Ä.Ï. Êàëàÿíîâ, ðîçãëÿäàþ÷è ä³ÿëü-
í³ñòü ñóäó òà ÎÂÑ ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âêàçóº, ùî
«³ñíóº îáëàñòü ïðîô³ëàêòèêè, äå ¿õ ³íòåðåñè ³ ìîæëèâîñò³ ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ, ïðè
÷îìó êîæåí ç íèõ âèêîíóº ïåâíó ÷àñòèíó ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ³ ëèøå ¿õ ñóêóïí³ñòü
ìîæå ïðèçâåñòè äî îïòèìàëüíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó» [5, ñ. 158].

Ïîñë³äîâíà âçàºìîä³ÿ ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ ç ñóäàìè ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
äåë³êò³â çä³éñíþºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñåðåä çàâäàíü òàêîãî ïðîâàäæåííÿ íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì (ñò.
245, ñò. 6 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) âèîê-
ðåìëåíî çàâäàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ðîçðîáëÿòè ³ çä³éñíþâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³
íà çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Òàêîæ ó ÊÓïÀÏ âêàçàíî íà îñíîâíó
ïðîöåñóàëüíó ôîðìó çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.
Çã³äíî ç³ ñò. 282 ÊÓïÀÏ, îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà), ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, âñòàíîâèâøè
ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âíîñèòü ó
â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé îðãàí, ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ ïðîïîçèö³¿
ïðî âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ öèõ ïðè÷èí òà óìîâ. Íàïðàâëåííþ çàçíà÷åíî¿ ïðîïîçèö³¿
ïåðåäóº ïðîöåñ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ðîáîòà ùîäî âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó ïðîâîäèòüñÿ íå ëèøå
íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè òà ¿¿ âèð³øåííÿ ³ íå ëèøå îðãàíîì, ùî ïðèéìàº ïîñòàíîâó ïî
ñïðàâ³ òà âíîñèòü ïðîïîçèö³þ ïðî óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ. Öÿ ðîáîòà ïðîâîäèòüñÿ ³ íà
³íøèõ ñòàä³ÿõ ïðîâàäæåííÿ, é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè (ó âèïàäêàõ, êîëè ïîðóøåííÿ ñïðàâè
òà àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþº îäèí îðãàí, à ðîçãëÿä ñïðàâè – ³íøèé).
Î÷åâèäíî, ðåçóëüòàòè òàêî¿ ðîáîòè íåîáõ³äí³ äëÿ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óñóíåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîöåñóàëüí³ çâ’ÿçêè ùîäî ïåðåäà÷³
çàçíà÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿ îõîïëþþòüñÿ â³äíîñèíàìè ïîñë³äîâíî¿ âçàºìîä³¿ ó ïðîô³ëàêòèö³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü [3, ñ. 90].

Ó íîðìàõ ÊÓïÀÏ âèçíà÷åíî âèïàäêè, êîëè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, â÷èíåíå ó ñôåð³ åêîíîì³êè ñêëàäàþòü ñï³âðîá³òíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, à ðîçãëÿäàþòü ñïðàâó ñóäè. Çîêðåìà, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ï.1 ÷.2
ñò. 255 ÊÓïÀÏ ïîñàäîâèì îñîáàì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðàö³âíèêè ÄÑÁÅÇ
ñêëàäàþòü ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 51-2

ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³», ÷àñòèíàìè
ïåðøîþ, òðåòüîþ ³ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 156 ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ ïèâîì,
àëêîãîëüíèìè, ñëàáîàëêîãîëüíèìè íàïîÿìè ³ òþòþíîâèìè âèðîáàìè», 160 ÊÓïÀÏ
«Òîðã³âëÿ ç ðóê ó íåâñòàíîâëåíèõ ì³ñöÿõ», 162 ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðî âàëþòí³
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îïåðàö³¿», 162-3 ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë çäà÷³ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ», 164 ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»,
164-5 ÊÓïÀÏ «Çáåð³ãàííÿ àáî òðàíñïîðòóâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ÷è òþòþíîâèõ
âèðîá³â, íà ÿêèõ íåìàº ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó âñòàíîâëåíîãî çðàçêà», 164-9 ÊÓïÀÏ
«Íåçàêîííå ðîçïîâñþäæåííÿ ïðèì³ðíèê³â àóä³îâ³çóàëüíèõ òâîð³â, ôîíîãðàì, â³äåîãðàì,
êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, áàç äàíèõ», 164-10 ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî
ðåãóëþº çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç ìåòàëîáðóõòîì», 164-15 ÊÓïÀÏ «Ïðèõîâóâàííÿ ñò³éêî¿
ô³íàíñîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³», 164-16 ÊÓïÀÏ «Çàéíÿòòÿ çàáîðîíåíèìè âèäàìè ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òîùî. Òàê³ ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàä-
ñèëàþòüñÿ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè äî ñóäó.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äîçâîëÿº âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðè÷èíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà
åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ ç ñóäàìè ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ âàæëèâèì º äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³
ñïðàâ, ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ.
Òàê, Øàöüêèé ðàéîííèé ñóä Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷. 1 ñò. 177-2 ÊÓïÀÏ «Âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ
àáî ðåàë³çàö³ÿ ôàëüñèô³êîâàíèõ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â àáî òþòþíîâèõ âèðîá³â», ïîâåðíóâ
äî Øàöüêîãî ÐÂ ÓÌÂÑ Óêðà¿íè ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî ð³øåííÿ
ñòàëî òå, ùî îïåðóïîâíîâàæåíèì ñåêòîðó ÄÑÁÅÇ Øàöüêîãî ÐÂ ÓÌÂÑ ó Âîëèíñüê³é
îáëàñò³ áóëî ñêëàäåíî ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå
÷. 1 ñò. 177-2 ÊÓïÀÏ. Îäíàê çà ö³ºþ ñòàòòåþ ïðîòîêîëè ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè
îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Òîáòî, ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ñêëàäåíî íåóïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ [6].

Â ³íøîìó ñóäîâîìó ð³øåíí³ â³äçíà÷åíî, ùî â ä³ÿõ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äñóòí³é ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíèé ÷. 1 
ñò. 156 ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ ïèâîì, àëêîãîëüíèìè, ñëàáîàëêîãîëüíèìè
íàïîÿìè ³ òþòþíîâèìè âèðîáàìè», îñê³ëüêè, ÿê âñòàíîâëåíî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè,
îñîáà ïðèäáàëà àëêîãîëüí³ íàïî¿ â íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá, çáåð³ãàëèñü
òà âèëó÷åí³ âîíè áóëè ó ï³äñîáíîìó ïðèì³ùåíí³, à íå áåçïîñåðåäíüî â ìàãàçèí³, àêò
îãëÿäó òà âèëó÷åííÿ, ñêëàäåíèé ïðàö³âíèêàìè ÄÑÁÅÇ, íå ìîæå áóòè âçÿòèé äî óâàãè
ÿê äîêàç, îñê³ëüêè îãëÿä ïðèì³ùåííÿ ìàãàçèíó, ùî ÿâëÿºòüñÿ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ
áóâ ïðîâåäåíèé áåç äîçâîëó âëàñíèêà äîìîâîëîä³ííÿ òà áåç ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ
ïðîâåäåííÿ òàêîãî îãëÿäó, êð³ì öüîãî, âðàõîâóþ÷è òå, ùî âñòàíîâëåíèé ëèøå ôàêò
çáåð³ãàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, à íå ¿¿ ðåàë³çàö³¿, òîìó â³äñóòíÿ îá’ºêòèâíà òà ñóá’ºê-
òèâíà ñòîðîíè ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîëÿãàº ó ðîçäð³áí³é òîðã³âë³ àëêîãîëüíèìè
íàïîÿìè áåç íàÿâíîñò³ ë³öåíç³¿ [7].

Êð³ì òîãî, íåïîîäèíîê³ âèïàäêè ïîâåðíåííÿ ñóäàìè ìàòåð³àë³â ñïðàâè äî ï³ä-
ðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ íà äîîïðàöþâàííÿ. Ó ïîñòàíîâ³ ßìï³ëüñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó
âêàçóºòüñÿ, ùî ó ïðîòîêîë³, ÿêèé íàä³éøîâ äî ñóäó, íå çàçíà÷åíî ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³
îñîáè, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë, íå âêàçàíî ñóòü ïðàâîïîðóøåííÿ, íå âêàçàí³ âñ³ ñâ³äêè
ïî ñïðàâ³. Òàê, ó ïðîòîêîë³ íå çàçíà÷åíî, â ÷îìó âèðàçèëàñü íåçàêîíí³ñòü îáì³íó
âàëþòíèõ ö³ííîñòåé (òîáòî, ÿêèì çàêîíîäàâ÷èì ÷è íîðìàòèâíèì àêòîì òàêèé îáì³í
çàáîðîíåíî), ÿêèì ÷èíîì òàêèé îáì³í áóâ âèêîðèñòàíèé ÿê çàñ³á ïëàòåæó, ÿê³ ñàìå
âàëþòí³ ö³ííîñò³ áóëè ïðåäìåòîì îáì³íó ³ â ÿê³é ê³ëüêîñò³ ÷è ñóì³ (âðàõîâóþ÷è ùî äî
âàëþòíèõ ö³ííîñòåé íàëåæèòü ÿê íàö³îíàëüíà âàëþòà òàê ³ ³íîçåìíà), ç êèì îñîáà
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â÷èíèëà îáì³í ö³ííîñòåé ÿê çàñ³á ïëàòåæó òîùî. Â äàíîìó âèïàäêó, ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿,
ÿêèé îôîðìèâ ïðîòîêîë, îáìåæèâñÿ ïåðåïèñóâàííÿì äèñïîçèö³¿ ñòàòò³ 162
ÊÓïÀÏ áåç ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòí³ îáñòàâèíè ñïðàâè [8].

Òàêîæ âàæëèâèì º äîòðèìàííÿ ïðàö³âíèêàìè ÄÑÁÅÇ âèìîãè ùîäî ÿêíàéøâèäøîãî
íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ñóäó.
Òåðíîï³ëüñüêèé ì³ñüêðàéîííèé ñóä Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³, ðîçãëÿíóâøè ìàòåð³àëè,
ÿê³ íàä³éøëè â³ä Òåðíîï³ëüñüêîãî ÐÂ ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ ïðî
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, âñòàíîâèâ, ùî âèíà
ö³º¿ îñîáè ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 51-2 ÊÓïÀÏ
(íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (çíàêà äëÿ òîâàð³â
³ ïîñëóã), ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì), ïîâí³ñòþ äîâîäèòüñÿ ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Îäíàê,
âêàçàíå ïðàâîïîðóøåííÿ çã³äíî ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî
â÷èíåíî îñîáîþ 18.05.2012 ðîêó, à ìàòåð³àëè ñïðàâè â³äíîñíî íüîãî ïîñòóïèëè â ñóä
30.08.2012 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 38 ÊÓïÀÏ ÿêùî ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó ÷è ³íøèõ çàêîí³â ï³äâ³äîì÷³ ñóäó (ñóää³),
ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó ïðàâîïîðóøåíí³ – íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ
éîãî âèÿâëåííÿ. Çã³äíî ³ç ï. 7 ñò. 247 ÊÓïÀÏ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ï³äëÿãàº çàêðèòòþ ó âèïàäêó çàê³í÷åííÿ íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè
ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 38 öüîãî Êîäåêñó. Çà òàêèõ îáñòàâèí ñóä ïðîâàäæåííÿ â ö³é
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çàêðèâ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿ íà ìîìåíò
ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 38 ÊÓïÀÏ [9].

Âèñíîâêè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ, çàêð³ïëåíèé ÿê
çàêîíîäàâ÷èìè, òàê ³ ï³äçàêîííèìè íîðìàìè ïðàâà, íàäàº ìîæëèâ³ñòü öèì ñóá’ºêòàì
àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäóñ³ì ï³ä
÷àñ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðîöåñóàëüí³ çâ’ÿçêè ùîäî
ïåðåäà÷³ ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÁÅÇ ñóäàì ïðîô³ëàêòè÷íî çíà÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà, ÿê ïðàâèëî,
ì³ñòèòüñÿ ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, îõîïëþþòüñÿ
â³äíîñèíàìè ïîñë³äîâíî¿ âçàºìîä³¿ ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì âàæëèâèì º ðåòåëüíà ïåðåâ³ðêà ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ íàëåæíå ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ.

Îäíàê ïåâí³ íåäîë³êè, ÿê³ äîïóñêàþòü ïðàö³âíèêè ÄÑÁÅÇ ÿê ó ïðîöåñ³ êâàë³ô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè,
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ìîæëèâ³ñòü ñóäàìè âèÿâëÿòè ïðè÷èíè òà óìîâè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ äåë³êò³â, à â³äòàê ³ íà åôåêòèâí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ï³äðîçä³ë³â
ÄÑÁÅÇ, ³ ñóä³â.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1. Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 3 âåðåñíÿ 2012 ð. ¹ 769 // Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 73. – Ñò. 2951.

2. Øòåôàí Ì.É. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñ. – Âèä. 2-ãå, ïåðåîá. òà äîï. / Ì.É. Øòåôàí. – Ê.: Âèäàâíè÷èé
Ä³ì «²í Þðå», 2001. – 696 ñ.

3. Íàçàð Þ.Ñ. Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü: ìîíîãðàô³ÿ / Þ.Ñ. Íàçàð. –
Ëüâ³â: Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 2012. – 160 ñ.

4. Îñòàïåíêî Î.². Ïðîô³ëàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò)
/ Îñòàïåíêî Î.². – Ëüâ³â, 2001. – 155 ñ.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹6(90)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 439

5. Êàëàÿíîâ Ä.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè, ïîäâåäîìñòâåííûå ìèëèöèè, è èõ ïðîôèëàêòèêà:
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / Ä.Ï. Êàëàÿíîâ. – Îäåññà, 1998. – 187 ñ.

6. Ïîñòàíîâà Øàöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ ó ñïðàâ³ ¹ 0317/57/2012 â³ä 30 ñ³÷íÿ
2012 ðîêó // Ðåºñòðàö³éíèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªÄÐÑÐ – 22475918 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/22475918.

7. Ïîñòàíîâà Íîâîàðõàíãåëüñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ ó ñïðàâ³ ¹ 1114/2287/
12 â³ä 5 âåðåñíÿ 2012 ðîêó // Ðåºñòðàö³éíèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªÄÐÑÐ – 25980394 [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/25980394.

8. Ïîñòàíîâà ßìï³ëüñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ó ñïðàâ³ ¹ 3-114, 2012 ð. â³ä 24 ëþòîãî 2012 ðîêó //
Ðåºñòðàö³éíèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªÄÐÑÐ – 21713549 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/21713549.

9. Ïîñòàíîâà Òåðíîï³ëüñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ ¹ 1915/14354/2012 â³ä
12 âåðåñíÿ 2012 ðîêó // Ðåºñòðàö³éíèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªÄÐÑÐ – 25970359 [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/25970359.

Ç ì ³ ñ ò

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯
ÒÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ

Ñòîëÿðñüêèé Î. Â.
Ðîçâèòîê îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ³ ôîðì ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà â áîðüá³ ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó ÎÎÍ..........................................3
Ëàíöåâà Ê. Â.
Ñó÷àñíèé ñòàí äîãîâ³ðíî-ïðàâîâî¿ áàçè
ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Êóáà.............................................................................10

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÒÅÎÐ²¯ ÒÀ ²ÑÒÎÐ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

ßðåì÷óê Ñ. Â.
Îñîáëèâîñò³ ³íòåãðàö³éíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ïðàâà ³ ñâîáîäè........................................16
Äîâãîïîëîâà Î. À.
×è ìîæëèâå ïðàâîâå âò³ëåííÿ ïðèíöèïó òîëåðàíòíîñò³?...........................................23
Áàð’ÿê À. Ñ.
Ñèñòåìà ïðàâîâèõ àêò³â ÿê àñïåêò ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.................................................31
Ëîâ’ÿê Ñ. Ñ.
Äîòðèìàííÿ ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³:
ñó÷àñíèé ñòàí òà ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä..........................................................................37
Âäîâè÷èí ². ß.
Ïåðñïåêòèâè çàñòîñóâàííÿ ãåðìåíåâòè÷íîãî ï³äõîäó
äëÿ äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿
äóìêè ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ ...........................................................................42


