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Äîòðèìàííÿ ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³:
ñó÷àñíèé ñòàí òà ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ
äîñë³äæåííÿ ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òîùî.
Âèçíà÷åíî ãîëîâí³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ïðàâ ä³òåé íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà äèòèíè, ïîðóøåííÿ ïðàâ, çàïîá³ãàííÿ, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â.

 Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà â Óêðàèíå, à òàêæå ñîäåðæàòñÿ
èññëåäîâàíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ðåáåíêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè
è ò.ï. Îïðåäåëåíû ãëàâíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ äåòåé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.
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Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ.

The article analyzes the observance and protection of children’s rights in Ukraine, but also provides
legislative support research on children’s rights in accordance with international standards and so on. The Main
mechanisms of protection of children’s rights at the national level.

Keywords: children’s rights, human rights, prevention, Ukraine Parliamentary Commissioner for Human
Rights of interests.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Çàõèñò ïðàâ äèòèíè º íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì
íàøî¿ äåðæàâè. Çàçíà÷èìî, ùî ñâ³òîâ³ ñòàíäàðòè ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ äèòèíè çàêð³ïëåíî
ó äåê³ëüêîõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ïî-ïåðøå, Æåíåâñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ äèòèíè, ïî-
äðóãå, â Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè ³ ïî-òðåòº, ó Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäñüê³
³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. ßê çàçíà÷åíî â äàíîìó ïàêò³ (ï.1 ñò.24) «Êîæíà äèòèíà áåç áóäü-ÿêî¿
äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè, ðåë³ã³¿, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³à-
ëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó àáî íàðîäæåííÿ ìàº ïðàâî íà òàê³ çàõîäè çàõèñòó,
ÿê³ º íåîáõ³äíèìè â ¿¿ ñòàíîâèù³ ÿê ìàëîë³òíüî¿, ç áîêó ¿¿ ñ³ì’¿, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ç çàïðîâàäæåííÿì â Óêðà¿í³ ³íñòèòóö³¿ Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðîâîäèòüñÿ ùîð³÷íèé ìîí³òîðèíã
ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ äèòèíè, ÿêîìó ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. Àíàë³çóþ÷è ñïåö³àëüíó
äîïîâ³äü ùîäî «Ñòàíó äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³» [1], ì³ñòèòü äîñë³ä-
æåííÿ ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â, ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ äèòèíè íà æèòòÿ òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, íà äîñòàòí³é
æèòòºâ³é ð³âåíü, îñâ³òó òà ïðàöþ, ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð íàö³îíàëüíîãî
³ ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ä³òåé ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ òîùî.

Çàçíà÷èìî, ùî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé â³äïîâ³äàº âèìîãàì Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî
ïðàâà äèòèíè, ÿêà ïîòðåáóº êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü ÿê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òàê ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïîòð³áíî çàïðîâàäæóâàòè ºäèíó
çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó âèõîâàííÿ ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ; âïðîâàäæóâàòè ñèñòåìó
îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëëÿ ä³òåé, ÿêà äîñòóïíà êîæí³é äèòèí³; çàáåçïå÷óâàòè äèòÿ÷³ îðãàí³çàö³¿
çà äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ òà ïîðóøóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ä³òåé.

Â 2013 ðîö³ âèïîâíèëîñÿ 22 ðîêè ç äíÿ ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî
ïðàâà äèòèíè, ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñàìå çàáåçïå÷åííþ ³íòåðåñ³â äèòèíè.
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Â ñòàòò³ 51 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî «ñ³ì’ÿ, äèòèíñòâî, ìàòåðèíñòâî ³ áàòüê³âñòâî
îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ». Â íàø³é äåðæàâ³ ñôîðìîâàíî âæå îðãàíè ÿê äåðæàâíî¿ âëàäè
òàê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ ç’ÿñóâàòè ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè
òà çàïîá³ãàòè íåãàòèâíèì ÿâèùàì, ÿê³ âèíèêàþòü ó äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³.

Çàóâàæèìî, ùî â íàø³é äåðæàâ³ ñòâîðåíî ìåðåæó ñïåö³àëüíèõ ôîðìóâàíü, öåíòð³â
ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³: ñëóæáè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ì’¿, øêîëà
âîëîíòåð³â, ñòóäåíòñüê³ ñîö³àëüí³ ñëóæáè, îäíàê íàÿâí³ñòü òàêèõ ñëóæá, ÿê³ ïîêëèêàí³
çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà äèòèíè ó äåÿêèõ âèïàäêàõ çàëèøàþòüñÿ íå çàõèùåíèìè, öå ñòàëîñÿ
âíàñë³äîê íåäîñòàòíüî¿ âèçíà÷åíîñò³ ñôåð êîìïåòåíö³¿ öèõ ñëóæá, ÿê³ äóáëþþòü ñâî¿
ôóíêö³¿, «íåïðîçîð³ñòü» ïîñëóã, à òàêîæ íèçüêèé ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ äàíèõ îñ³á.

Ââàæàºìî, ùî ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîâèííî
çì³íèòèñÿ â³äíîøåííÿ äî ä³òåé, ùîá âîíè ìàëè ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ,
à òàêîæ ðåàëüíó äîïîìîãó òîùî. Çàçíà÷èìî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþº
âàæëèâó ôóíêö³þ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé.

Óêðà¿íà âèêîíóº äåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çà-
êîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ãîòóº ðåêî-
ìåíäàö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ íàøîãî çàêîíîäàâñòâà äî acquis communautaire* òà íà
ö³é ï³äñòàâ³ ðîçðîáëÿº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü äëÿ ï³äãîòîâêè
çì³í äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðàâ ä³òåé.

Àíàë³çóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî âàæëèâó ôóíêö³þ ó áîðîòüá³ ç ïîðóøåíèìè
ïðàâàì ä³òåé íàä³ëåíî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; Äåïàðòàìåíò êðèì³-
íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé çä³éñíþº çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿì ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
íåïîâíîë³òí³õ; Äåïàðòàìåíò áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ òà ç òîðã³âëåþ ëþäüìè
çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü ó ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, âèêîðèñòàííÿ ä³òåé ó ïðîñòèòóö³¿
òîùî. Îñíîâíèì çàâäàííÿì º çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷³é
áåçïðèòóëüíîñò³ òà ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ä³òüìè.

Çâåðíåìî óâàãó, ùî ó çàãàëüíîäåðæàâí³é ïðîãðàì³ «Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ùîäî
ðåàë³çàö³¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè» íà ïåð³îä äî 2016 ðîêó [2], Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè çàçíà÷èëà êîíêðåòí³ çàâäàííÿ äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â; çîêðåìà
îðãàíè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó
ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü äàíî¿ ïðîãðàìè òîùî.

Íàãîëîñèìî, ùî ñàìå íîðìè Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè º ãîëîâíîþ ñêëà-
äîâîþ íàøîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó âè-
íèêàþòü ïðîáëåìè ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ. Îòîæ, çàçíà÷èìî, ùî Ì³æíàðîäíèé äèòÿ÷èé
íàäçâè÷àéíèé ôîíä Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÞÍ²ÑÅÔ) íàäàº êðà¿íàì äîïîìîãè
ùîäî ïîêðàùåííÿ óìîâ æèòòÿ ä³òåé. Öåé äèòÿ÷èé ôîíä – îðãàí³çàö³ÿ ÎÎÍ, ïðèä³-
ëÿºòüñÿ ò³ëüêè ä³òÿì ³ ïðàöþº äëÿ çàõèñòó òà ðîçâèòêó ä³òåé òîùî.

Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ãîëîâíèì äîñÿãíåííÿì ó ðîçóì³íí³ íîâèõ ïðèíöèï³â ùîäî
ñòàíó ä³òåé ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ º ïðîãîëîøåííÿ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 20
ëèñòîïàäà 1989 ð. Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà äèòèíè, ÿêà º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ ä³òåé. Êðà¿íè, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè äàíó Êîíâåíö³þ, âçÿëè
çîáîâ’ÿçàííÿ çàñòîñîâóâàòè ò³ íîðìè, ÿê³ ïðèâîäÿòü ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîëîæåííÿìè
ñâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñóäîâîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðàêòèêîþ, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó

* Â äîñë³âíîìó ïåðåêëàä³ ç ôðàíöóçüêî¿ – «íàäáàííÿ Ñï³âòîâàðèñòâà». Öåé òåðì³í â³äîáðàæàº îñîáëèâîñò³
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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ñòâîðèëè ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â äëÿ çàõèñòó ïðàâ ä³òåé.
Êð³ì öüîãî ìàºìî â³äì³òèòè, ùî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòîâàí³ ïðàâà ä³òåé:

ñò. 24 – ð³âí³ñòü ïðàâ ä³òåé, ñò. 52 – îõîðîíà äèòèíñòâà, ñò. 51 – çàáîðîíà íàñèëüñòâà
íà äèòèíîþ òà ¿¿ åêñïëóàòàö³ÿ, ñò. 52 – çàõèñò ³ äîïîìîãà äåðæàâè äèòèí³, ïîçáàâëåí³é
ñ³ìåéíîãî îòî÷åííÿ òîùî.

Çàóâàæèìî, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíÿ íèçêà çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ùîäî
ïðàâ ä³òåé, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó ì³æíàðîäíîìó ñòàíäàðòàõ: öå ïðàâî ä³òåé-á³æåíö³â,
ïðàâî íà çàõèñò â³ä âæèâàííÿ íàðêîòèê³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ïîñÿãàííÿ íà ¿õ
÷åñòü òà ã³äí³ñòü òîùî. Îòîæ, ïåðåä íàøîþ êðà¿íîþ, â ïåðøó ÷åðãó, ñòî¿òü çàâäàííÿ
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âèðîáèëè íàä³éíèé
ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ä³òåé ó ñâîºìó ïðàâ³ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ³íøèõ äåðæàâ.
Òàêîæ õî÷åìî çâåðíóòè óâàãó, ùî ìàéæå âñ³ êðà¿íè, ÿê³ îá’ºäíàí³ â ºâðîïåéñüêó
ñï³ëüíîòó ðåôîðìóâàëè ñèñòåìó çàõèñòó ïðàâ ä³òåé. Çàçíà÷èìî, ùî çàïðîâàäæåíî
³íñòèòóò Îìáóäñìàíà ç ïðàâ ä³òåé ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; äî îñíîâíèõ ïðè÷èí
â³äíîñèìî, ïî-ïåðøå, ï³êëóâàííÿ ïðî ä³òåé ÷åðåç ô³çè÷íó òà ñîö³àëüíó íåçð³ë³ñòü;
ïî-äðóãå, íàëåæíèé ïðàâîâèé çàõèñò ÿê äî íàðîäæåííÿ òàê ³ ï³ñëÿ òîùî.

Íàøå çàêîíîäàâñòâî çàïðîâàäèëî íåîáõ³äí³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó ä³òåé, öå çàõîäè
ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ñ³ìåéíîãî òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
àëå ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòè÷í³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, òî âîíè ä³þòü íååôåêòèâíî ³
öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷àòè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ó ñôåð³ çàõèñò óïðàâ ä³òåé.

ßê çàçíà÷àº Ëåâèöüêèé Î.Î., Óêðà¿íà ïåðåáóâàº â ïåðåõ³äíîìó ïåð³îä³, äëÿ ÿêîãî
õàðàêòåðíà äåñòàá³ë³çàö³ÿ óñ³õ ñòîð³í æèòòÿ: çíèæåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, çá³ëü-
øåííÿ ðîçðèâó ì³æ ïîòðåáàìè òà ìîæëèâîñòÿìè ³, ÿê íàñë³äîê, çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³. ßê
çàâæäè îá’ºêòîì íàñèëüñòâà ñòàþòü íàéñëàáø³ íå çàõèùåí³ ñóñï³ëüñòâîì êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí
[3]. Â ñâîþ ÷åðãó Ëàêò³îíîâà Ã. Ì., íàâïàêè ñòâåðäæóº, ùî öå îáóìîâëåíî ðóõîì óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà é â³äïîâ³äíî ñóñï³ëüíî¿ äóìêè äî ãðîìàäÿíñüêîãî, â³äêðèòîãî, ºâðîïåéñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº çàö³êàâëåí³ñòü óñ³º¿ ñï³ëüíîòè ïåêó÷èìè, çëîáîäåííèìè
ïèòàííÿìè, ³ äðóãîþ ïðè÷èíîþ âîíà çàçíà÷àº - ñó÷àñíå ñòàíîâèùå ä³òåé â Óêðà¿í³ [4].

Ïðàêòèêà äåðæàâ âèðîáèëà ð³çíîìàí³òí³ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ä³òåé íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé ¿õ ³ñòîðè÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíîãî,
ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Çîêðåìà öå êîì³ñ³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè, ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè òà
îìáóäñìàí. Çà ³íøîþ êëàñèô³êàö³ºþ öå íàö³îíàëüí³ êîíñóëüòàòèâí³ êîì³òåòè, íàö³îíàëüí³
àíòèäèñêðèì³íàö³éí³ êîì³ñ³¿, îìáóäñìàíè ³ êàòåãîð³ÿ ï³ä íàçâîþ defensor del pueblo.

Îòîæ, âàãîìèé âíåñîê Óêðà¿íè º ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó Îìáóäñìàíà ç ïðàâ äèòèíè.
Àëå òðåáà íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñòâîðåíèé â³í áóâ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
¹811/2011, à íå Ïàðëàìåíòîì (Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè). Äàíà ìîäåëü Îìáóä-
ñìàíà íàÿâíà ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, àëå âîíà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÿê Êîì³òåòó ÎÎÍ
ç ïðàâ äèòèíè [5, ñ.30].

Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè Óêðà¿íà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â ãàëóç³ ïðàâ
äèòèíè ïðèéíÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðàâ äèòèíè
â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, âîíà ìàº
ïîâí³ñòþ ¿õ âèêîíóâàòè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíîäàâñòâî ìàº áóòè äåòàëüíî âèâ÷åíî
³ â³äðåäàãîâàíî çã³äíî ³ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ³ Ïàðèçüêèìè ïðèíöèïàìè ùîäî
ñòàòóñó íàö³îíàëüíèõ ïðàâîçàõèñíèõ óñòàíîâ, à ñàìå ïîòð³áíî çðîáèòè ²íñòèòóò Óïîâíî-
âàæåíîãî ç ïðàâ äèòèíè ä³éñíî íåçàëåæíèì, âèêîðèñòàâøè ìîäåëü ñòâîðåííÿ éîãî ïðè
Ïàðëàìåíò³ (Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè), ïðèéíÿâøè â³äïîâ³äíèé çàêîí. Íåîáõ³äíî äîäàòè
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äî ïîâíîâàæåíü Îìáóäñìàíà: ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³é, ùî ïðàöþþòü â ³íòåðåñàõ ä³òåé; çä³éñíèòè ïåðåâ³ðêó âæå ³ñíóþ÷èõ òà òèõ,
çàêîí³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ ³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä äèòèíè ç ìåòîþ óñóíåííÿ êîë³ç³é;
ðîçøèðèòè ñôåðó ñï³âïðàö³ ³ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íàïðàâëåíèìè íà ðîçâèòîê
³ çàõèñò ä³òåé; à îñîáëèâî çðîáèòè àêöåíò íà ïîøèðåíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
ä³òåé; ìàêñèìàëüíî çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äèòèíè ó
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà ùîäî ñï³âïðàö³ ³ç ¿õ áàòüêàìè; çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü çâåð-
íåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç êëîïîòàííÿìè ïðî ðîçãëÿä öèâ³ëüíèõ ñêàðã, ïðî
âèçíàííÿ çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèì, ïðî ïåðåâ³ðêó ïðàâîì³ðíîñò³ çàòðèìêè ãðîìàäÿí
òà íàâ³òü ³í³ö³þâàòè ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ä³òåé. Âèêîðèñòîâóâàòè
ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ çàñîáè, íàïðèêëàä, ñîö³àëüíó ðåêëàìó äëÿ âèõîâàííÿ ä³òåé òà
ðîçâèòêó ó íèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ö³ííîñòåé. Òîáòî ä³ÿëüí³ñòü Îìáóäñìàíà ìàº ïîëÿãàòè
ÿê ó çàõèñò³, òàê ³ â çàîõî÷åíí³ ïðàâ ä³òåé, áóòè äåìîêðàòè÷íîþ òà àêòèâíîþ.

ßê â³äçíà÷èâ Áîãäàí Êðèêëèâåíêî, Óêðà¿íñüêèé Îìáóäñìàí àêòèâíî âèêîðèñòîâóº
íàäàí³ éîìó ïîâíîâàæåííÿ – ëèøå ïðîòÿãîì 2012-2013 ðð. îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè
âíåñåíî ìàéæå ï³âñîòí³ íàéâèùèõ àêò³â ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî – ïîäàíü, ñàìå
ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ
ñòîñóâàëàñÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñòîñóâàëèñÿ ö³
ïðîïîçèö³¿, çîêðåìà, âäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ,
áàãàòîä³òíèõ ðîäèí, îñ³á ïîõèëîãî â³êó, òîáòî ò³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ íàéá³ëüøå
ïîòåðïàþòü â³ä á³äíîñò³ [6].

Àíàë³ç ñèòóàö³¿ ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî íèçêó
ñåðéîçíèõ ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü ó íàø³é äåðæàâ³. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ
îáãîâîðåíü áóëî âèçíà÷åíî ï’ÿòü ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè, çà ÿêèìè ³ñíóº ïîòðåáà
îñîáëèâîãî ðåàãóâàííÿ Îìáóäñìåíà, à ñàìå:

– çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííÿì ³ æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ.
– äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïðàâ.
– äîòðèìàííÿ ïðàâ äèòèíè, íåäèñêðèì³íàö³ÿ òà ãåíäåðíà ð³âí³ñòü.
– äîòðèìàííÿ ïðàâ ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà òà çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.
– äîòðèìàííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ç ìåòîþ óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóòó Óïîâíî-

âàæåíîãî íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ óïðîäîâæ ðîêó ïðîâåäåíî áëèçüêî ñòà çóñòð³÷åé ³ç
ì³æíàðîäíèìè ïàðòíåðàìè.

Ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äíèìè óãîäàìè ç Îìáóäñìåíîì
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, Ïðåäñòàâíèöòâîì Äèòÿ÷îãî ôîíäó ÎÎÍ â Óêðà¿í³, Áþðî

äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðàâ ëþäèíè ÎÁÑª, Êîîðäèíàòîðîì ïðîåêò³â ÎÁÑª â
Óêðà¿í³, Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ç ì³ãðàö³¿ òà Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³.
Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïåðøèé êðîê ó ðåã³îíàëüíîìó ïîçèö³îíóâàíí³ îô³ñó
Îìáóäñìåíà Óêðà¿íè òà ïðîâåäåíí³ çóñòð³÷³ Îìáóäñìåí³â êðà¿í ÑÍÄ ó Êèºâ³ [7].

Íîâèì âèêëèêîì äëÿ Óêðà¿íè ñòàëî ïîøèðåííÿ òàêèõ ÿâèù, ÿê òîðã³âëÿ ä³òüìè,
çàëó÷åííÿ ¿õ äî ïðîñòèòóö³¿ òà ïîðíîãðàô³¿. Ñòàòòÿìè 34 òà 35 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî
ïðàâà äèòèíè âñòàíîâëåí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äëÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü ùîäî çàõèñòó ä³òåé â³ä
óñ³õ ôîðì ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ òà ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, â³ä âèêðàäåíü, òîðã³âë³
íèìè ÷è ¿õ êîíòðàáàíäè ç áóäü-ÿêîþ ìåòîþ ³ â áóäü-ÿê³é ôîðì³.

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó “ íà çàì³íó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
á³æåíö³â “. Íîâèé Çàêîí çíà÷íî ðîçøèðèâ êîëî îñ³á, ÿêèì íàäàºòüñÿ çàõèñò â Óêðà¿í³,
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çàáåçïå÷èâøè çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè äîäàòêîâîãî òà òèì÷àñîâîãî çàõèñòó
îñ³á, ÿê³ íå ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè á³æåíöÿ, àëå òàêîæ ïîòðåáóþòü çàõèñòó. Äî ïåðåâàã
öüîãî Çàêîíó ìîæíà â³äíåñòè ïîë³ïøåííÿ çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé-á³æåíö³â,
âñòàíîâëåííÿ ºäèíî¿ äîâ³äêè ïðî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì â Óêðà¿í³ òà ïîëîæåííÿ [8].

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Ïëàí çàõîä³â ùîäî ³íòåãðàö³¿ á³æåíö³â òà
îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó, â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íà ïåð³îä äî 2020 ð.
Öå ïåðøèé êîìïëåêñíèé äîêóìåíò â Óêðà¿í³, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà ñåðéîçíó ðîáîòó
äåðæàâíèõ îðãàí³â ç á³æåíöÿìè òà ÿêèì ïåðåäáà÷åíî çàõîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî ä³òåé áåç ñóïðîâîäó äîðîñëèõ. Çàçíà÷åíèé Ïëàí ïåðåäáà÷àº íèçêó
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé-á³æåíö³â, çîêðåìà, ï³äãîòîâêó
ôàõ³âö³â äëÿ ðîáîòè ç ä³òüìè çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿, ðîçðîáêó ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é
òà ïîñ³áíèê³â ùîäî îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ ó äîøê³ëüíèõ òà çàãàëüíîîñâ³òí³õ
çàêëàäàõ, ïîâåðíåííÿ ä³òåé-á³æåíö³â ³ ä³òåé, ðîçëó÷åíèõ ç ñ³ì’ºþ, â ¿õí³ ñ³ì’¿, óòâîðåííÿ
ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ ä³òåé-á³æåíö³â, ä³òåé, ðîçëó÷åíèõ ç ñ³ì’ºþ, òîùî.
Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè âèñëîâëþº ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî äåðæàâà çàáåçïå÷èòü
íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ó íüîìó çàõîä³â [9].

Çàâäÿêè ñï³âïðàö³ Óïîâíîâàæåíîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïðàâ äèòèíè ç
äåïàðòàìåíòîì ïðàâ äèòèíè Ðàäè ªâðîïè òà óêðà¿íñüêèì îô³ñîì Ðàäè ªâðîïè â Óêðà¿í³
ðåàë³çóºòüñÿ äâîð³÷íèé ïðîåêò Ðª «Çì³öíåííÿ òà çàõèñò ïðàâ äèòèíè». Ïðîåêò
ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîñóääÿ, äðóæíüîãî äî äèòèíè, ðåàë³çàö³þ
çàõîä³â ïðîòè áóäü-ÿêèõ ôîðì íàñèëüñòâà íàä ä³òüìè, ðåàë³çàö³þ Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè
ïðî çàõèñò ä³òåé â³ä ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ òà ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà [10].

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàøå çàêîíîäàâñòâî çàïðîâàäèëî íåîáõ³äí³ çàõîäè
ùîäî çàõèñòó ä³òåé, ö³ çàõîäè ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ñ³ìåéíîãî òà
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêèì ÷èíîì Óêðà¿íà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
â ãàëóç³ ïðàâ äèòèíè ïðèéíÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè
ïðàâ äèòèíè â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.
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Âäîâè÷èí ². ß., ä.ïîë.í., ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà Ëüâ³âñüêî¿ êîìåðö³éíî¿ àêàäåì³¿

Ïåðñïåêòèâè çàñòîñóâàííÿ ãåðìåíåâòè÷íîãî ï³äõîäó
äëÿ äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè

ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ

Ïðîàíàë³çîâàíî êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ãåðìåíåâòè÷íîãî ìåòîäó äëÿ äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêî-
ïðîâîâî¿ äóìêè ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ. Âèçíà÷åíî ðîëü âïëèâó, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ãåðìåíåâòè÷íîãî
ï³äõîäó, âçàºìîçâ’ÿçêó äóõîâíî-êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, ³íñòèòóö³éíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â íà
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ðîçêðèòî çíà÷åííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ëþäñüêîãî áóòòÿ äëÿ
åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâè ³ ïðàâà.

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãåðìåíåâòèêà, óêðà¿íñüêà ïîë³òèêî-ïðàâîâà äóìêà, äåðæàâà, ïðàâî, îñîáà.
 Ïðîàíàëèçèðîâàíî êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ãåðìåíåâòè÷åñêîãî ìåòîäà äëÿ èññëåäîâàíèÿ óêðàèíñêîé

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè ïåðâîé ïîëîâèíû ÕÕ ñòîëåòèÿ. ê Îïðåäåëåíî ðîëü âëèÿíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãåðìåíåâòè÷åñêèì ïîäõîäîì, âçàèìîñâÿçè äóõîâíî-êóëüòóðíîé òðàäèöèè, èíñòèòóöèîííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ
èíñòðóìåíòîâ íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ðàñêðûòî çíà÷åíèå èñòîðè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ äëÿ ýôåêòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà ò ïðàâà.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåðìåíåâòèêà, óêðàèíñêàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ìûñëü, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, ëè÷íîñòü.
 This article presents an analysis of conceptual approaches of hermeneutics method in the research of

rightist Ukrainian political thought in the first half of the 20th century. It defines the role that the interconnection
of spiritual-cultural tradition, institutional and procedural instruments play in formation of law system, according
to hermeneutical approach. It also reveals the meaning of historical component of human existence for efficient
reformation of state and law institutions.

Keywords: Íermeneutics, rightist Ukrainian political thought, state, law, individual.

 Àêòóàëüí³ñòü. Âàæëèâ³ñòü âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè îáóìîâ-
ëþºòüñÿ ðàäèêàëüíîþ ïîñòàíîâêîþ ¿¿ ïðåäñòàâíèêà ïðîáëåì, ÿê³ íå ìàþòü îäíî-
çíà÷íîãî ïðî÷èòàííÿ. Îá’ºêòèâíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ âèìàãàº ïîñò³éíîãî ïåðå-
îñìèñëåííÿ ÿê â êîíòåêñò³ òîãî÷àñíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ðåàëüíîñò³, ³ç çàñòîñóâàííÿì øèðîêîãî
ñïåêòðó ìåòîä³â, òàê ³ çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü ó ïðîöåñ³ íîâ³òíüîãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Çðîçóì³ëî, ùî òàêà âàæëèâà ïðîáëåìà íå
ìîãëà ïðîéòè ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â [6;7;8;9;13;14;15;19;20;21], ³ î÷åâèäíî, ùî
ïåðåë³ê ïðàöü ìîæíà ñóòòºâî çá³ëüøèòè. Òà âîíè íå ó ïîâí³é ì³ð³ ðîçêðèâàþòü ïîñòàâ-


