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Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìèòíèö³

â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â

Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìèòíèö³ ÿê òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè.
Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ðîçêðèò³ îñíîâí³
àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèöü ÿê äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ îäíîãî ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
çàâäàíü ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè,- ñòÿãíåííÿ ç ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ìèòíèõ
ïëàòåæ³â (ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü) çà ïåðåì³ùåííÿ öèìè îñîáàìè (ïëàòíèêàìè
ïîäàòê³â) ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ òîâàð³â òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äåêëàðóâàííÿì
ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà îïîäàòêóâàííÿì ìèòíèìè ïëàòåæàìè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî º
îá’ºêòàìè ³ìïîðòíî-åêñïîðòíèõ îïåðàö³é. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà, ùî ïðîöåñ àäì³í³ñòðóâàííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â º
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüí³é ñòðàòåã³¿ íàøî¿ äåðæàâè ïî íàïîâíåííþ çàãàëüíîäåðæàâíèìè ïðÿìèìè òà
íåïðÿìèìè ïîäàòêàìè çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèòíèöÿ, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó, äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà òàìîæíè êàê òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ìèíäîõîäîâ
Óêðàèíû. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî òàìî-
æåííîãî äåëà, ðàñêðûòû îñíîâíûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåí êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå âàæíåéøèõ çàäà÷ â ñôåðå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé ïîëèòèêè,-
âçûñêàíèå ñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö òàìîæåííûõ ïëàòåæåé (íàëîãîâ, ñáîðîâ, äðóãèõ äîïîëíèòåëüíûõ
áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé) çà ïåðåìåùåíèå ýòèìè ëèöàìè (íàëîãîïëàòåëüùèêàìè) ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó
Óêðàèíû âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ òîâàðîâ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåêëàðèðîâàíèåì òàìîæåííûõ ïëàòåæåé
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è íàëîãîîáëîæåíèåì òàìîæåííûìè ïëàòåæàìè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ÿâëÿþùèõñÿ
îáúåêòàìè èìïîðòíî-ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé. Îáðàùåíî âíèìàíèå, ÷òî ïðîöåññ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùåé ñòðàòåãèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïî íàïîëíåíèþ îáùåãîñóäàðñò-
âåííûìè ïðÿìûìè è êîñâåííûìè íàëîãàìè îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî ôîíäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàìîæíÿ, îðãàíû äîõîäîâ è ñáîðîâ, öåíòðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèé ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè,
ãîñóäàðñòâåííîå òàìîæåííîå äåëî.

The article investigates the legal status of Customs, as the territorial body of the Ministry of Revenue and
Duties of Ukraine. On the basis of the provisions of the legislation of Ukraine on State customs discloses the
main aspects of the functioning of customs as public institution, which provides the implementation of one of
the most important tasks in the sphere of customs policy. The article investigates the legal status of Customs,
as the territorial body of the Ministry of Revenue and Duties of Ukraine. On the basis of the provisions of the
legislation of Ukraine on State customs discloses the main aspects of the functioning of customs as public
institution that provides the implementation of one of the most important tasks in the sphere of customs policy.
Such task is a process of collecting taxes, duties and other additional budget proceeds (customs payments)
over moving material values across the state border of Ukraine by tax payers (legal entities and natural persons).
That is the customs as the local bodies for revenue and duties control the declaration of the customs payments
by natural persons and legal entities (tax payers) and taxation with the customs payments of material values
which are the object of import-export operations. Attention is drawn to that process of administration of
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customs duties are an integral part of the overall strategy of our country by filling nationwide direct and indirect
taxes for general and special funds of the State Budget of Ukraine.

Keywords: customs, duties and authorities of revenue, the central body of executive power to form and
implement the national tax and customs policy, state customs.

Âíàñë³äîê ñóòòºâîãî âïëèâó ïðîöåñ³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè
ïåð³îäó 2012-2013ð.ð., ÿêå áóëî âèêëèêàíå ðåàë³çàö³ºþ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî äåÿê³ çàõîäè îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»
[2; àáç. 2 ÷. 1], â³äáóëàñü íå ò³ëüêè ðåîðãàí³çàö³ÿ êîëèøíüîãî ñàìîñò³éíîãî ôóíê-
ö³îíóþ÷îãî äåðæàâíîãî öåíòðàëüíîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ ³
óñ³º¿ éîãî ñèñòåìíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ó îñîá³ ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é òîùî. Äîêîð³ííèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í çàçíàâ ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ìèòíèö³.
Âíàñë³äîê òàêèõ êðîê³â ç óñ³º¿ ðîçãàëóæåíî¿ êîëèøíüî¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
çàëèøèëèñü ò³ëüêè ìèòíèö³ ç ¿õ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè – ìèòíèìè ïîñòàìè.
Îäíàê, ìèòíèö³ âæå º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè [3; 4], ùî áóëè ïðèéíÿò³ ç ìåòîþ
ïðàâîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ îïåðàö³éíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ äåðæàâíîãî
öåíòðàëüíîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè â ñèñòåìó íîâîñòâîðåíîãî ô³ñêàëüíîãî
ì³í³ñòåðñòâà, çàëèøèëè ïåâíèé ðÿä ñï³ðíèõ ïèòàíü. Íàïðèêëàä, çàáîðîíà íà
âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèöü ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè
[5; ÷. 3 ñò. 546] àáî äîö³ëüí³ñòü ïîäàëüøîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèöü, ÿê ñàìîñò³éíî
â³äîêðåìëåíèõ (ó êîíòåêñò³ ðåã³îíàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ) öåíòðàëüíèõ ìèòíèõ
àäì³í³ñòðàö³é íà ì³ñöÿõ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â
Óêðà¿íè. Ö³ òà ³íø³ ïèòàííÿ º îá’ºêòîì íàøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³ò÷èçíÿíèõ ìèòíèöü
ïðèñâÿ÷åíí³ îêðåì³ ïðàö³ Ñ. Â. Ê³âàëîâà, ª. Â. Äîä³íà, Á. À. Êîðìè÷à, Â. Ã. Äåðêà÷à,
Ï. Â. Ïàøêà, Ñ. Ñ. Òåðåùåíêî, Â. Ï. Íàóìåíêî, Ä. Â. Ïðèéìà÷åíêà, Â. Â. Ïðîêîïåíêà,
Î. Ï. Ôåäîòîâà, Î. Î. Çîòåíêî, à òàêîæ ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè Óêðà¿íè. Îäíàê, íàóêîâà òà ïðàêòè÷íà
ö³íí³ñòü ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, àäæå äîêîð³íí³ çàêîíîäàâ÷³
çì³íè àêòóàë³çóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ìèòíèöü ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâîïîëîæíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì Óêðà¿íè,
ÿêèé âñòàíîâëþº ïðàâîâèé ñòàòóñ ìèòíèö³ º êîäèô³êîâàíèé çâ³ä çàêîí³â ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè – Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [5; ñò. 546]. Â³äïîâ³äíî äî
öüîãî êîäåêñó, ìèòíèöÿ º ìèòíèì îðãàíîì, ÿêèé ó çîí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â [2; ÷. 1 ñò. 546]. Çàðàç
æå âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî òåðì³íó «ìèòí³ îðãàíè», ÿêèé â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè áóâ çì³íåíèé íà òåðì³í «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â»
[3; 4]. Òîáòî, ìèòíèöÿ º ìèòíèì «îðãàíîì»? Íàâðÿä. Ñêîð³ø çà âñå, öå ìîæå
áóòè àáî áàíàëüíîþ íåäáàë³ñòþ ç áîêó ðîçðîáíèê³â ïðîåêòó çì³í äî Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ó ïîäàëüøîìó áóëî çàòâåðäæåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 13
áåðåçíÿ 2012 ð. ¹ 4495-VI [3], àáî ìîæëèâ³ñòþ óíèêíóòè òàâòîëîã³¿ ó ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿõ ì³æ òåðì³íàìè, íàïðèêëàä: ìèòíèöÿ º îðãàíîì äîõîä³â ³ çáîð³â,
ÿêèé ó çîí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè
äîõîä³â ³ çáîð³â? Ïðè öüîìó, ñêàçàòè ç á³ëüøîþ âïåâíåí³ñòþ, ÿêå ç öèõ äâîõ
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òâåðäæåíü äîñòîâ³ðíå, âàæêî. Îäíàê, çðîçóì³ëî îäíå – ÷. 1 ñò. 546 Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî, çíîâó æ òàêè, ï³ääàòè çàêîíîäàâ÷³é ðåäàêö³¿.

Òàê, àíàë³çóþ÷è ó ìèíóëèõ íàøèõ äîñë³äæåííÿõ ïðàâîâèé ñòàòóñ ìèòíèö³
(ÿê ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³ ðåîðãàí³çîâàíîãî íà ñüîãîäí³ äåðæàâíîãî öåíòðàëüíîãî
ìèòíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè) [6; 7], ìè ìîæåìî ïðèâåñòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ
ìèòíèö³: öå îðãàí äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿêèé â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ñâîº¿ ñëóæáîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³ íà îðãàíè äî-
õîä³â ³ çáîð³â, ÿê³ ä³þòü íà ì³ñöÿõ.

Ñëóæáîâ³ çàâäàííÿ ìèòíèö³, ÿê îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â, çàçíà÷åí³ ó Ìèòíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè [5; ñò. 544]. Ïðè öüîìó, îñíîâíèìè ç íèõ º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ñïðèÿííÿ äîáðîçè÷-
ëèâîìó á³çíåñ-ñåðåäîâèùó (íàâ³òü áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ òà ìèòíèìè ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè òåïåð º ñëóæáîâîþ ïðåðîãàòèâîþ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Ì³íäî-
õîä³â, ùî ä³þòü â ñòðóêòóð³ ìèòíèöü ÿê îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, ùî ôóíêö³îíàëüíî
ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Ãîëîâíîìó îïåðàòèâíîìó óïðàâë³ííþ Ì³íäîõîä³â [8; ï. 9]).

Ìèòíèöÿ ä³º ó çîí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ [2; ÷. 1 ñò. 546]. Ìè ââàæàºìî, ùî çîíîþ
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèö³ ÿâëÿºòüñÿ çîíà ¿¿ ñëóæáîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî ì³ñöå
òåðèòîð³àëüíî¿ äèñëîêàö³¿ óñ³õ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ñëóæáîâó
ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â. Îäíàê,
íà íàø ïîãëÿä, âðàõîâóþ÷è ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ íàâêîëî ðåôîðìîâàíîãî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â, à òàêîæ ñëóæáîâèõ çàâäàíü íà ÿê³ ñïðÿìîâàíà
¿¿ âèêîíàâñüêà ä³ÿëüí³ñòü, äîö³ëüíî áóëî á àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä òàêîãî òåðì³íó, ÿê
«çîíà», ÿêèé á³ëüø â³äïîâ³äàº íàçâ³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ óñòàíîâè, äå çàñóäæåí³
ï³ääàþòüñÿ âèïðàâíî-òðóäîâîìó âïëèâó (ó ïîáóò³ é æàðãîí³ «ÇÎÍÀ»), à íå ä³ÿëü-
íîñò³ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, ñïåöèô³êà ðîáîòè ÿêîãî
ñïðÿìîâàíà íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
à òàêîæ íà ñåðâ³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Öüîìó ïðèíöèïó ðîáîòè,
íà íàøó äóìêó, áóäå á³ëüø ïðèòàìàííèé òåðì³í «òåðèòîð³ÿ ñëóæáîâîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ ìèòíèö³». Çàçâè÷àé, öåé òåðì³í íàìè àäàïòîâàíî äî áàëàíñó âçàºìîä³¿
«äåðæàâà-á³çíåñ», îäíàê, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ìèòíèöÿ º òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, ÿêèé ä³º íà ì³ñöÿõ (â ïåâíîìó ðåã³îí³ êðà¿íè) òà º ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî òàêèé òåðì³í, ÿê «òåðèòîð³ÿ ñëóæáîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ
ìèòíèö³» áóäå ï³ääàíî îñòðàê³çìó. Îòæå, àëüòåðíàòèâîþ öüîìó ìîæëèâî áóäå
ö³ëêîì çâè÷íå òà «ð³äíå» íàì âèçíà÷åííÿ – «çîíà ðåã³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ìèòíèö³». Ñâîþ «â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ìèòíèöÿ áóäå íåñòè çà âèêîíàííÿ àáî, íàâïàêè,
çà íåâèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ïîêëàäåíí³ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â (íàïðèêëàä, çà
«çíàõîäæåííÿ» ìèòíèö³ ïîçàáþäæåòíîãî ïðîöåñó òîùî).

Çîíà ä³ÿëüíîñò³ (çîíà ðåã³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) ìèòíèö³ â³äïîâ³äàº àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ëó Óêðà¿íè (24 îáëàñò³ (ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè
ó ì³ñòàõ, ñåëèùà, ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó òîùî), ì³ñòà ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ
(Êè¿â, Ñåâàñòîïîëü), Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì).

Îêðåì³ ìèòíèö³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ ÷è
äåê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü àáî âñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè [5; ÷. 4 ñò. 546]. Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ïîñòàíîâè óêðà¿íñüêîãî
Óðÿäó â³ä 20 áåðåçíÿ 2013 ð. ¹ 229 [9], òàêèõ ìèòíèöü, ÿê³ á çä³éñíþâàëè ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³ÿõ äåê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü àáî
âñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ñòðóêòóðí³é ñèñòåì³ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè íå ³ñíóº.
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Çîíè ä³ÿëüíîñò³ (çîíè ðåã³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) ìèòíèöü òà ¿õ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â, çã³äíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì Óêðà¿íè, â³-
äîáðàæåí³ ó íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [10]. Îäíàê, öÿ ñèòóàö³ÿ çì³-
íèòüñÿ, êîëè Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè ï³äãîòîâèòü àíàëîã³÷íèé íàêàç. Öÿ ïîçèö³ÿ
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè çàçíà÷åíà ó ðîçïîðÿä÷èõ àêòàõ ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ áóëè çàò-
âåðäæåíí³ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ç³ ñòâîðåííÿì òàêèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, ÿê ìèòíèö³, à òàêîæ âèð³øåííÿ ð³çíîàñ-
ïåêòíèõ ïèòàíü ¿õ ïîäàëüøîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà (âíàñë³äîê ðåîðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíîãî öåíòðàëüíîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè) [11].

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåñêàçàíå, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî ìèòíèöÿ âèêîíóº
çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ç
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â ìåæàõ çîíè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (çîíè ðåã³îíàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³), ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó.

Ìèòíèöÿ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêî¿, à òàêîæ
ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ, ë³êâ³äàö³ÿ âñòàíîâëþþòüñÿ òà ðåãóëþþòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [12], çàêîíàìè Óêðà¿íè [13; 14]. Ìèòíèöÿ â³äíîñèòüñÿ äî
áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ùî ïîâí³ñòþ óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíî äåðæàâíîãî
áþäæåòó, òà º íåïðèáóòêîâîþ óñòàíîâîþ [1; ï. 12 ÷. 1 ñò. 2], à òàêîæ ìàº
â³äîêðåìëåíå ìàéíî, ùî çà íåþ çàêð³ïëåíî íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ [13;
÷. 3 ñò. 76, ñò. 137] òà ñàìîñò³éíî çä³éñíþº ñâîþ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü
(ðîçïîðÿäæåííÿ àêòèâàìè òà ïàñèâàìè, ó òîìó ÷èñë³ ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè,
â³äïîâ³äíî äî áóõãàëòåðñüêîãî áàëàíñó ìèòíèö³) òà áóõãàëòåðñüêó îáë³êîâó ïîë³òèêó
(îáë³ê îïåðàö³é ç îñíîâíèìè çàñîáàìè, íåìàòåð³àëüíèìè àêòèâàìè, ãðîøîâèìè
êîøòàìè ³ äîêóìåíòàìè (³íøèìè àêòèâàìè òà çîáîâ’ÿçàííÿìè, ùî îáë³êîâóþòüñÿ
íà ïîçàáàëàíñîâèõ ðàõóíêàõ) òà ³íøèìè ñòàòòÿìè áàëàíñó ÷åðåç ñóáðàõóíêè çà
äåáåòîì çà êðåäèòîì). Òàêîæ ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ìèòíèöÿ ìàº ñàìîñò³éíèé
áàëàíñ, ðåºñòðàö³éí³ ðàõóíêè â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ (Ãîëîâíèõ óïðàâë³íü îá-
ëàñòåé) Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ðåêâ³çèòè
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà [5; ÷. 2 ñò. 546].

Ìèòíèöÿ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåííÿ, ÿêå çàòâåðäæóºòüñÿ
íàêàçîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó [5; ÷. 2 ñò. 546]. Íàïðèêëàä, Ïîëîæåííÿ
ïðî Ï³âäåííó ìèòíèöþ, ùî çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè â³ä 17 áåðåçíÿ
2013 ð. ¹ 57, çàêð³ïëþº çàãàëüí³ îðãàí³çàö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî ìèòíèöþ, ÿê
òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè; âèçíà÷àº ïðàâà, ôóíêö³¿, îáîâ’ÿçêè
ìèòíèö³; ðîëü êåð³âíèêà ìèòíèö³ â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèö³, ÿê
ñóá’ºêòà âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü [15]. Òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ñï³ëüíî ç ïîëîæåííÿì
ïðî ìèòíèöþ, ó ÿêîìó âèçíà÷åíî ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ, ä³º ùå ³ òàêèé äîêóìåíò ÿê
ïàñïîðò ìèòíèö³. Ó ïàñïîðò³ ìèòíèö³ âêàçóºòüñÿ: äàòà ñòâîðåííÿ ìèòíèö³; øòàòíà
÷èñåëüí³ñòü ìèòíèö³; ñòðóêòóðà ìèòíèö³; ï³äðîçä³ëè ìèòíèö³, ùî çàä³ÿí³ ó çä³éñíåíí³
ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ; ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â ïðîïóñêó çà âèäàìè òà
êàòåãîð³ÿìè ñïîëó÷åííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ùî ôóíêö³îíóþòü ó çîí³
ä³ÿëüíîñò³ (çîí³ ðåã³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) ìèòíèö³ òîùî. Òîáòî, ìè ìîæåìî
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïàñïîðò ìèòíèö³ º äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíèì
äîêóìåíòîì, ÿêèé ìîæå âèñòóïàòè ÿê äîäàòîê äî ïîëîæåííÿ ïðî ìèòíèöþ.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âèùåâèêëàäåíîìó, ìîæëèâî â³äì³òèòè, ùî ìèòíèöÿ º
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ãîñïîäàð÷î-ìàéíîâèì êîìïëåêñîì ç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîþ áàçîþ òà ðåñóð-
ñàìè, çàâäÿêè ÿêèì çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³ íà îðãàíè
äîõîä³â ³ çáîð³â çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ï³äêðåñëþº, ùî ìèòíèöÿ º òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó, òà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ éîìó [5; ÷. 3 ñò.
546]. Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº òà êîíòðî-
ëþº ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèöü [5; ÷. 3 ñò. 545].

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2013ð. ¹ 141/
2013, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè º éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ì³æðå-
ã³îíàëüí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè (ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ íà ê³ëüêà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü), ìèòíèö³, ñïåö³àë³çîâàí³ äåïàðòàìåíòè
òà ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ â
ðàéîíàõ, ì³ñòàõ (êð³ì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ), ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ, îá’ºäíàí³
òà ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ [16; ï. 7].

ßêùî íå àêöåíòóâàòè óâàãó íà ñïåö³àë³çîâàíèõ äåïàðòàìåíòàõ òà ñïåö³àë³çî-
âàíèõ îðãàíàõ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Ì³íäîõîä³â, òî äî òàê
çâàíèõ «êëàñè÷íèõ» òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ,
ìîæëèâî â³äíåñòè:

- ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ Ì³íäîõîä³â â ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñå-
âàñòîïîë³ (äàë³ çà òåêñòîì – ÃÓ Ì³íäîõîä³â â îáëàñòÿõ);

- ì³æðåã³îíàëüíå ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Ì³íäîõîä³â – Öåíòðàëüíèé îô³ñ ç îá-
ñëóãîâóâàííÿ âåëèêèõ ïëàòíèê³â;

- ìèòíèöÿ;
- ñïåö³àë³çîâàíà äåðæàâíà ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ ç îáñëóãîâóâàííÿ âåëèêèõ

ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;
- äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ â ðàéîíàõ, ì³ñòàõ (êð³ì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ),

ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ, îá’ºäíàí³ äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ [17; äîäàòîê 1 - 7].
Íà ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêèì Óðÿäîì óòâîðåíî 27 ìèòíèöü (Êðèìñüêà, Â³ííèöüêà,

ßãîäèíñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Ñõ³äíà, Æèòîìèðñüêà, ×îïñüêà, Çàïîð³çüêà,
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Êè¿âñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà¿â-
ñüêà, Ï³âäåííà, Ïîëòàâñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàðê³âñüêà,
Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà, ×åðêàñüêà, ×åðí³âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà, Êè¿âñüêà ì³æ-
ðåã³îíàëüíà, Ñåâàñòîïîëüñüêà), ùî º þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà
òà ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âõîäÿòü äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ñèñòåìè Ì³íäîõîä³â. «Óòâîðåííÿ» 27 ìèòíèöü,
áóëî çä³éñíåíî øëÿõîì ïðèºäíàííÿ äî íîâîñôîðìîâàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè íà ì³ñöÿõ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (òèõ æå 27 ìèòíèöü)
îïòèì³çîâàíîãî òà ï³ääàíîãî ðåñòðóêòóðèçàö³¿ äåðæàâíîãî öåíòðàëüíîãî ìèò-
íîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè [9; ï. 1 - 3]. Îòæå, ìèòíèö³ Ì³íäîõîä³â âèñòóïàþòü
ïðàâîíàñòóïíèêàìè óñ³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ìèòíèöü ðåîðãàí³çîâàíîãî äåðæàâ-
íîãî öåíòðàëüíîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè [15; àáç. 2 ï. 1].

Ñòðóêòóðà ìèòíèö³, ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè â³ä
26 êâ³òíÿ 2013 ð. ¹ 81, âêëþ÷àº ó ñåáå:
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- êåð³âíèöòâî ìèòíèö³ (î÷³ëüíèêà ìèòíèö³ òà éîãî çàñòóïíèê³â);
- ïîñàäó ñïåö³àë³ñòà ³ç çàõèñòó äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà ñïåö³àëüíîãî

äîêóìåíòàëüíîãî çâ’ÿçêó;
- àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå óïðàâë³ííÿ (àáî â³ää³ë);
- çàãàëüíèé â³ää³ë;
- â³ää³ë (àáî ñåêòîð) åêñïëóàòàö³¿ òà ãîñïîäàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ;
- â³ää³ë (àáî ñåêòîð) ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
- â³ää³ë (àáî ñåêòîð) òåõí³÷íèõ ñèñòåì ìèòíîãî êîíòðîëþ;
- ñåêòîð çâ’ÿçêó.
- â³ää³ë (àáî ñåêòîð) ïåðñîíàëó;
- óïðàâë³ííÿ (àáî â³ää³ë ÷è ñåêòîð) ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ðîáîòè òà

áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó;
- â³ää³ë (àáî ñåêòîð) ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³;
- â³ää³ë (àáî ñåêòîð) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà çâ³òíîñò³.
- þðèäè÷íèé ñåêòîð (àáî â³ää³ë);
- ñåêòîð (àáî ïîñàäó ñïåö³àë³ñòà) çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿

³íôîðìàö³¿ òà ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí;
- â³ää³ë îðãàí³çàö³¿ ìèòíîãî êîíòðîëþ;
- â³ää³ë ìèòíî¿ âàðòîñò³, êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â òà çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ;
- â³ää³ë (àáî ñåêòîð) êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â;
- óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ – îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè áîðîòüáè ç êîíòðà-

áàíäîþ òà ìèòíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè;
- ìèòí³ ïîñòè (â³ää³ëè ìèòíîãî îôîðìëåííÿ) [äîäàòîê 3; 16].
Ïðè öüîìó, ôóíêö³îíàëüíà ï³äçâ³òí³ñòü ðÿäó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ìèòíèö³,

òàêèõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ ðîáîòè òà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, þðèäè÷íèé ñåêòîð òîùî –
â³äíîñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ÃÓ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè
â îáëàñòÿõ [16; äîäàòîê 3]. Òîáòî, çàçíà÷åí³ íàìè ï³äðîçä³ëè ìèòíèö³ ìàþòü ïîäâ³éíó
ôóíêö³îíàëüíó ï³äçâ³òí³ñòü ç ïèòàíü ñâîº¿ ðîáîòè: ÿê êåð³âíèöòâó ìèòíèö³, òàê ³ îêðåìèì
êåð³âíèêàì àíàëîã³÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ÃÓ Ì³íäîõîä³â â îáëàñòÿõ. Òàêîæ ó ñêëàä³ ìèòíèöü
áóëè ë³êâ³äîâàí³ óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ òà ìèòíèìè ïîðóøåííÿìè,
çàì³ñòü íèõ áóëè óòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ – ï³äðîçä³ëè áîðîòüáè ç
êîíòðàáàíäîþ òà ìèòíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñêëàä³ ìèòíèöü, ùî ôóíêö³îíàëüíî
ï³äïîðÿäêîâàí³ Ãîëîâíîìó îïåðàòèâíîìó óïðàâë³ííþ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè [8; ï. 9]. Òàêà íåìàëîâàæëèâà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèö³, ÿê ñêëàäàííÿ
ïðîåêò³â ð³øåíü ç ïèòàíü íàðàõóâàííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ï³ñëÿ ïðîöåäóð ç
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ âàíòàæ³â çà íàñë³äêàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ
ìèòíèõ ïëàòåæ³â ³ ìèòíîãî àóäèòó òàêîæ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïîâèííà ïîãîä-
æóâàòèñÿ ìèòíèöåþ ç ÃÓ Ì³íäîõîä³â îáëàñò³ [15; àáç. 3 ï. 8].

Âàæëèâîþ ñòðóêòóðíîþ ñêëàäîâîþ ìèòíèö³ âèñòóïàº ¿¿ øòàòíèé ðîçïèñ. Âèõî-
äÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìè áà÷èìî, ùî øòàòíà ñòðóêòóðà ìèòíèö³ âêëþ÷àº ó
ñåáå îêðåì³ óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, ñåêòîðè, à òàêîæ ïîñàäè îêðåìèõ ñïåö³àë³ñò³â ç
ð³çíîìàí³òíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ïèòàíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèö³. Êîìïëåêòàö³ÿ
øòàòíèìè îäèíèöÿìè (ñï³âðîá³òíèêàìè ìèòíèö³: ïîñàäîâèìè îñîáàìè – äåð-
æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè) îêðåìèõ óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ñåêòîð³â, à òàêîæ ïîñàäè
îêðåìèõ ñïåö³àë³ñò³â, çàëåæèòü â³ä øòàòíîãî ðîçïèñó òà çàãàëüíî¿ øòàòíî¿ ÷èñåëü-
íîñò³ ìèòíèö³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 ñ³÷íÿ
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2013 ð. ¹ 14, ãðàíè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ó òîìó
÷èñë³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â) Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíà ó ðîçì³ð³ 6295
îäèíèöü íà 2013 – 2015 ð.ð. [18]. Âèõîäÿ÷è ³ç ö³º¿ ãðàíè÷íî¿ ê³ëüêîñò³, é áóäå
ôîðìóâàòèñÿ ÷èñåëüí³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â óñ³õ 27 ìèòíèöü, ÿê òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, ùî ó ïîäàëüøîìó áóäå çàêð³ïëåíî â øòàòíîìó
ðîçïèñ³ ìèòíèö³ [19]. Òèïîâ³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç îðãàí³çàö³éíîãî ôîðìóâàííÿ
òà êîìïëåêòóâàííÿ ìèòíèö³, ï³äãîòîâêè ïîëîæåíü ïðî ò³ ÷è ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
ìèòíèö³, à òàêîæ ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é ñï³âðîá³òíèê³â ìèòíèö³, çàòâåðäæóþòüñÿ
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè [15, äîäàòîê 12; 20, äîäàòîê 2]. Ö³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ îäíîð³äíèõ òèïîâèõ ïîëîæåíü, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ä³þòü óñ³
ìèòíèö³ òà ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè íà óñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Îäíèì ³ç ñï³ðíèõ ïèòàíü â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ìèòíèö³, íà íàø ïîãëÿä, º äðóãå
ðå÷åííÿ ÷. 3 ñò. 546 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Öåé çàêîíîäàâ÷èé ïîñòóëàò âèêëèêàº
ïåâíó ê³ëüê³ñòü çàïèòàíü ó çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ
ìèòíèöü ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â ðåã³îí³, ùî º
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ íîðìè Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, «íå äîïóñêàºòüñÿ âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèöü ³íøèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó» [5; ÷. 3 ñò. 545].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî âèçíà÷åííÿ, íåìîæëèâî çðîçóì³òè, ÿêó êîíêðåòíó ä³ÿëüí³ñòü
ìèòíèöü, äî ÿêî¿ ³íøèì òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè çàáîðîíåíî
âòðó÷àííÿ, ìàâ íà óâàç³ çàêîíîäàâåöü?

Ïî-ïåðøå, ìè ââàæàºìî, ùî ç îäíîãî áîêó â ö³é çàêîíîäàâ÷³é íîðì³ ïðîñë³ä-
æóºòüñÿ ðîëü ïîì³òíî¿ òà ñóòòºâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ìèòíèöü ÿê òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè â çàãàëüí³é ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà òà éîãî îðãàí³â íà
ì³ñöÿõ. Ñêîð³ø çà âñå, íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ, íåçàëåæíà ïîçèö³ÿ ìèòíèöü áóäå
ñïðèÿòè îñëàáëåííþ ìîæëèâîãî «âïëèâó» ç áîêó êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â Ì³íäîõîä³â ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ â ¿õ «âíóòð³â³äîì÷³é ïîë³òèö³»
ïî «ñòèìóëþâàííþ» ó ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â ìîæëèâèõ ïðîÿâ³â
ïîðóøåíü ñëóæáîâî¿ ÷è âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè òà çëîâæèâàíü ïðè íàäàíí³ íà
ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.
Íà íàø ïîãëÿä, íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ, öÿ íîðìà çàêîíó áóäå ñïðèÿòè çàïîá³ãàííþ
áåçï³äñòàâíîìó àáî «íàäóìàíîìó» âòðó÷àííþ ç áîêó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
Ì³íäîõîä³â ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ äî âèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ìèòíèöü ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
âàíòàæ³â. Öÿ äóìêà ï³äòâåðäæóºòüñÿ îêðåìèìè ñòàòòÿìè Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ùî òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ç ðåãóëþâàííÿì òåõí³÷íèõ òà òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â çä³éñíåííÿ
ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé, ìèòíèõ ïðîöåäóð ïî â³äíîøåííþ äî çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ âàíòàæ³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè [5; ÷. 4
ñò. 225, ÷. 1 ñò. 320, ÷. 2 ñò. 332; ÷. 5 ñò. 338]. Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâåöü,
ñêîð³ø çà âñå, çðîáèâ âèñíîâîê ïðî òå, ùî íàÿâí³ñòü âè÷åðïíèõ êåð³âíèõ
ïîâíîâàæåíü ïðè ðåàë³çàö³¿ ÿê äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, òàê é ìèòíî¿ ñïðàâè â
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ÿê³ áóäóòü ñêîíöåíòðîâàí³, òàê áè ìîâèòè, «ó ðóêàõ» êåð³âíèê³â
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, áóäå ö³ëêîì
äåñòðóêòèâíèì. Ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî ìèòíèö³ áóäóòü íàïðÿìó
ï³äïîðÿäêîâàí³ êåð³âíèêàì âêàçàíèõ âèùå îðãàí³â Ì³íäîõîä³â ðåã³îíàëüíîãî òà
ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, òî òàêà ïðÿìà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü áóäå ñïðèÿòè âèêëþ÷í³é
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«íåçàëåæíîñò³» òà çíà÷í³é «íåêåðîâàíîñò³» â ïèòàííÿõ ìèòíî¿ ëåãàë³çàö³¿
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ òîâàð³â (òîâàð³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîâàð³â
ï³äàêöèçíî¿ ãðóïè, áþäæåòîôîðìóþ÷èõ òîâàð³â, òîâàð³â ç âèñîê³ì ñòóïåíåì
ðèçèêó â ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ òîùî), ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ä³ëÿíêè ìèòíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè, ùî âõîäÿòü äî çîíè ðåã³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàïðèêëàä
ÃÓ Ì³íäîõîä³â â îáëàñòÿõ. ßêùî êåðóâàòèñÿ âèùåâèêëàäåíèì, òîä³ ñòàº
çðîçóì³ëèì, íàâ³ùî çàêîíîäàâåöü çä³éñíèâ ïðÿìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ìèòíèöü
êåð³âíèêàì Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè (Ì³í³ñòðó òà ïåðøîìó çàñòóïíèêó Ì³í³ñòðà çã³äíî
ç óñòàíîâëåíèì ðîçïîä³ëîì îáîâ’ÿçê³â ì³æ êåð³âíèöòâîì Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè).

Ïî-äðóãå, ïîñòàº ö³ëêîì ñïðàâåäëèâå ïèòàííÿ: íàâ³ùî óòâîðþâàòè òàêó ñêëàäíó,
ðîçãàëóæåíó, áàãàòîãðàííó ñèñòåìó Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè (âêëþ÷àþ÷è âàãîìó
ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öüîãî ì³í³ñòåðñòâà íà ì³ñöÿõ)? Ò³ëüêè
äëÿ òîãî, ùîá âèâåñòè ³ç çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ñëóæáîâî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ âåðòè-
êàëüíî-ñòðóêòóðîâàíîãî ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà îêðåì³ éîãî òåðèòîð³àëüí³ îð-
ãàíè, òàê³, ÿê ìèòíèö³? Ó òàêîìó âèïàäêó, ìîæëèâî áóëî áè ³ íå ðåîðãàí³çîâóâàòè
êîëèøíº äåðæàâíå öåíòðàëüíå ìèòíå â³äîìñòâî Óêðà¿íè øëÿõîì îïåðàö³éíî¿ òà
ôóíêö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ â óòâîðåíå ô³ñêàëüíå ì³í³ñòåðñòâî. Òîáòî ñêëàëàñÿ òàêà
ñèòóàö³ÿ, êîëè, íàïðèêëàä, ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíîãî îãëÿäó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ìèòíèöü, ïîñàäîâ³ îñîáè òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ íå ìàþòü çìîãè
îá´ðóíòîâàíî âòðó÷àòèñÿ, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ó÷àñò³ ó òàêîìó îãëÿä³ ñï³ëüíî ç
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â? À ÿê æå ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
Óïðàâë³íü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÃÓ Ì³íäîõîä³â â îáëàñòÿõ? Áóäå ââàæàòèñÿ
êîíòðïðîäóêòèâíîþ ïðè çä³éñíåíí³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ñåðåä ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â? Íàâðÿä. Ç öèì
äóæå âàæêî ïîãîäèòèñü. Îñê³ëüêè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ àêòè Ì³íäîõîä³â äåê-
ëàðóþòü çîâñ³ì ³íøó ïîçèö³þ, í³æ òà, ùî íàâåäåíà ó äðóãîìó ðå÷åíí³ ÷. 3 ñò. 546
òà ³íøèõ ñòàòòÿõ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [21, ï.ï. 2.2.2; 22, àáç. 2 ïï. 4.3.1, ï. 4.3].

Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî äåòàë³çóâàòè ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â,
äî ÿêî¿ íå äîïóñêàºòüñÿ âòðó÷àííÿ ç áîêó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ùîá íå ñòâîðþâàòè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ì³æ ð³ç-
íèìè îðãàíàìè íîâ³òíüîãî ì³í³ñòåðñòâà íà ì³ñöÿõ, ÿê³ øëÿõîì ñâîãî îá’ºäíàííÿ òà
óêðóïíåííÿ óòâîðèëè éîãî. Îñê³ëüêè «ä³ÿëüí³ñòü» ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â – öå äîñèòü
çàãàëüíà, ð³çíîàñïåêòíà òà áàãàòîãðàííà êàòåãîð³ÿ, ï³ä ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â,
äî ÿêî¿ íå äîïóñêàºòüñÿ âòðó÷àííÿ, ìîæëèâî ï³äâåñòè âñå ùî çàâãîäíî. Íàïðèêëàä,
ñóïðîâîäæåííÿ â ñóäàõ ïðåäñòàâíèêàìè ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç³
çä³éñíåííÿì ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, â ÿê³ ìèòíèö³ Ì³íäîõîä³â
çàëó÷åíî òðåò³ìè îñîáàìè àáî ñóïðîâîäæåííÿ â ñóäàõ ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ
ïîñòàíîâ ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë [23, àáç. 1 ï. 3]. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáî÷îãî ïðîöåñó â
÷àñòèí³ íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòè ïðàö³âíèêàì ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè
àáî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà â³äðÿäæåííÿ öèì ïðàö³âíèêàì, òàêîæ áóäå ÿâëÿòèñÿ
ä³ÿëüí³ñòþ ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â. Ùîá óíèêíóòè öèõ íåïîðîçóì³íü, ïîâòîð³ìîñü, ïîòð³á-
íî ÷³òêî «îêðåñëèòè êîëî» ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â, äî ÿêî¿ íå
äîïóñêàºòüñÿ âòðó÷àííÿ ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³
ìèòíó ïîë³òèêó.
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Âèñíîâêè. Îòæå, ìèòíèöÿ, íà íàø ïîãëÿä, ì³ñòèòü ó ñîá³ ö³ëèé ðÿä âàæëèâèõ
êîíöåïòóàëüíèõ ñêëàäîâèõ, òàêèõ ÿê: ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ùî íàäàíèé ìèòíèö³ óêðà¿íñüêèì Óðÿäîì òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (çà-
êîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè òà ³íøå çàêîíîäàâñòâî), ñï³âðîá³òíèêè (ïîñàäîâ³ îñîáè (äåðæàâí³
ñëóæáîâö³) îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â) ìèòíèö³ (êåð³âíèöòâî ìèòíèö³, íà÷àëüíèêè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ìèòíèö³, ðÿäîâèé ³íñïåêòîðñüêèé ñêëàä ìèòíèö³), ìàéíîâèé
ãîñïîäàð÷èé êîìïëåêñ (àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüí³ ÷è ³íæåíåðíî-êîíñòðóêòîðñüê³
îá’ºêòè ç êîìóí³êàö³ÿìè (àäì³í³ñòðàòèâí³, ñëóæáîâ³, åêñïëóàòàö³éí³ áóä³âë³), ðåæèìí³
òåðèòîð³¿ ç ÷³òêî îêðåñëåíèìè ïåðèìåòðàìè íà ì³ñöåâîñò³ (çîíè ìèòíîãî êîíòðîëþ,
ñêëàäñüêà ³íôðàñòðóêòóðà), òåõí³÷íå îáëàäíàííÿ, òðàíñïîðòí³ çàñîáè òîùî. Ïðè
öüîìó, ïðÿìà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü (â îáõ³ä òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
ðåã³îí³â) Ì³íäîõîäàì Óêðà¿íè âèêëèêàº áàãàòî íåïîðîçóì³íü, ÿê ó çàêîíîäàâ÷îìó
êîíòåêñò³, òàê ³ ó ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ ìè âæå çàäàâàëèñÿ
ïèòàííÿì, íàâ³ùî óòâîðþâàòè òàêó ñêëàäíó, ðîçãàëóæåíó, áàãàòîãðàííó ñèñòåìó
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè (âêëþ÷àþ÷è âàãîìó ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â öüîãî ì³í³ñòåðñòâà íà ì³ñöÿõ), ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá âèâîäèòè ³ç çàãàëüíî¿,
ºäèíî¿, ñòðóêòóðîâàíî¿ ñèñòåìè ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³ ðåã³îíàëüíèì òà
ì³ñöåâèì îðãàíàì Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, îêðåì³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè äîõîä³â ³
çáîð³â, òàê³ ÿê ìèòíèö³? Íà íàø ïîãëÿä, òàêà ñèòóàö³ÿ áóäå ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó
ðîçáàëàíñóâàííþ ó ïèòàííÿõ âíóòð³â³äîì÷îãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿
ó ïðîöåñàõ âíóòð³â³äîì÷î¿ ï³äçâ³òíîñò³. Â öüîìó êîíòåêñò³, ñë³ä îñîáëèâî ï³äê-
ðåñëèòè ³íôîðìàö³þ Ì³í³ñòðà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè – Î. Â. Êëèìåíêà òà
êåð³âíèê³â óïðàâë³íü òà äåïàðòàìåíò³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, ùî
áóëà îïðèëþäíåíà íà êîëåã³¿ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè 17 æîâòíÿ 2013 ð., òà ÿêà ö³ëêîì
îá’ºêòèâíî âèñâ³òëþâàëà íåçàäîâ³ëüí³ ìîìåíòè â ðîáîò³ äåÿêèõ ìèòíèöü, ùî ìîæå
ïðèâåñòè äî çðèâó áþäæåòíèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ îõàðàêòåðèçóâàëà ñèòóàòèâí³
ìîìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿìè îñîáîâèì ñêëàäîì ïåâíèõ ìèòíèöü, íîðì
ñëóæáîâî¿ òà âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³í [7]. Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî, ùî íàçð³ëà
íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ ì³í³ì³çàö³¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèöü ÿê
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, ùî ä³þòü íà ì³ñöÿõ. Öÿ ì³í³ì³çàö³ÿ
íàäàñòü çìîãó ïðîâåñòè êîìïëåêñ ä³é ç îñòàòî÷íîãî òà ïîâíîãî îðãàí³çàö³éíîãî
àäàïòóâàííÿ ìèòíèöü äî ñèñòåìè ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, ùî
áóäå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì îñòàòî÷íîãî îïåðàö³éíîãî òà ôóíêö³îíàëüíîãî ïîãëè-
íàííÿ ìèòíèöü ñòðóêòóðàìè ÃÓ Ì³íäîõîä³â â îáëàñòÿõ. Íà íàø ïîãëÿä, öåé êîìïëåêñ
ä³é ñïî÷àòêó íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîçáàâèòè ìèòíèöþ ÷àñòèíè íåâëàñòèâèõ ¿é
ôóíêö³é, ÿê³ çàëèøàëèñü ó íå¿, ÿê ó öåíòðàëüíî¿ ìèòíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ñèñòåì³
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, à ó ïîäàëüøîìó áóäå ñïðèÿòè âèð³-
øåííþ óñ³õ ðîáî÷èõ íåâèçíà÷åíîñòåé, ùî âèíèêàþòü ó ìèòíèö³ ï³ä ÷àñ ¿¿ ñëóæáîâî¿
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³ ÃÓ Ì³íäîõîä³â â îáëàñòÿõ.
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