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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà çáîð³â

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî êëàñèô³êàö³¿ ïðàâ óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà
çáîð³â. Äîñë³äæåíî ïðàâà äàíîãî îðãàíó ÿê åëåìåíò éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êëàññèôèêàöèè ïðàâ óïîëíîìî÷åííîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî äîõîäàì è ñáîðàì. Èññëåäîâàíû ïðàâà äàííîãî îðãàíà êàê ýëåìåíò åãî àäìèíèñòðàòèâíî-
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ñòàòóñ, äîõîä, íàëîã, òàìîæåííûé ñáîð, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,
íàëîãîâûå îðãàíû, òàìîæåííûå îðãàíû.

In this article the classification of rights of the authorized central organ of executive power of revenue and
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Àêòóàëüí³ñòü. Ïåðø í³æ ðîçãëÿäàòè çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâ óïîâíî-
âàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà çáîð³â, ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî ñóòòºâèì íåäîë³êîì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà º â³äñóòí³ñòü ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â çàçíà÷åíîãî îðãàíó. Ó áàãàòüîõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ äîñèòü ÷àñòî â³äñóòíº ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â
òà çáîð³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó óñêëàäíþº ¿õ ðîçóì³ííÿ òà ðåàë³çàö³þ. Öå ìîæå
ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â òà íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, îñê³ëüêè
â îêðåìèõ âèïàäêàõ îáîâ’ÿçêè ìîæóòü ðîçö³íþâàòèñü ïîñàäîâèìè îñîáàìè
óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà çáîð³â
ÿê ïðàâî íà â÷èíåííÿ âëàäíèõ ä³é, ùî â ðåçóëüòàò³ íàíåñå øêîäó ïóáë³÷íèì
³íòåðåñàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á.

Òàêîãî ðîäó ñèòóàö³¿ º íåïðèïóñòèìèìè, îñê³ëüêè þðèäè÷íà ïðèðîäà ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà òà þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó º ð³çíîþ, àäæå ïåðøå âèçíà÷àºòüñÿ þðè-
äè÷íîþ íàóêîþ ÿê ãàðàíòîâàí³ çàêîíîì âèä ³ ì³ðà ìîæëèâîãî ÷è äîçâîëåíîãî
ïîâîäæåííÿ îñîáè, à äðóãå – ÿê âèä ³ ì³ðà íàëåæíîãî ÷è íåîáõ³äíîãî ïîâîäæåííÿ.
Çì³ñò ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
äîõîä³â òà çáîð³â ïîâ’ÿçàíèé ç òàêèìè ìîæëèâîñòÿìè ÿê: ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü; âèìàãàòè ïåâíèõ ä³é â³ä çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè; âïëèâàòè íà îá’ºêò
óïðàâë³ííÿ; âèêîðèñòîâóâàòè ôîðìè é ìåòîäè êîíòðîëþ, çàîõî÷åííÿ òà ïðèìóñó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Òàêèé åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ðîçãëÿäàëèñü áàãàòüìà â÷åíèìè, ñåðåä ÿêèõ ìîæëèâî
íàçâàòè: Î.Î. Áàíäóðêó, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ë.Ê. Âîðîíîâó, Í.Ð. Í³æíèêà, Ò.Î. Ïðîöåíêà,
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Â.Ê. Øêàðóïó òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Äîñë³äæåííÿ
çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ðîçãëÿäàþòü ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðàâ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ
îðãàí³â ÿê åëåìåíò ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à òàêîæ âèçíà÷àþòü ¿õ
îñîáëèâîñò³ òà ïðîïîíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ¿õíüî¿ êëàñèô³êàö³¿.
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Ðàçîì ç òèì, ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ºäèíèé óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç äîõîä³â ³ çáîð³â – Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, éîãî ïðàâà ÿê ñêëàäîâà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ùå íå äîñë³äæåíà íàóêîâöÿìè íà äîñòàòíüîìó ð³âí³.

Ìåòà ñòàòò³ îáóìîâëåíà âèùåâèêëàäåíèìè ôàêòîðàìè òà ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³
äîñë³äæåííÿ ñóêóïíîñò³ ïðàâ óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç äîõîä³â òà çáîð³â ÿê ñêëàäîâî¿ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à òàêîæ ó
ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é ùîäî êëàñèô³êàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áåçïîñåðåäíüî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì
ñòàòóñîì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà òàêèìè éîãî åëåìåíòàìè, ÿê ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ó þðèäè÷í³é íàóö³ ïîâ’ÿçóþòü òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê «êîìïåòåíö³ÿ» òà «ïîâíîâàæåííÿ».

Êîìïåòåíö³þ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè Þ. Ï. Áèòÿê ðîçãëÿäàº ÿê ïåâíèé îáñÿã
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîêëàäåíî¿ íà êîíêðåòíèé îðãàí, àáî êîëî ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ â³í ìàº ïðàâî âèð³øóâàòè
â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîëî ïèòàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì, âèçíà-
÷àºòüñÿ â Ïîëîæåíí³ ïðî â³äïîâ³äíå ì³í³ñòåðñòâî; â³äîìñòâîì – ó Ïîëîæåíí³ ïðî
â³äïîâ³äíå â³äîìñòâî) [1, c. 64]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ä. Ì. Áàõðàõ âèä³ëÿº äâà ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíòà êîìïåòåíö³¿: ïåðøèé åëåìåíò âêëþ÷àº îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñ-
íåííÿì âëàäè, ó÷àñòþ ó âëàäíèõ â³äíîñèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâî âèäàâàòè ïåâí³
àêòè; äðóãèé åëåìåíò êîìïåòåíö³¿ — ï³äâ³äîì÷³ñòü, ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ êîëà îá’ºêò³â,
ïðåäìåò³â, ñïðàâ, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ [2, c. 177-178].

Ïèòàííÿì êîìïåòåíö³¿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè áóëî ïðèä³ëåíî äîñèòü çíà÷íó
óâàãó ç áîêó íàóêîâö³â, ÿê³ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèçíà÷àëè ¿¿ ÿê ñóêóïí³ñòü
þðèäè÷íî âñòàíîâëåíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â) êîíêðåòíîãî îðãàíó
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî âèçíà÷àþòü éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè. Äî îñíîâè
êîìïåòåíö³¿ äîñèòü ÷àñòî â³äíîñÿòü âëàäí³ ïðàâà – ïðàâà íà àêòèâí³ ä³¿, ÿê³ º
þðèäè÷íî çíà÷èìèìè äëÿ çä³éñíåííÿ íîðìàòèâíî-âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é. Òàêèì ÷èíîì
óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà çáîð³â ìîæå
ñâî¿ìè îäíîñòîðîíí³ìè ä³ÿìè (àêòàìè) ïîðîäæóâàòè, çì³íþâàòè àáî ïðèïèíÿòè
êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ò³é ñôåð³, äå â³í çàáåçïå÷óº ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ.
Âðàõîâóþ÷è, ùî êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â ïåðøó ÷åðãó, îáóìîâëåíà
¿õ ïðèçíà÷åííÿì, ìîæëèâî êîíñòàòóâàòè, ùî äëÿ êîæíîãî ç íèõ êîìïåòåíö³ÿ ìàº
ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Íåìîæëèâî çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ ³ òå, ùî êîìïåòåíö³ÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ç òî÷êè çîðó ð³çíèõ ï³äõîä³â. Çîêðåìà, êîìïåòåíö³ÿ
ó ãàëóçåâîìó ðîçð³ç³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîìïåòåíö³ÿ ó ñôåð³ îñâ³òè, åêîíîì³êè,
åíåðãåòèêè, êóëüòóðè, ñïîðòó òîùî. Â³äíîñíî ð³çíîãî ðîäó îá’ºêò³â âèä³ëÿþòü
êîìïåòåíö³þ ùîäî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ãðîìàäÿí, ³íîçåìö³â. À ó ôóíêö³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ âèä³-
ëÿþòü êîìïåòåíö³þ ùîäî ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëþ, êîîðäèíàö³¿ ³ ò.ä.

Ïðè âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîâíîâàæåííÿ íàóêîâöÿìè
ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðåâàæíî ÿê ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
[3, c. 46-47]. Òàêèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè áóäü-ÿêîãî
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëèâîþ ºäí³ñòþ. Àäæå íàäàí³
ïðàâà ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîðèñòîâóþòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó, òîáòî äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî ³ îáóìîâëþº íåðîçðèâíèé
çâ’ÿçîê ¿õ ç ïðàâàìè. Õî÷à åòèìîëîã³ÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê «ïîâíîâàæåííÿ» ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî âîíî â ïåðøó ÷åðãó âñå æ òàêè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ïðàâî, íàäàíå êîìó-
íåáóäü äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãîñü» àáî ÿê «ïðàâà, íàäàí³ îñîá³ ÷è ï³äïðèºìñòâó îðãà-
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íàìè âëàäè» [4, c. 447]. Òîìó á³ëüø âäàëèì âáà÷àºòüñÿ ïîâ’ÿçóâàòè ïîâíîâàæåííÿ
òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç íàäàíèìè éîìó ïðàâàìè.

Ïðàâà óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â
òà çáîð³â, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü âèùå, âèñòóïàþòü åëåìåíòîì éîãî êîìïåòåíö³¿,
ùî âèçíà÷àº þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ òà çàñîáè, ÿê³ íàäàí³ çàçíà÷åíîìó îðãàíó
äëÿ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Çàãàëüíèé ïå-
ðåë³ê ïðàâ óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â
òà çáîð³â ì³ñòèòüñÿ ó ïîëîæåíí³ ïðî äàíèé îðãàí – Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 áå-
ðåçíÿ 2013 ðîêó ¹ 141/2013 [5].

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâ, ÿêèìè íàä³ëåíèé
óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà çáîð³â, âáà÷à-
ºòüñÿ äîö³ëüíèì çä³éñíèòè ¿õ êëàñèô³êàö³þ. Òàêîãî ðîäó êëàñèô³êàö³ÿ ìîæå
áóòè ïðîâåäåíà çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè.

Íàïðèêëàä, Î.Î. Áàíäóðêà, äîñë³äæóþ÷è îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè óï-
ðàâë³ííÿ Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ â Óêðà¿í³, ïðîïîíóº êëàñèô³êóâàòè
ïðàâà çàëåæíî â³ä ïîêëàäåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó
â Óêðà¿í³» íà öþ ñëóæáó ôóíêö³é. Òàê, â³í ïðîïîíóº âèä³ëèòè íàñòóïí³ ãðóïè ïðàâ:

1) ïðàâà, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì äîêóìåíòàëüíèõ íåâè¿çíèõ òà ïëàíîâèõ
³ ïîçàïëàíîâèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê ñâîº÷àñíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè íàðàõó-
âàííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), äîäåðæàííÿ âàëþò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â;

2) ïðàâà ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ãîò³âêîâèõ
ðîçðàõóíê³â çà òîâàðè (ïîñëóãè) ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òà íàÿâí³ñòþ
ñâ³äîöòâ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³öåíç³é
íà ïðîâàäæåííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

3) ïðàâà íà îäåðæàííÿ ó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ïîñàäîâèõ îñ³á ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â) ïîÿñíåíü ç ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðîê òà ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè
Óêðà¿íè, ïåðåâ³ðêó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ô³çè÷íèõ îñ³á äîêóìåíò³â,
ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, à òàêîæ çàïðîøåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî ¿õ ïðåäñòàâ-
íèê³â äëÿ ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ íàðàõóâàííÿ òà ñâîº÷àñíîñò³ ñïëàòè ïîäàòê³â
òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òàêèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â;

4) ïðàâî âèëó÷àòè ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê ó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é êîï³¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ òà áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñâ³ä÷àòü
ïðî ïðèõîâóâàííÿ (çàíèæåííÿ) îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, íåñïëàòó ïîäàòê³â òà çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), à ïðè ïðîâåäåíí³ àðåøòó àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó – âèëó÷àòè îðèã³íàëè ïåðâèííèõ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ
òà áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â ³ç ñêëàäåííÿì îïèñó, ÿêèé ñêð³ïëþºòüñÿ ï³äïèñàìè
ïðåäñòàâíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ³ çàëè-
øåííÿì êîï³é òàêèõ äîêóìåíò³â ïëàòíèêó ïîäàòê³â;

5) ïðàâî âèìàãàòè â³ä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ,
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëþâàòè âèêî-
íàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, à
òàêîæ ïðèïèíåííÿ ä³é, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèìè
îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;

6) ïðàâî âèëó÷àòè ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê ó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
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í³çàö³é êîï³¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ òà áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñâ³ä÷àòü
ïðî ïðèõîâóâàííÿ (çàíèæåííÿ) îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, íåñïëàòó ïîäàòê³â òà çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), à ïðè ïðîâåäåíí³ àðåøòó àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó – âèëó÷àòè îðèã³íàëè ïåðâèííèõ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ
òà áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â ³ç ñêëàäåííÿì îïèñó, ÿêèé ñêð³ïëþºòüñÿ ï³äïèñàìè
ïðåäñòàâíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ³ çàëè-
øåííÿì êîï³é òàêèõ äîêóìåíò³â ïëàòíèêó ïîäàòê³â;

7) ïðàâî íàäàâàòè â³äñòðî÷åííÿ òà ðîçñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü,
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó, à òàêîæ ïðèéìàòè ð³øåííÿ
ïðî ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî áîðãó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì;

8) ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà (çàñòîñîâóâàòè äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ô³íàíñîâ³ (øòðàôí³) ñàíêö³¿,
ñòÿãóâàòè äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ñóìè íåäî¿ìêè, ïåí³ ó âèïàä-
êàõ, ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè; çàñòîñîâóâàòè äî ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, ÿê³ ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê íå ïîâ³äîìèëè ïðî â³äêðèòòÿ àáî çàêðèòòÿ
ðàõóíê³â ó áàíêàõ, à òàêîæ äî óñòàíîâ áàíê³â, ùî íå ïîäàëè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â óñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê ïîâ³äîìëåíü ïðî
çàêðèòòÿ ðàõóíê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî ðîçïî÷àëè çä³éñíåííÿ âèäàòêîâèõ îïåðàö³é
çà ðàõóíêîì ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî îòðèìàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðî âçÿòòÿ ðàõóíêó íà îáë³ê â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ô³íàíñîâ³ (øòðàôí³) ñàíêö³¿; ñòÿãóâàòè ç óñòàíîâ áàíê³â òà ³íøèõ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ ïåíþ ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè
Óêðà¿íè ùîäî òàêèõ âèä³â ïëàòåæ³â, çà íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ óñòàíîâàìè áàíê³â òà
³íøèìè ô³íàíñîâî-êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè ð³øåíü ñóäó òà äîðó÷åíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
ïðî ñïëàòó ïîäàòê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â));

9) ïðàâà, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè (ïðàâî ÄÏÀ Óêðà¿íè ñêàñîâóâàòè ð³øåííÿ ³íøèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè (êð³ì ð³øåíü ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿) â ðàç³ ¿õ
íåâ³äïîâ³äíîñò³ àêòàì çàêîíîäàâñòâà; óòâîðþâàòè ì³æðàéîíí³, îá’ºäíàí³ äåðæàâí³
ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ òà â ¿õ ñêëàä³ â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, à òàêîæ
³íø³ ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ òà ³í.; ïðàâî íà âèäàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â òà ìåòîäè÷íèõ âêàç³âîê ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ; ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ
ó ñëóæáîâèõ ñïðàâàõ çàñîáàìè çâ’ÿçêó, ÿê³ íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì
òà îðãàí³çàö³ÿì, ç äîçâîëó ¿õ êåð³âíèê³â; ïðàâî âèìàãàòè â³ä êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ â õîä³ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ âè¿çíèõ
ïåðåâ³ðîê, ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³é îñíîâíèõ ôîíä³â, òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³í-
íîñòåé òà êîøò³â, ó ðàç³ â³äìîâè ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ ³íâåíòàðèçàö³é àáî ïðè ïðîâå-
äåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó àêòèâ³â – ó ïðèñóòíîñò³ ïîíÿòèõ òà ïðåäñòàâíèê³â
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùîäî ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ïåðåâ³ðêà, îïå÷àòóâàòè
êàñè, êàñîâ³ ïðèì³ùåííÿ, ñêëàäè òà àðõ³âè íà òåðì³í íå á³ëüøå 24 ãîäèí ç ìîìåíòó
òàêîãî îïå÷àòóâàííÿ, çàçíà÷åíîãî â ïðîòîêîë³ òîùî).

10) ïðàâî íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ô³çè÷íèõ îñ³á –
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³íøèì îðãàíàì äåðæàâíî¿
âëàäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó

11) ïðàâî çâåðòàòèñÿ ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ äî ñóäîâèõ îðãàí³â
³ç çàÿâîþ (ïîçîâíîþ çàÿâîþ) ïðî ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêòà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, c. 132-135].

Íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà ìàêñèìàëüíå îõîïëåííÿ óñ³º¿ ñóêóï-
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íîñò³ ïðàâ, ÿêèìè áóëà íàä³ëåíà Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè. Ðàçîì ç
òèì, ó íàâåäåí³é êëàñèô³êàö³¿ äåÿê³ ïðàâà çàçíà÷åíî¿ ñëóæáè íå áóëî çãðóïîâàíî
çà ÿêèìîñü ºäèíèì êðèòåð³ºì, ùî óñêëàäíþº ñïðèéíÿòòÿ âèùåâèêëàäåíî¿ ñèñòåìè.

Ó ñâîþ ÷åðãó Í.Î. Çåçåêà ïðîïîíóº êëàñèô³êóâàòè ïðàâà, ùî íàäàþòüñÿ îð-
ãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, íàñòóïíèì ÷èíîì: 1) ïåðøà ãðóïà ïðàâ – ïðàâî âèìàãàòè,
ÿêå çà ñâî¿ì þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì îçíà÷àº ïðàâî íà ÷óæ³ ä³¿ ³ º ñâîºð³äíèì
äîïîì³æíèì çàñîáîì: ïðèçíà÷åíå çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ àáî äîòðèìàííÿ þðè-
äè÷íîãî îáîâ’ÿçêó ³íøîþ îñîáîþ (îñîáàìè). Îñíîâíèìè ð³çíîâèäàìè ïðàâà íà
ïîçèòèâí³ ä³¿ âèçíà÷àþòü ïðàâî íà ôàêòè÷íå âîëîä³ííÿ ñîö³àëüíèìè áëàãàìè òà ¿õ
âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ ïðàâîóòâîðþþ÷³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âèïëèâàþòü ç àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³; 2) äðóãà ãðóïà ïðàâ – ïðàâî äîìàãàííÿ, ùî âèðà-
æàºòüñÿ ó ìîæëèâîñò³ ïðèâåñòè â ä³þ àïàðàò äåðæàâíîãî ïðèìóñó ïðîòè çî-
áîâ’ÿçàíî¿ îñîáè. Öå ïðàâî âèíèêàº ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ íå ç ñàìîãî ïî÷àòêó
ôîðìóâàííÿ, à âêëþ÷àºòüñÿ ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ äîäàòêîâèõ ÷èííèê³â (íåâèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â) äî ñêëàäó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî âïëèâó
íà ïîðóøíèêà þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó; 3) òðåòÿ ãðóïà ïðàâ – ïðàâî íà ïîçèòèâí³ ä³¿
îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü îñîáè ñàì³é â÷èíÿòè þðèäè÷íî çíà÷èì³ ä³¿ [7, c. 91-93].

Ïåâíèé ³íòåðåñ âèêëèêàº ïîçèö³ÿ Î.Î. Êàðìîëèöüêîãî ùîäî ðîçä³ëåííÿ ñó-
êóïíîñò³ ïðàâ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè íà òàê³ ãðóïè: 1) ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç
çàïîá³ãàííÿì ïðàâîïîðóøåííÿì; 2) ïðàâà ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü;
3) ïðàâà ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é [8, c. 53].

Äàíó êëàñèô³êàö³þ òàêîæ ï³äòðèìóº Î.Î. Áàíäóðêà, ÿêèé, ó êîíòåêñò³ äîñë³ä-
æåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ñëóæ-
áîþ â Óêðà¿í³, ïðîïîíóº ïåðøó ãðóïó íàçâàíèõ ïðàâ ïîâ’ÿçóâàòè ³ç çàïîá³ãàííÿì
ïîäàòêîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ñòâîðåííÿì óìîâ, ÿê³ á âèêëþ÷àëè ìîæëèâ³ñòü
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â óõèëèòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ
³ ñóñï³ëüñòâîì, äî çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ ãðóïè ïðàâ â³í â³äíîñèòü çàõîäè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æíîãî õàðàêòåðó. Äðóãó ãðóïó ïðàâ äîñë³äíèê ïîâ’ÿçóº ³ç
íåîáõ³äí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ç ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ
àáî çìåíøåííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïðàâîïîðóøåííÿì, çàáåçïå÷åííÿ ïðèòÿãíåííÿ
âèííî¿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³äñòàâîþ ÷îãî ìîæå áóòè êîíêðåòíà
ïðîòèïðàâíà ñèòóàö³ÿ, ÿêó â ìàéáóòíüîìó ìîæå áóòè âèçíàíî àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðîñòóïêîì ÷è çëî÷èíîì. Îñòàííÿ æ ãðóïà âèçíà÷àºòüñÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç íå-
îáõ³äí³ñòþ ïðèòÿãíåííÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ — àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ [6, c. 145-146].

Äàíó êëàñèô³êàö³þ ìîæëèâî âèçíàòè ÿê îäíó ç íàéá³ëüø âäàëèõ òà òàêó, ùî
ìîæå ñëóãóâàòè îñíîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâ óïîâíîâàæåíîãî öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà çáîð³â. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä â³äðàçó
çàóâàæèòè, ùî äàíà êëàñèô³êàö³ÿ ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ òà ðîçøèðåííÿ.

Ïî-ïåðøå, öå îáóìîâëåíî òèì, ùî âîíà áóäóâàëàñü âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî
îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèñòóïàº ÿê ³íñïåêö³ÿ [8, c. 62] àáî ñëóæáà [6,
c. 146]. ßêùî ðîçãëÿäàòè äàíó êëàñèô³êàö³þ ïî â³äíîøåííþ äî óïîâíîâàæåíîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà çáîð³â, òî ñë³ä âðàõîâóâàòè,
ùî äàíèé îðãàí íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñôîðìîâàíî ÿê ì³í³ñòåðñòâî, à òîìó ñóêóï-
í³ñòü òà õàðàêòåð íàäàíèõ éîìó ïðàâ áóäóòü â³äð³çíÿòèñü â³ä òèõ, ÿê³ ïðèòàìàíí³
³íñïåêö³ÿì ÷è ñëóæáàì.

Ïî-äðóãå, çàçíà÷åíèé îðãàí, âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ñòàâ ïðàâîíàñòóïíèêîì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
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ñëóæáè Óêðà¿íè ³ òàêèì ÷èíîì îòðèìàâ ìàéæå óñþ ñóêóïí³ñòü ïðàâ, ùî ìàëè ö³
ñëóæáè. Öå íàøòîâõóº íà âèñíîâîê, ïðî íåìîæëèâ³ñòü âêëþ÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ñó-
êóïíîñò³ ïðàâ ó çàïðîïîíîâàíó âèùåçãàäàíèìè íàóêîâöÿìè òðèð³âíåâó ñèñòåìó.

Ïî-òðåòº, óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà
çáîð³â, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, íå ëèøå ðåàë³çóº ïðàâà ùîäî ïðîô³-
ëàêòèêè, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Éîìó òàêîæ íàäàíà íèçêà ïðàâ ó ñôåð³ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Âèñíîâêè. Îñòàííÿ ç ðîçãëÿíóòèõ êëàñèô³êàö³é çà ñâî¿ì ìåòîäîëîã³÷íèì
ï³äõîäîì çàñëóãîâóº íà ïîäàëüøó óâàãó â äàíîìó äîñë³äæåíí³, ïðîòå ïîòðåáóº
äîîïðàöþâàííÿ òà ñóòòºâîãî ðîçøèðåííÿ ó êîíòåêñò³ ïåðåðàõîâàíèõ çàóâàæåíü.

Àíàë³ç ñóêóïíîñò³ ïðàâ íàäàíèõ óïîâíîâàæåíîìó öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà çáîð³â, ùî âèçíà÷åíà ó Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, äîçâîëÿº êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ
ó òàê³ ãðóïè: 1) ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äîõîä³â òà çáîð³â; 2) ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç
îòðèìàííÿì, íàäàííÿì òà îáðîáêîþ ³íôîðìàö³¿; 3) ïðàâà ùîäî çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëþ â ñôåð³ äîõîä³â ³ çáîð³â òà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; 4) ïðàâà ùîäî
ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ äîõîä³â ³ çáîð³â òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ¿õ â÷èíåííÿ; 6) ïðàâà ùîäî çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºê-
òàìè ç ïèòàíü âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî¿ êëàñèô³êàö³¿, ïðîïî-
íóºòüñÿ êîðèãóâàííÿ ðîçä³ëó 5 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â
Óêðà¿íè òà ðîçì³ùåííÿ âèçíà÷åíèõ ó äàíîìó ðîçä³ë³ ïðàâ çàïðîïîíîâàíèì ÷èíîì.
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