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Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî äåðæàâíèé êîíòðîëü ÿê ñêëàäîâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî º îäíèì ç îñíîâíèõ
çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â Óêðà¿í³, à òàêîæ ìèòíèé êîíòðîëü ÿê âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿäíèöüêó
ôóíêö³þ äåðæàâè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâ³äíîñèíè, êîíòðîëü, äåðæàâíèé êîíòðîëü, ìèòíèé êîíòðîëü, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ìèòíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â Óêðàèíå, à òàêæå òàìîæåííûé
êîíòðîëü êàê èñïîëíèòåëüíî-ðîçïîðÿäèòåëüíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, òàìîæåííûé êîíòðîëü,
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, òàìîæåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

The article deals with the state control as a component of public administration, which is one of the main
means of law enforcement in Ukraine, as well as customs control as executive and dispositive function of the
state, which is carried out by specially authorized public agencies.

 Key words: legal relationships, control, state control, customs control, public administration, customs
and administrative legal relationships.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí íàëåæèòü äî íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ³ äèñêóñ³éíèõ ó þðèäè÷í³é íàóö³. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî öÿ ïðîáëåìà º îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ äëÿ òåîð³¿ ïðàâà,
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äî òîãî æ äàº óÿâëåííÿ ïðî ïðåäìåò îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Â³äñóòí³ñòü æå
ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ìèòíèõ îðãàí³â
³ñòîòíî óñêëàäíþº ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñïðàâè çàãàëîì. Îñü ÷îìó ïîñòàëà ïîòðåáà êîìïëåêñíî ïðîàíàë³çóâàòè é òåî-
ðåòè÷íî óçàãàëüíèòè øèðîêå êîëî ïèòàíü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â. Îñîáëèâó óâàãó ïîòð³áíî ïðèä³ëèòè ðîçâ’ÿçàííþ
ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ìèòíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ïðîáëåìè. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³
ç³ çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ ïðèâåðòàþòü äî ñåáå óñå á³ëüøó óâàãó. Âèâ÷åííþ
öüîãî ïèòàííÿ ïðèñâÿ÷åíî íåìàëî äîñë³äæåíü ó÷åíèõ. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ö³
ïèòàííÿ âèâ÷àëè òàê³ âèäàòí³ ³ çíàí³ â÷åí³, ÿê Ì. Àëåêñàíäðîâ, Ñ. Àëåêñººâ,
Â. Ãîðøåíüîâ, Þ. Ãðåâöîâ, Ì. Ãóðâè÷, Î. Éîôôå, Â. Êîðåöüêèé, Ñ. Êå÷åê’ÿí,
Ã. Ïåòðîâ, Ì. Ñòðîãîâè÷, Â. Òàðõîâ, Þ. Òîëñòîé, Ð. Õàëô³íà, Ì. Øàðãîðîä-
ñüêèé, Î. ßêóáà, Ö. ßìïîëüñêà òà áàãàòî ³íøèõ.

Ó íàø ÷àñ çàãàëüíèì ïèòàííÿì òåîð³¿ ïðàâîâ³äíîñèí òà ïèòàííÿì àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ,
Î. Áàíäóðêà, Ä. Áàõðàõ, Þ. Áèòÿê, I. Ãîëîñí³÷åíêî, Ð. Êàëþæíèé, Þ. Êîçëîâ,
Ë. Êîâàëü, Â. Êîëïàêîâ, ². Êîë³óøêî, À. Êîìçþê, Î. Êóçüìåíêî, ª. Êóð³ííèé,
Ï. Íåäáàéëî, Í. Íèæíèê, Ì. Îðç³õ, Î. Îñòàïåíêî, Þ. Ñòàðèëîâ òà ³í.

Íà íàëåæíîìó ð³âí³ íå óçàãàëüíåíî ³ íå âèâ÷åíî âàæëèâîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî
àñïåêòó êîíòðîëþ, êîíòðîëþ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðèÿº íåïîâíîìó
³ íåîá’ºêòèâíîìó ðîçóì³ííþ îêðåìèõ âèä³â ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà òèõ, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Ìåòà ñòàòò³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïîãëÿäó òèõ ïèòàíü, ÿê³ íàéá³ëüø äîòè÷í³ äî îñîáëèâîñòåé âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ
â³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâíèé êîíòðîëü º îäíèì ç íàéâ³äîì³øèõ
ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå âèä äåðæàâíîãî ì³æâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ,
ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàíè ì³æãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿, âñòàíîâ-
ëþþ÷è çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà äëÿ øèðîêîãî êîëà ñóá’ºêò³â, ñòåæàòü çà
¿õí³ì âèêîíàííÿì [1, ñ. 94, 148–149]. Òîìó íå ìîæåìî ðîçïî÷àòè äåòàëüíèé
àíàë³ç ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÷åðåç ÿê³ ðåàë³çóºòüñÿ ìèòíèé êîíòðîëü õî÷à á ïîá³æíî
íå îãëÿíóâøè ïèòàííÿ ùîäî ì³ñöÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Ì³í³ì³çóþ÷è óâàãó â öüîìó íàïðÿìêó, ìè ïðîñòî êîíñòàòóâàòèìåìî, ùî äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ – öå ñàìîñò³éíèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº îðãàí³çó-
þ÷èé, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé, ï³äçàêîííèé õàðàêòåð îñîáëèâî¿ ãðóïè äåðæàâíèõ
îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òà çàâäàíü äåðæàâè
â ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííîãî òà áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì, ñîö³à-
ëüíî-êóëüòóðíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì. Çâè÷àéíî, º áåçë³÷
³íøèõ ïîãëÿä³â íà öå ÿâèùå, ÿê ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, òàê ³ ñåðåä ³íøèõ
íàóêîâö³â, àëå ñóïåðå÷íîñò³, ùî âèíèêàþòü ì³æ á³ëüø³ñòþ ç íèõ, íå ìàþòü
ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Îçíàêè, âëàñòèâ³ äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ, ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. ßê
â³äîìî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º âèäîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ äëÿ íüîãî
õàðàêòåðí³ âñ³ òèïîâ³ ðèñè îñòàííüîãî. Ñàìå ö³ îçíàêè ìè çàðàõîâóºìî äî
ïåðøî¿ ãðóïè, à ñàìå:
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1) îñê³ëüêè ñóñï³ëüñòâî ÿê ñêëàäíà ñèñòåìà ïåðåáóâàº ó ïîñò³éíîìó ðóñ³,
âîíî íå ìîæå íå ïîòðåáóâàòè áåçïåðåðâíîãî âïîðÿäêóâàííÿ. Â³äòàê, óïðàâë³ííÿ
º ñïîñîáîì ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè;

2) çì³ñò óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì â îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³,
çàëåæèòü â³ä ñôåðè éîãî ä³¿, ÷èì âèçíà÷àþòüñÿ éîãî ñóá’ºêò, îá’ºêò òà ³íø³ åëåìåíòè;

3) ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ º åëåìåíòîì ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ôóíê-
ö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó çâîäèòüñÿ äî âïîðÿäêóâàííÿ
òà ðîçâèòêó öèõ â³äíîñèí;

4) óïðàâë³ííÿ ó ñóòí³ñíîìó ñåíñ³ çâîäèòüñÿ äî âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â,
ÿê³ º ñêëàäíî îðãàí³çîâàíèìè ñèñòåìàìè ç³ ñâî¿ìè åëåìåíòàìè [2, ñ. 427].

Äî äðóãî¿ ãðóïè çàðàõîâóºìî ñïåöèô³÷í³, ïðèòàìàíí³ ëèøå äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³ííþ îçíàêè. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: (1) çàãàëüíîäåðæàâíèé õàðàêòåð;
(2) ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ï³äçàêîíí³ñòü);
(3) þðèäè÷íî-âëàäíèé, ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð; (4) îðãàí³çàö³éíèé çì³ñò; (5) àêòèâí³ñòü
òà ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü; (6) áåçïåðåðâí³ñòü òà ïîñò³éí³ñòü çä³éñíåííÿ [3, ñ. 8–12].

Ç íàâåäåíèõ ïåðåë³ê³â ðèñ ÷³òêî âèäíî, ùî óïðàâë³ííÿ º ïîçèòèâíîþ, ðåãó-
ëþþ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ¿¿ îðãàíè. Àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à îñê³ëüêè
óïðàâë³ííÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ìàº ïîçèòèâíèé õàðàêòåð, òî é â³äïîâ³äí³ ïðà-
âîâ³ â³äíîñèíè (àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè) º ïåðåâàæíî ðåãóëÿòèâíèìè.

ßêùî ñïðîåêòóâàòè öåé âèñíîâîê íà ñôåðó ìèòíî¿ ñïðàâè, òî ìîæíà ñòâåðä-
æóâàòè, ùî íîðìè, çàô³êñîâàí³ ó ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïåðø çà âñå ðåãóëþþòü
ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè
òà øèðîêå êîëî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ó ÌÊ Óêðà¿íè íàâ³òü çàïðîâàä-
æåíî ñïåö³àëüíèé òåðì³í «ìèòí³ ïðàâèëà» – âñòàíîâëåíèé ÌÊ òà ³íøèìè àêòàìè
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çä³éñíåííÿ ùîäî íèõ ìèòíîãî
êîíòðîëþ ³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ (ìèòíèìè îðãàíàìè), à òàêîæ îïåðàö³é ç ï³äêîíò-
ðîëüíèìè ìèòíèì îðãàíàì òîâàðàìè. Ö³ ïðàâèëà, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðàâîâ³ íîðìè,
ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì âò³ëåííÿ ó êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè – ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó
öàðèí³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ìèòí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ º ðåãóëÿòèâíèìè, à íå îõîðîííèìè. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³º
òóò ó çâè÷àéíîìó ðåæèì³, áåç áóäü-ÿêèõ ³ñòîòíèõ â³äõèëåíü òà îñîáëèâîñòåé.

ßêèé æå ñòîñóíîê ìàº ìèòíèé êîíòðîëü äî ä³¿ öüîãî ìåõàí³çìó, ÿê ç íèì
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ? Ùîá â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ, ñïåðøó ç’ÿñóºìî ñóòí³ñòü äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ çàãàëîì. Ïîêè íàóêîâöÿì íå âäàëîñÿ äîñÿãòè ºäíîñò³ íå òå,
ùî â ðîçóì³íí³ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, à íàâ³òü ó ïîõîäæåíí³ öüîãî
òåðì³íà. Â îäíèõ äæåðåëàõ âêàçóºòüñÿ íà éîãî ëàòèíñüêå ïîõîäæåííÿ. Çã³äíî ç
ö³ºþ äóìêîþ, ïðåô³êñ «contra» îçíà÷àº «ïðîòèä³ÿ», «ïðîòèëåæí³ñòü», à êîð³íü
«role» – «ì³ðó âïëèâó», «çíà÷åííÿ», «ñòóï³íü ó÷àñò³ â ÷îìóñü». Â³äïîâ³äíî,
êîíòðîëü ìàâ ïî÷àòêîâå çíà÷åííÿ ÿê ñóïðîòèâ, ïðîòèä³ÿ ñòîðîííüîìó âïëèâîâ³
[4, ñ. 225, 447]. Â ³íøèõ – êîíòðîëü âèâîäÿòü â³ä ôðàíöóçüêîãî «contre-role» –
«âåäåííÿ ïàðàëåëüíîãî ñïèñêó ðàõóíê³â äëÿ ïåðåâ³ðêè îäíîãî ³íøèì» [5, ñ. 469].

Ùîäî ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, òî â³ò÷èçíÿíèìè àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè
íàïðàöüîâàíî äóæå áàãàòî ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â. Òàê, Â. Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àâ
êîíòðîëü ÿê äåÿêó ïåðåâ³ðêó, ñïîñòåðåæåííÿ äëÿ ïðîòèä³¿ ÷îìóñü íå áàæàíîìó,
äëÿ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè [6, ñ. 342].



135ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹6(90)’2013

Â. Ãàðàùóê íàãîëîøóº íà îñîáëèâ³é âàæëèâîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî àñïåêòó
êîíòðîëþ. Íà éîãî äóìêó, êîíòðîëü – öå «ñóêóïí³ñòü ä³é ïî ñïîñòåðåæåííþ çà
ôóíêö³îíóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà êîíòðîëþ ç ìåòîþ: îòðèìàííÿ îá’ºê-
òèâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñïðàâ íà íüîìó; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü (ç ïðàâîì ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ ó îïåðàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü îá’ºêòó êîíòðîëþ), íàäàííÿ äîïîìîãè ï³äêîíòðîëüí³é ñòðóêòóð³ ó
ïîíîâëåíí³ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè; âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè
ïîðóøåííþ âèìîã ïðàâîâèõ íîðì; ïðèéíÿòòÿ çàõîä³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á» [1, ñ. 54].

²íøó ïîçèö³þ çàéìàº Â. Àôàíàñüºâ. Â³í áà÷èâ ó äåðæàâíîìó êîíòðîë³
íàáàãàòî ìåíøå îçíàê, ùî ñïîð³äíþþòü éîãî ç þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ.
Çã³äíî ç éîãî ïîçèö³ºþ, êîíòðîëü – öå ñïîñòåðåæåííÿ ³ ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî îá’ºêòà ïðèéíÿòèì óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì (çàêîíàì,
íàêàçàì, ïëàíàì, íîðìàì, ñòàíäàðòàì). Â³í ñïðÿìîâàíèé íà òå, ùîá âèÿâèòè
ðåçóëüòàòè âïëèâó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêò, à òàêîæ äîïóùåí³ â³äõèëåííÿ
â³ä íàçâàíèõ ð³øåíü, â³ä ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ðåãóëþâàííÿ [7, ñ. 240].

Â. Êîëïàêîâ, äåùî ñïðîñòèâøè ïîïåðåäí³é ï³äõ³ä, òðàêòóº êîíòðîëü ÿê ïðî-
öåñ, ó õîä³ ÿêîãî ñóá’ºêò êîíòðîëþ çä³éñíþº îáë³ê ³ ïåðåâ³ðÿº, ÿê ï³äêîíòðîëü-
íèé îá’ºêò âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàâäàííÿ òà ðåàë³çóº ôóíêö³¿ [8, ñ. 525].

Íà äóìêó Í. Áîãäàíîâà, êîíòðîëü â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ º ñïîñòåðå-
æåííÿì çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òèì âêàç³âêàì òà ïðè-
ïèñàì, ÿê³ â³í îòðèìàâ â³ä ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, âèêîíàííÿì íèìè óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü [9, ñ. 87].

Îäíå ç ñàìèõ ðîçãîðíóòèõ âèçíà÷åíü çâó÷èòü íàñòóïíèì ÷èíîì: «êîíòðîëü –
öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà (åëåìåíò) óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óº ñèñòåìàòè÷íó ïåðå-
â³ðêó âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, äîäåð-
æàííÿ äèñöèïë³íè ³ ïðàâîïîðÿäêó ³ ïîëÿãàº ó âòðó÷àíí³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó
â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â, íàäàíí³ ¿ì îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ
âèêîíàííÿ âêàç³âîê, ïðèïèíåíí³, çì³í³ ÷è ñêàñóâàíí³ àêò³â óïðàâë³ííÿ, âæèòòÿ
çàõîä³â ïðèìóñó ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â» [10, ñ. 223–224].

Íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêó ç íàâåäåíèõ ïîçèö³é îáñòîþþòü àâòîðè, ìàéæå âñ³
ñõîäÿòüñÿ ó òîìó, ùî äåðæàâíèé êîíòðîëü, ÿê ñêëàäîâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
º îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â Óêðà¿í³. Éîãî çä³éñíåííÿ
ïîêëàäåíî íà øèðîêå êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ôàêòè÷íî êîæåí îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ (ïðèíàéìí³ âíóòð³øíüîîðãàí³-
çàö³éíîãî). Ìèòí³ îðãàíè â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàéìàþòü
îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ³ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ â
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Ñåðåä çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî ÌÊ Óêðà¿íè ìè çíàõîäèìî é ëåãàëüíå
âèçíà÷åííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ÿê ñóêóïíîñò³ «çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ìèòíèìè
îðãàíàìè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ íîðì
ÌÊ, çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè,
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, óêëàäåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó».

Ìèòíèé êîíòðîëü ìîæíà ç ïîâíèì ïðàâîì â³äíåñòè äî âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿäíèöüêî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
Óêðà¿íè – ìèòíèìè, äî ÿêèõ ìîæóòü çàëó÷àòèñü ³íø³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ç ìåòîþ
íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã àáî ñïðèÿòè â éîãî ïðîâåäåíí³ [11, ñ. 136].
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Îñîáëèâî âàæëèâèì äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ìèòíîãî êîíòðîëþ À. Ìàçóð
ââàæàº îáñòàâèíó, ñóòí³ñòü ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ö³ëåïîêëàäàííÿì, çóìîâëåíèì
õàðàêòåðîëîã³÷íèìè îçíàêàìè ñàìîãî êîíòðîëþ, é ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ðåæèìó
çàêîííîñò³ â ïðîöåñ³ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ïðåäìåò³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí ³
ïåðåòèíó éîãî ãðîìàäÿíàìè. Âîíà äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ö³ëåé êîíòðîëþ,
òàêèõ ÿê: (1) ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ ä³é ç ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ôîðì òà ìåòîä³â; (2) âæèòòÿ çàõîä³â
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ (çàïîá³ãàííÿ) ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë [12, ñ. 8].

Íà íàø ïîãëÿä, ìèòíîìó êîíòðîëþ ïðèòàìàíí³ òðè ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ùî â³äð³çíÿþòü
éîãî â³ä ³íøèõ âèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ïî-ïåðøå, ìèòíèé êîíòðîëü º äèñêðåòíèì.
Ïîæåæíèé, ïîäàòêîâèé, ñàí³òàðíèé, ô³íàíñîâèé òà ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³íøèõ âèä³â
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çä³éñíþþòüñÿ ïîñò³éíî ùîäî âèçíà÷åíîãî êîëà îá’ºêò³â. Â
äåÿêèõ ³ç íàâåäåíèõ íàìè âèçíà÷åíü ïîñò³éí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç îñíîâíèõ
îçíàê êîíòðîëþ. Ó ñò. 318 ÌÊ ïåðøèì ç ïðèíöèï³â ìèòíîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àºòüñÿ
òå, ùî éîìó «ï³äëÿãàþòü óñ³ òîâàðè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè», îäíàê öå íå âêàçóº íà éîãî
ïîñò³éí³ñòü. Îá’ºêòîì ìèòíîãî êîíòðîëþ îñîáà ñòàº ëèøå ó ðàç³ ïåðåì³ùåííÿ íåþ
òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Ïðè ÷îìó, öåé ñòàòóñ çáåð³ãàºòüñÿ
çà íåþ ëèøå âïðîäîâæ îáìåæåíîãî ïðîì³æêó ÷àñó, ÿêèé çàëåæèòü â³ä îáðàíîãî
ìèòíîãî ðåæèìó. Äëÿ òàêèõ ðåæèì³â, ÿê ³ìïîðò òà åêñïîðò öåé ïðîì³æîê ìîæå
áóòè äóæå íåçíà÷íèì. Âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî ïîì³ùåííÿ òîâàðó ÷è òðàíñïîðòíîãî
çàñîáó ï³ä ìèòíèé ðåæèì íå ïðèïèíÿº ìèòíîãî êîíòðîëþ [13, ñ. 14]. Ëèøå ï³ñëÿ
äîñÿãíåííÿ ìåòè ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òà ðåàë³çàö³¿ óñ³õ âèìîã ìèò-
íîãî ðåæèìó, îñîáà âèõîäèòü, òàê áè ìîâèòè, çà ìåæ³ ìèòíîãî êîíòðîëþ ³ ïîâí³ñòþ
âòðà÷àº çâ’ÿçîê ï³äêîíòðîëüíîñò³ ç ìèòíèì îðãàíîì.

Ïî-äðóãå, íàäçâè÷àéíî âåëèêå çíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîòðåáóº
ãàðàíòîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ö³é ñôåð³. Â óìîâàõ êîðîòêîòåðì³-
íîâîñò³, äèñêðåòíîñò³ ìèòíîãî êîíòðîëþ, éîãî åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ
øëÿõîì âèñîêîãî ð³âíÿ êîíöåíòðàö³¿. Ïî ñóò³, êîæíà ä³ÿ ùîäî ïåðåì³ùåííÿ
òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí ÿêùî íå ïåðåâ³ðÿºòüñÿ,
òî ìîæå áóòè ïåðåâ³ðåíà. Ó òîé ÷àñ, êîëè äëÿ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî, ñàí³òàð-
íî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî ÷è ðàä³îëîã³÷íîãî êîíòðîëþ âñòàíîâëåí³ ÷³òê³ îáìåæåííÿ,
òî äëÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òàêèõ îáìåæåíü íå ³ñíóº.

Ïî-òðåòº, ìèòíèé êîíòðîëü ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè îá’ºêòó êîíòðîëþ, ùî
äëÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º âêðàé ð³äêèì ÿâèùåì. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè ÷åðåç íàñòóïíó
ìîäåëü. Ïðèâàòíà îñîáà çä³éñíþº ïåðåì³ùåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè ç ïðèâàòíîþ ÷è ï³äïðèºìíèöüêîþ ìåòîþ, ÿêà íå ñòîñóºòüñÿ äåðæàâè.
Îäíàê, îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ òàêîãî ïåðåì³ùåííÿ º âèêîíàííÿ äåÿêèõ çîáîâ’ÿçàíü,
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä äåðæàâîþ, çàãîñòðåíèõ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî âîíè
íàñòàþòü â ìîìåíò âèáóòòÿ ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ ÷è íàâïàêè, ïîòðàïëÿííÿ ï³ä þðèñäèêö³þ
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. ̄ õ âàæëèâ³ñòü çóìîâèëà âñòàíîâëåííÿ ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíîãî
ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, ÿêèé áè çàáåçïå÷èâ ïîâíå òà âñåá³÷íå
âèêîíàííÿ îñîáîþ ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü. Òàêèì ÷èíîì, ïðèéìàþ÷è
ð³øåííÿ ïðî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
îñîáà ñàìà ³í³ö³þº çàñòîñóâàííÿ ùîäî íå¿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, à îáèðàþ÷è ìèòíèé
ðåæèì, ùå é âïëèâàº íà òåðì³í òà îñîáëèâîñò³ éîãî çä³éñíåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ìîæíà ï³äíÿòè ïèòàííÿ ïðî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîð-
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äîí â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ïðîâàäæåííÿì ùîäî çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ.
Íàâåäåíå äîçâîëÿº ïðèéòè äî òàêîãî âèñíîâêó. Íîðìè ìèòíîãî ïðàâà

ðåàë³çóþòüñÿ â ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ïåðå-
ì³ùåííÿì òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Ìèòíèé
êîíòðîëü ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ òàêîãî
ïåðåì³ùåííÿ. Ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí ïîçà ìèòíèì êîíòðîëåì º
íåìîæëèâèì. Á³ëüøå òîãî. Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó âîíî º ïðîòèïðàâíèì ³ ìàº
îçíàêè ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïåðåì³ùåííÿ
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí çä³éñíþºòüñÿ ï³ä âñåîñÿæíèì ìèòíèì êîíòðîëåì. Âëàñíå
êàæó÷è, êàòåãîð³¿ «ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí» òà «ìèòíèé êîíòðîëü»
â þðèäè÷í³é íàóö³ ÷³òêî ðîçìåæîâàí³, ó ïðàêòèö³ æ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ÷àñòî
çëèâàþòüñÿ ó ºäèíå ö³ëå. Çíà÷íà ÷àñòèíà ìèòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçàíà ç
ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí (íà äóìêó
îêðåìèõ â÷åíèõ òàêèé çâ’ÿçîê – îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà ìèòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí).
Ò³ñíèé çâ’ÿçîê ïåðåì³ùåííÿ ç êîíòðîëåì äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî áàãàòî ç
öèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçàí³ ³ ç³ çä³éñíåííÿì ìèòíîãî êîíòðîëþ. À îñê³ëüêè
êîíòðîëü º îäíèì ç ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî ö³ â³äíîñèíè áåççàïåðå÷íî º ìèòíî-àäì³í³ñòðàòèâíèìè.

×àñòèíà ç òàêèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí º êîíòðîëüíèìè ó ÷èñòîìó âèãëÿä³. Öå
ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îñîáèñòîãî
îãëÿäó, ïåðåâ³ðêè îáë³êó òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùàþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà ïåðåáóâàþòü ï³ä
ìèòíèì êîíòðîëåì, óñíîãî îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí òà ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ,
ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ôîðì ìèòíîãî êîíòðîëþ, çàñòîñóâàííÿ îñîáëèâèõ ïðîöåäóð
ìèòíîãî êîíòðîëþ, çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç òîâàðàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä ìèòíèì
êîíòðîëåì òîùî. Ñàìå ÷åðåç íèõ ðåàë³çóþòüñÿ ïðèïèñè ÌÊ Óêðà¿íè ùîäî áåç-
ïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ.

²íø³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íå âêëþ÷àþòü äî ñâîãî çì³ñòó êîíòðîëüíèõ ïîâíîâà-
æåíü ìèòíèõ îðãàí³â, îäíàê, âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ìèòíîãî êîíò-
ðîëþ. Äî ¿õ ÷èñëà íàëåæàòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ïîïåðåäíüîãî äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëþ, çàñòîñóâàííÿ Àâòîìàòè÷íî¿ ñèñòåìè
àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè òîùî. ̄ õ ðîçìåæóâàííÿ ç ìèòíèì êîíòðîëåì ÿê
òàêèì ³íîä³ º äîñèòü óìîâíèì. Òàê, çàñòîñóâàííÿ Àâòîìàòè÷íî¿ ñèñòåìè àíàë³çó
òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè âèçíà÷àº ïåðåë³ê ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé, ÿê³ ìàþòü
áóòè çä³éñíåí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, à çíà÷íà ÷àñòèíà ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ îòðèìóºòüñÿ
â ïðîöåñ³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Ó íàñ íå âèíèêàº æîäíîãî ñóìí³âó ùîäî
â³äíåñåííÿ ¿õ äî ÷èñëà ìèòíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ
ç³ çä³éñíåííÿì ìèòíîãî êîíòðîëþ.

Òåïåð ñïðîáóºìî äàòè çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ö³é ãðóï³ ïðàâîâ³äíîñèí.
Çã³äíî ç êëàñèô³êàö³ÿìè ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ìèòíîãî
êîíòðîëþ º ðåãóëÿòèâíèìè, îñê³ëüêè ñàìå â íèõ ðåàë³çóºòüñÿ øèðîêèé êîìïëåêñ
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ð³çí³ àñïåêòè ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ï³ä ÷àñ òàêîãî ïåðåì³ùåííÿ ïåðåáóâàþòü
ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì.

Îõîðîíí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ò³ñíî êîíòàêòóþòü ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ùî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ìèòíîãî êîíòðîëþ. Ç îäíîãî áîêó, çíà÷íà ÷àñòèíà ïîðóøåíü
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ìèòíèõ ïðàâèë ïî ñâî¿é ñóòíîñò³ º ïîðóøåííÿìè ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ìèòíîãî
êîíòðîëþ. ¯õ òèïîâèìè ïðåäñòàâíèêàìè º: ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ
ìèòíîãî êîíòðîëþ â çîíàõ (êîðèäîðàõ) ñïðîùåíîãî ìèòíîãî êîíòðîëþ ÷è ïåðå-
øêîäæàííÿ ïîñàäîâ³é îñîá³ ìèòíîãî îðãàíó â äîñòóï³ äî òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, äîêóìåíò³â. Ç ³íøîãî, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë
âèÿâëÿºòüñÿ â õîä³ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ. Îäíàê, ì³æ êîíòðîëüíèìè òà
îõîðîííèìè â³äíîñèíàìè ïðîëÿãàº ÷³òêà ìåæà. Ïåðø³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïîçè-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â òà òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, à äðóã³ – òàì äå â³äáóëîñü ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë ÷è âèíèê ïðàâîâèé êîíôë³êò.

Â³äíîñèíè, ÷åðåç ÿê³ ðåàë³çóºòüñÿ êîíòðîëü, ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòîì
êîíòðîëþ òà îá’ºêòîì êîíòðîëþ. Îá’ºêòîì ìèòíîãî êîíòðîëþ ìàéæå çàâæäè
âèñòóïàº ïðèâàòíà îñîáà (ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà). Òîìó â³äíîñèíè ïîâ’ÿçàí³ ç³
çä³éñíåííÿì ìèòíîãî êîíòðîëþ º ïîçààïàðàòíèìè (çîâí³øí³ìè). Â³äì³íí³ñòü ó
ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ òà íàÿâí³ñòü çâ’ÿçêó âëàäè-ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ ñóá’ºêòîì
òà îá’ºêòîì êîíòðîëþ, äîçâîëÿº òàêîæ ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ â³äíîñèíè ìàéæå
çàâæäè º ñóáîðäèíàö³éíèìè, âåðòèêàëüíèìè.

Çàñòîñóâàòè ³íø³ êëàñèô³êàö³¿ äî âñ³õ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñ-
íåííÿì ìèòíîãî êîíòðîëþ, íå âäàºòüñÿ. Òàê, îäí³ ç íèõ º ìàòåð³àëüíèìè, à ³íø³ –
ïðîöåñóàëüíèìè. Á³ëüø³ñòü º àêòèâíèìè, îäíàê, ïàñèâí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ çàáîðîí (íàïðèêëàä, çàáîðîíè íà âèêîðèñòàííÿ
òîâàðó, ùî ïåðåáóâàº ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì), òåæ çóñòð³÷àþòüñÿ.

Òåïåð îãëÿíåìî ñòðóêòóðó äîñë³äæóâàíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. ßê ³ âñ³ ³íø³,
âîíè ñêëàäàþòüñÿ ç òðüîõ òðàäèö³éíèõ åëåìåíò³â: ñóá’ºêò³â, îá’ºêòó òà çì³ñòó.

Ñóá’ºêòèâíèé ñêëàä ìèòíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³
çä³éñíåííÿì ìèòíîãî êîíòðîëþ, îäíîð³äíèé. ßê ó áóäü-ÿêèõ êîíòðîëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàþòü ç îäíîãî áîêó, ñóá’ºêò êîíòðîëþ,
àáî æ îðãàí íàä³ëåíèé êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Â íàøîìó âèïàäêó òàêèì
îðãàíîì º ïîñàäîâà îñîáà ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè àáî ìèòíèé îðãàí. Ç ³íøîãî
æ áîêó, îá’ºêò êîíòðîëþ, òîáòî òîé ó÷àñíèê ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, òèïîâîþ ðèñîþ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì
ìèòíîãî êîíòðîëþ º òå, ùî îäíèì ç ¿õ ó÷àñíèê³â çàâæäè âèñòóïàº ìèòíèé îðãàí
÷è éîãî ïîñàäîâà îñîáà, à ³íøèì – ïðèâàòíà îñîáà, ÿêà çä³éñíþº ïåðåì³ùåííÿ
òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí àáî ¿¿ ïðåäñòàâíèê çà
äîãîâîðîì (ñïåö³àë³çîâàíèé ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ìèòíèé áðîêåð).

Çàçâè÷àé ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî çì³ñò ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñêëàäàþòü ñóá’ºê-
òèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ¿õ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ³ óòâîðþþòü ïðàâîâèé çâ’ÿçîê
ì³æ íèìè. Â íàøîìó âèïàäêó ñë³ä çðîáèòè äâà çàóâàæåííÿ.

Ïî-ïåðøå, ÿê ìè óæå âñòàíîâèëè, îäíèì ç ó÷àñíèê³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí
çàâæäè âèñòóïàº îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è éîãî ïîñàäîâà îñîáà. Çàêîíîäàâåöü
íàä³ëÿº ¿õ íå ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, à ïîâíîâàæåííÿìè (ïðàâîîáîâ’ÿçêàìè).

Ïî-äðóãå, ñêëàäí³ñòü òà íàïðóæåí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ðîçâèâàþòüñÿ ó
öàðèí³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ìîæå âèêëèêàòè ðÿä çëîâæèâàíü, ùî ïðèçâåäóòü
äî ïîðóøåííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ þðè-
äè÷íèõ îñ³á. Òàêå ïîðóøåííÿ º îñîáëèâî íåáàæàíèì, îñê³ëüêè â³ä íüîãî ìîæå
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ïîñòðàæäàòè ³íîçåìåöü, ùî êð³ì çáèòê³â îñîá³ çàâäàñòü øêîäè ì³æíàðîäíîìó
àâòîðèòåòîâ³ äåðæàâè. Ùîá óíèêíóòè òàêèõ íåãàðàçä³â, çàêîíîäàâåöü çàô³êñóâàâ
ó íîðìàõ ìèòíîãî ïðàâà íèçêó ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ÿê³ ÷àñò³øå çà âñå çíàõîäÿòü
â³äîáðàæåííÿ ó äîñë³äæóâàíèõ íàìè ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Îòîæ, çì³ñò ìèòíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì
ìèòíîãî êîíòðîëþ ñêëàäàþòü: ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ïðèâàòíèõ
îñ³á, ïîâíîâàæåííÿ (ïðàâîîáîâ’ÿçêè) ìèòíèõ îðãàí³â, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ –
ùå é þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. Ïðè ÷îìó ç íàá-
ðàííÿì ÷èííîñò³ ÌÊ 2012 ðîêó ê³ëüê³ñòü òàêèõ ãàðàíò³é ³ñòîòíî çá³ëüøèëàñÿ.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìàºìî çàçíà÷èòè, ùî ³ñòîòíà ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü äîñë³äæóâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí óñêëàäíþº ¿õ àíàë³ç, îäíàê, âñå-òàêè
äàº çìîãó âñòàíîâèòè îêðåì³ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³. Âàæëèâî òàêîæ çâåðíóòè
óâàãó, ùî óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â çíà÷íîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâóºòüñÿ
÷åðåç ìèòíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì
ìèòíîãî êîíòðîëþ. Ïðè÷îìó öÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðàâëÿº ³ñòîòíèé âïëèâ íà çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè Óêðà¿íè.
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