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Ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî çâ’ÿçêó
ì³æ ñóäíîì òà äåðæàâîþ ïðàïîðó ó ä³ÿëüíîñò³

Ì³æíàðîäíî¿ ìîðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ (IMO)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ àñïåêòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñóäíîì òà
äåðæàâîþ ïðàïîðó ó ä³ÿëüíîñò³ IMO. Äîñë³äæåíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, âæèò³ ç
öüîãî ïèòàííÿ òà ¿õ âïëèâ íà ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî ìîðñüêîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì³æíàðîäíà ìîðñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ìîðñüêå ïðàâî, äåðæàâà ïðàïîðó, ðåàëüíèé
çâ’ÿçîê, ñóäíî.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû àñïåêòû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé ñâÿçè ìåæäó ñóäíîì
è ãîñóäàðñòâîì ôëàãà â äåÿòåëüíîñòè IMO. Èññëåäîâàíû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå
ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå ïî äàííîìó âîïðîñó, è èõ âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ìîðñêîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ìîðñêîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâî ôëàãà,
ðåàëüíàÿ ñâÿçü, ñóäíî.

The aspects of international legal prohibition of the genuine link between state and vessel, flying its flag
in IMO activities are looked at the article. The international legal and organizational measures, taken on this
issue, are researched, their interference on maritime law development are watched at the article.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî çâ’ÿçêó ì³æ
äåðæàâîþ òà ñóäíàìè, ùî çàðåºñòðîâàí³ ï³ä ¿¿ ïðàïîðîì, çàãîñòðèëàñÿ ïðîòÿãîì
ÕÕ ñò. òà ñüîãîäí³ º îäíîþ ç êëþ÷îâèõ íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî
ìîðñüêîãî ïðàâà, ùî âïëèâàº íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ìàéæå óñ³õ éîãî ï³ä-
ãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â. Äëÿ Óêðà¿íè öÿ ïðîáëåìà ìàº âåëè÷åçíó ïðàêòè÷íó àê-
òóàëüí³ñòü â óìîâàõ ìàñîâîãî de facto âèêîðèñòàííÿ â³ò÷èçíÿíèìè ñóäíî-
âëàñíèêàìè ³íîçåìíîãî ïðàïîðó äëÿ âëàñíèõ ñóäåí òà ìàñîâîãî ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ìîðÿê³â íà ñóäíà ï³ä ³íîçåìíèì ïðàïîðîì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ðîë³ ²ÌÎ ó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî
ìîðñüêîãî ïðàâà ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü çàêîðäîííèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â.
Çîêðåìà, ìîæíà âèä³ëèòè ôóíäàìåíòàëüíó ïðàöþ ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî þðèñòà-
ì³æíàðîäíèêà Ã.Ã. ²âàíîâà «Ì³æíàðîäíà ìîðñüêà îðãàí³çàö³ÿ», â ÿê³é àâòîð àêòèâíî
âèêîðèñòîâóâàâ øèðîê³ çíàííÿ ³ þðèäè÷íèé äîñâ³ä, çäîáóòèé íèì ï³ä ÷àñ ðîáîòè
Ïîñò³éíèì ïðåäñòàâíèêîì Ðîñ³¿ ïðè ²ÌÎ íà ïðîòÿç³ äåê³ëüêà ðîê³â, à òàêîæ ó ÿêîñò³
äåëåãàòà ó ðîáîò³ Àñàìáëå¿, Ðàäè ³ ÷èñëåííèõ êîì³òåò³â, âêëþ÷àþ÷è Þðèäè÷íèé
êîì³òåò [1]. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â-ì³æíàðîäíèê³â ñë³ä çàçíà÷èòè ðîáîòè
Î.Ì. Øåìÿê³íà, ÿêèé íà ïðîòÿç³ ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó ó ñêëàä³ óðÿäîâî¿ äåëåãàö³¿
Óêðà¿íè, ïðèéìàâ ó÷àñòü ó ðîáîò³ Àñàìáëå¿ ²ÌÎ òà ñåñ³ÿõ íàéïîòóæí³øîãî ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó ²ÌÎ – Êîì³òåòó ç áåçïåêè íà ìîð³. Ö³êàâîþ, íà íàø ïîãëÿä, º
ðîáîòà Â.Õ. Ëàìïå, ÿêèé óïåðøå ñïðîáóâàâ âèçíà÷èòè ïåâí³ åòàïè ó ðîáîò³ ²ÌÎ [14].

Âèñâ³òëåííÿ ïîïåðåäíüîãî íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó òà êîíâåíö³éíîãî
ìàòåð³àëó ç ïèòàííÿ ðåàëüíîãî çâ’ÿçêó â³äáóâàëîñÿ ó ðîáîòàõ Î.Ì. Áàëîáàíîâà,
Â.Í. Äåíèñîâà, Â.Â. Äåìèäåíêà, À.Â. Ñèäîðåíêà, Î.Ì. Øåìÿê³íà òà ³í., àëå ö³
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ïðàö³ ìàþòü íàñàìïåðåä îïèñîâèé õàðàêòåð, êîìïëåêñíîãî ìîíîãðàô³÷íîãî
äîñë³äæåííÿ ç öèõ ïèòàíü íå ïðîâàäèëîñÿ, ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³, ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Òîìó äîö³ëüíî ìåòîþ
ö³º¿ ðîáîòè îáðàòè àíàë³ç ïðàâîòâîð÷î¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ïðàêòèêè, ùî çä³éñíþâàëàñÿ
ï³ä åã³äîþ Ì³æíàðîäíî¿ ìîðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ (IMO) ç ìîìåíòó ¿¿ óòâîðåííÿ ó ÕÕ
ñò. Çàâäàííÿìè ñòàòò³ º ôóíêö³îíàëüíà òà òåëåîëîã³÷íà ëîêàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ
ïðîöåñ³â, ïîºäíàííÿ ì³æ ñîáîþ ¿õ ñêëàäîâèõ, âèñâ³òëåííÿ ïðè÷èí òà íàñë³äê³â
ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ó ö³é ñôåð³, ñïåöèô³êè â³äîáðàæåííÿ ³íñòèòóòó ðåàëü-
íîãî çâ’ÿçêó ó â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ òà äîêóìåíòàõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà êîíôåðåíö³¿, ùî ïðîõîäèëà ï³ä åã³äîþ
ÎÎÍ ó ëþòîìó – áåðåçí³ 1948 ð. ó Æåíåâ³, áóëî ïðèéíÿòî Êîíâåíö³þ ïðî
Ì³æóðÿäîâó ìîðñüêó êîíñóëüòàòèâíó îðãàí³çàö³þ. Ó 1982 ð. öþ Îðãàí³çàö³þ
áóëî ïåðåéìåíîâàíî ó Ì³æíàðîäíó ìîðñüêó îðãàí³çàö³þ (IMO). Êîíâåíö³ÿ ïðî
Ì³æóðÿäîâó ìîðñüêó êîíñóëüòàòèâíó îðãàí³çàö³þ 1948 ð. íàáðàëà ÷èííîñò³ ëèøå
17 áåðåçíÿ 1958 ð., ó äåíü, êîëè áóëî âèêîíàíî äâ³ óìîâè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 74
ö³º¿ Êîíâåíö³¿. À ñàìå, ïî-ïåðøå, ¿¿ ó÷àñíèêàìè ìàëà ñòàòè íå ìåíø í³æ 21
äåðæàâà, ïî-äðóãå, 7 ç öèõ äåðæàâ ïîâèíí³ áóëè ìàòè ôëîò âàëîâîþ ì³ñòê³ñòþ
íå ìåíøå îäíîãî ì³ëüéîíó ðåã³ñòðîâèõ òîíí. Íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîíâåíö³ºþ
1948 ð. ôàêòè÷íî îçíà÷àëî ïîÿâó íîâî¿, äâàíàäöÿòî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ óñòàíîâè
ÎÎÍ. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Êîíâåíö³¿ 1948 ð. ó 1994 ð. [8], âî÷åâèäü ââà-
æàþ÷è íåäîñòàòí³ìè ìåõàí³çìè ïðàâîíàñòóïíîñò³ â³ä ÑÐÑÐ, ÿêèé ïðèºäíàâñÿ
äî Êîíâåíö³¿ ó ãðóäí³ 1958 ð. òîáòî ìàéæå â³äðàçó ï³ñëÿ íàáðàííÿ íåþ ÷èííîñò³.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Êîíâåíö³¿ 1948 ð., îäíà ç îñíîâíèõ ö³ëåé ñòâîðåííÿ Ì³æóðÿäîâî¿
ìîðñüêî¿ êîíñóëüòàòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ – öå âèð³øåííÿ ïðîáëåì òåõí³÷íîãî, åêîíî-
ì³÷íîãî ³ êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó ì³æíàðîäíîãî òîðãîâåëüíîãî ñóäíîïëàâñòâà.
Òîáòî äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³çàö³¿, íà ïåðâèííîìó åòàï³, íå â³äíîñèëèñÿ ïèòàííÿ
þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó, íåþ íå ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóâàëèñÿ íàö³î-
íàëüíîñò³ é ðåºñòðàö³¿ ñóäåí [2]. Àëå ç³ ñòâîðåííÿì Þðèäè÷íîãî êîì³òåòó, ÿêèé,
çã³äíî ç ï. «à» ñò. 33 Êîíâåíö³¿ 1948 ð. ó ¿¿ ñó÷àñí³é ðåäàêö³¿, «ðîçãëÿäàº áóäü-
ÿê³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, ùî âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿», ôóíêö³¿ ³ ñôåðà
³íòåðåñ³â ²ÌÎ äóæå ðîçøèðèëèñÿ [4]. Ñòàíîì íà 31 ñ³÷íÿ 2013 ð. ÷ëåíàìè ö³º¿
çàãàëüíîâèçíàíî¿ âïëèâîâî¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ áóëè 169 äåðæàâ, çàãàëüíèé
òîííàæ ôëîòó ÿêèõ ñêëàäàâ 97 % â³ä óñüîãî ñâ³òîâîãî òîííàæó.

Ïåðø³ êîíâåíö³¿, ñõâàëåí³ ï³ä åã³äîþ ²ÌÎ, â îñíîâíîìó, ââîäèëè â ä³þ ïðàâèëà
³ ñòàíäàðòè òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìàéæå íå ñòîñóâàëèñÿ þðèäè÷íèõ ïèòàíü.
Îäíàê ó òîé æå ÷àñ, ïåâíîþ ì³ðîþ âîíè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ îêðåìèõ
ïðèïèñ³â Êîíâåíö³¿ ïðî â³äêðèòå ìîðå 1958 ð. ùîäî ðåàëüíîãî çâ’ÿçêó ñóäíà ç
äåðæàâîþ ïðàïîðà. Çîêðåìà, âîíè ñòîñóâàëèñÿ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ï. 1 ñò. 5
Êîíâåíö³¿ 1958 ð., çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ïîâèííà åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ó
òåõí³÷í³é ñôåð³ ñâîþ þðèñäèêö³þ ³ êîíòðîëü íàä ñóäíàìè, ùî ïëàâàþòü ï³ä ¿¿
ïðàïîðîì, à òàêîæ ÷. 1 ñò. 10, çã³äíî ç ÿêîþ «êîæíà äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà
ïðèéìàòè íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â ìîð³ ñóäåí, ùî ïëàâàþòü
ï³ä ¿¿ ïðàïîðîì, çîêðåìà ó òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ: a) êîðèñòóâàííÿ ñèãíàëàìè,
ï³äòðèìêè çâ’ÿçêó ³ çàïîá³ãàííÿ ç³òêíåííÿ ñóäåí; b) êîìïëåêòóâàííÿ ³ óìîâ ïðàö³
åê³ïàæ³â ñóäåí ...; c) êîíñòðóêö³¿, îñíàùåííÿ ñóäåí òà ¿õ ìîðåõ³äíèõ ÿêîñòåé».
Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 10 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ 1958 ð., «ïðèïèñóþ÷è òàê³ çàõîäè,
äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà äîòðèìóâàòèñÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì ³



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹6(90)’2013160

çàñòîñîâóâàòè óñå íåîáõ³äíå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ» [3].
Íàñàìïåðåä, äî òàêèõ êîíâåíö³é ²ÌÎ ñë³ä â³äíåñòè Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî

âàíòàæíó ìàðêó 1966 ð. (LL 1966), Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî îáì³ðþâàííÿ ñóäåí
1969 ð. (TONNAGE 1969), Êîíâåíö³þ ïðî Ì³æíàðîäí³ ïðàâèëà çàïîá³ãàííÿ ç³òêíåííþ
ñóäåí íà ìîð³ 1972 ð. (COLREG 1972), Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïî çàïîá³ãàííþ
çàáðóäíåííÿ ç ñóäåí 1973/78 ð. (MARPOL 1973/78), Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî
îõîðîíó ëþäñüêîãî æèòòÿ íà ìîð³ 1974 ð. (SOLAS 1974), Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ
ïðî ï³äãîòîâêó ³ äèïëîìóâàííÿ ìîðÿê³â òà íåñåííÿ âàõòè 1978 ð. (STCW 1978) òîùî.

Óñ³ ö³ êîíâåíö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ì³æíàðîäíîãî ñóäíî-
ïëàâñòâà, çáåðåæåííÿ æèòòÿ ëþäèíè ³ ìàéíà. Âîíè ôàêòè÷íî äåòàë³çóþòü çàãàëüí³
ïðèíöèïè çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ïðàïîðó, ïåðåäáà÷åí³ Êîíâåíö³ºþ ïðî â³äêðèòå
ìîðå 1958 ð., ÿêà ä³ÿëà íà òîé ÷àñ. Òîìó íå äèâíî, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ ì³ñòÿòü
ïðèïèñè äëÿ äåðæàâè ïðàïîðà ñóäíà ³ ïîñèëàííÿ íà Êîíâåíö³þ 1958 ð.

Íàïðèêëàä, Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî âàíòàæíó ìàðêó 1966 ð. ïðèïóñêàº
ìîæëèâ³ñòü âèäàííÿ ñóäíó ïîñâ³ä÷åííÿ ïðî âàíòàæíó ìàðêó óðÿäîì äåðæàâè ³íøî¿,
í³æ äåðæàâà ïðàïîðó, çà ïðîõàííÿì îñòàííüî¿. Òàêå ïîñâ³ä÷åííÿ ìîæå áóòè âèäàíå
çà óìîâè ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ñóäíà ³ äîòðèìàííÿ íèì ïîëîæåíü ö³º¿ êîíâåíö³¿ (ï. 1
ñò. 17). Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ï. 3 ö³º¿ ñòàòò³ Êîíâåíö³¿ 1966 ð. «ó ïîñâ³ä÷åíí³, ùî
áóëî âèäàíå òàêèì ÷èíîì, ìàº áóòè â³äì³÷åíî, ùî âîíî áóëî âèäàíå íà ïðîõàííÿ
óðÿäó äåðæàâè, ï³ä ÷è¿ì ïðàïîðîì ïëàâàº àáî áóäå ïëàâàòè ñóäíî, ³ âîíî ìàº
òàêó æ ñèëó ³ òàêå æ âèçíàííÿ, ùî ³ ïîñâ³ä÷åííÿ, âèäàíå» äåðæàâîþ ïðàïîðà.
Îäíàê, òàêå ïîñâ³ä÷åííÿ, çã³äíî ç ï. 4 ö³º¿ ñòàòò³, íå ìîæå âèäàâàòèñÿ ñóäíó, ùî
ïëàâàº ï³ä ïðàïîðîì äåðæàâè, óðÿä ÿêî¿ íå º ñòîðîíîþ Êîíâåíö³¿ 1966 ð. [5].

Àíàëîã³÷í³ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïðàâèëà ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 8 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿
ïðî îáì³ðþâàííÿ ñóäåí 1969 ð., ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ì³ðèëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ. Çã³äíî ç
ï. 3 ñò. 5 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïî çàïîá³ãàííþ çàáðóäíåííÿ ç ñóäåí 1973/78 ð.,
«ÿêùî Ñòîðîíà â³äìîâëÿº ³íîçåìíîìó ñóäíó â çàõîäæåíí³ â ïîðòè àáî â³ääàëåí³
â³ä áåðåãà òåðì³íàëè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ, àáî âæèâàº ÿê³-íåáóäü
çàõîäè ïðîòè òàêîãî ñóäíà íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî öå ñóäíî íå â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì
ö³º¿ Êîíâåíö³¿, òàêà Ñòîðîíà íåãàéíî ³íôîðìóº êîíñóëà àáî äèïëîìàòè÷íîãî ïðåä-
ñòàâíèêà Ñòîðîíè, ï³ä ïðàïîðîì ÿêî¿ ñóäíî ìàº ïðàâî ïëàâàííÿ» [6].

Ö³êàâèì, íà íàø ïîãëÿä, º ïðèïèñ, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ï. 4 ñò. 5 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿
ïðî ï³äãîòîâêó ³ äèïëîìóâàííÿ ìîðÿê³â òà íåñåííÿ âàõòè 1978 ð., çã³äíî ç ÿêèì
«í³ùî â Êîíâåíö³¿ íå ïåðåøêîäæàº êîäèô³êàö³¿ ³ ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ïðàâà Êîí-
ôåðåíö³ºþ ç ìîðñüêîãî ïðàâà ÎÎÍ, ùî ñêëèêàºòüñÿ çã³äíî ç Ðåçîëþö³ºþ 2750 Ñ
(XXV) Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, à òàêîæ òåïåð³øí³ì ÷è ìàéáóòí³ì ïðåòåíç³ÿì ³
ïðàâîâèì ïîçèö³ÿì áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ç ïèòàíü ìîðñüêîãî ïðàâà òà ùîäî ïðèðîäè
³ ìåæ þðèñäèêö³¿ ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè ³ äåðæàâè ïðàïîðà». Íà íàø ïîãëÿä, öåé
ïðèïèñ º êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì âëàñòèâî¿ îçíàêè òîãî ÷àñó, ÿêèé «õàðàêòåðèçóºòüñÿ
áåçïåðåðâíèìè êîíñóëüòàö³ÿìè ì³æ Ì³æóðÿäîâîþ ìîðñüêîþ êîíñóëüòàòèâíîþ îðãàí³-
çàö³ºþ ³ ðîáî÷èìè ãðóïàìè, ñòâîðåíèìè ó÷àñíèêàìè III Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî
ïðàâà ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ â³äõèëåíü ó ñòàíäàðòàõ ²ÌÑÎ â³ä çàãàëüíèõ
ïðèíöèï³â, ùî çàêëàäàëèñÿ äî òåêñòó Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà» [7].

Ñàìå ç öüîãî ÷àñó çàðîäæóºòüñÿ íîâèé åòàï ä³ÿëüíîñò³ ²ÌÎ, ÿêà ó ñâî¿é ðîáîò³
ïî÷èíàº êåðóâàòèñÿ çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè, çàêëàäåíèìè ùå ó ïðîåêò³ Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà 1982 ð., ïîøèðþþ÷è ³ ðîçâèâàþ÷è ¿õ. À ç íàáðàííÿì
Êîíâåíö³ºþ 1982 ð. ÷èííîñò³ ó ðîáîò³ ²ÌÎ ïðîñòåæóºòüñÿ áàæàííÿ «ïåðåãëÿíóòè ³
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ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â «Êîíñòèòóö³¿ îêåàí³â» âñ³ ì³æíàðîäí³
íîðìàòèâí³ àêòè, ùî áóëè ïðèéíÿò³ ï³ä åã³äîþ ²ÌÎ ó ïîïåðåäí³ ïåð³îäè ¿¿ ðîáîòè», òà
ë³êâ³äóâàòè ³ñíóþ÷³ ïðîãàëèíè «ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ïåâíèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ó Ñâ³òîâîìó îêåàí³» [10, c. 78].

Ó öåé ÷àñ ï³ä åã³äîþ ²ÌÎ áóëè ïðèéíÿò³ òàê³ êîíâåíö³¿, ÿê Êîíâåíö³ÿ ïðî
áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè àêòàìè, ñïðÿìîâàíèìè ïðîòè áåçïåêè ìîðñüêîãî ñóäíî-
ïëàâñòâà 1988 ð. (SUA 1988) ³ Ïðîòîêîë ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè àêòàìè,
ñïðÿìîâàíèìè ïðîòè áåçïåêè ñòàö³îíàðíèõ ïëàòôîðì, ðîçòàøîâàíèõ íà êîíòè-
íåíòàëüíîìó øåëüô³ 1988 ð. (SUA Protocol 1988), Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî
ðÿòóâàííÿ 1989 ð. (SALVAGE 1989), Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïî çàáåçïå÷åííþ
ãîòîâíîñò³ íà âèïàäîê çàáðóäíåííÿ íàôòîþ, áîðîòüá³ ç íèì ³ ñï³âðîá³òíèöòâó
1990 ð. (OPRC 1990), Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ êîìïåíñàö³þ
çáèòê³â ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâåçåííÿì ìîðåì øê³äëèâèõ ³ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí 1996
ð. (HNS Convention 1996), Êîíâåíö³ÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáðóäíåííÿ
áóíêåðíèì ïàëèâîì 2001 ð. (BUNKERS Convention 2001), Êîíâåíö³ÿ ïðî âèäàëåííÿ
óëàìê³â ñóäåí 2007 ð. (NAIROBI WR Convention 2007) òîùî [9, c. 415].

Áóëî ïåðåãëÿíóòî Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî ï³äãîòîâêó ³ äèïëîìóâàííÿ
ìîðÿê³â òà íåñåííÿ âàõòè 1978 ð. (äâ³÷³, ó 1995 ð. òà ó 2010 ð.), ó 2005 ð. ïðèéíÿòî
íîâó ðåäàêö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè àêòàìè, ñïðÿìîâàíèìè
ïðîòè áåçïåêè ìîðñüêîãî ñóäíîïëàâñòâà (SUA 2005) ³ Ïðîòîêîëó ïðî áîðîòüáó
ç íåçàêîííèìè àêòàìè, ñïðÿìîâàíèìè ïðîòè áåçïåêè ñòàö³îíàðíèõ ïëàòôîðì,
ðîçòàøîâàíèõ íà êîíòèíåíòàëüíîìó øåëüô³ 1988 ð. (SUA Protocol 2005). À òàêîæ
áóëî ïðèéíÿòî çíà÷í³ çì³íè äî êîíâåíö³é MARPOL 1973/78, SOLAS 1974 òîùî.

Óñ³ ö³ êîíâåíö³¿ áóëî ïðèéíÿòî ó ðîçâèòîê çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, çàêëàäåíèõ
ó Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà 1982 ð., ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ
þðèñäèêö³¿ äåðæàâè ïðàïîðó ñóäíà, ñàìå ÷åðåç ÿêó ³ âèÿâëÿºòüñÿ ðåàëüíèé
çâ’ÿçîê ñóäíà ç äåðæàâîþ ïðàïîðó.

Êîíâåíö³¿ ²ÌÎ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà ³
çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííÿ ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ äåòàë³çóþòü çàãàëüí³ ïðèí-
öèïè ïðèïèñ³â ñò. 10 Êîíâåíö³¿ ïðî â³äêðèòå ìîðå 1958 ð. ³ ñò. 94 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ç ìîðñüêîãî ïðàâà 1982 ð., ÿê³ âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçêè äåðæàâè ïðàïîðà
â³äíîñíî ñóäåí, ùî ïëàâàþòü ï³ä ¿õ ïðàïîðîì, ñòàëè íà ñüîãîäí³ îñíîâîïîëîæ-
íèìè ñòîâïàìè ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ñóäíîïëàâñòâà.

Ê³ëüê³ñòü äåðæàâ-ó÷àñíèöü îñíîâíèõ êîíâåíö³é ²ÌÎ, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà ³ çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííÿ ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà
òà â³äñîòîê çàãàëüíîãî òîííàæó ¿õíüîãî ôëîòó ó ñâ³òîâîìó òîííàæ³ ôëîòó º
äóæå âåëèêèìè. Ïîÿñíèòè öåé ôàêò ìîæíà æîðñòêîþ ñèñòåìîþ êîíòðîëþ, ïåðåä-
áà÷åíîþ öèìè êîíâåíö³ÿìè íå ëèøå ç áîêó äåðæàâè ïðàïîðà, à é ç áîêó äåðæàâè
ïîðòó, ïðî ÿêó ï³äå ìîâà ó ïîäàëüøîìó. Öÿ ñèñòåìà âèíèêëà ÿê ïðîòèä³ÿ íåíà-
ëåæíîìó âèêîíàííþ êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè ïðàïîðà. Áî òàêèé êîíòðîëü, ç
îäíîãî áîêó, óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî ñóäíà çíà÷íèé ÷àñ ìîæóòü íå çàõîäèòè äî
ïîðò³â äåðæàâè ïðàïîðó, ç ³íøîãî – öå ïðîáëåìà äåðæàâ, ÿê³ âèñóâàþòü íå
äóæå âèñîê³ âèìîãè äî òåõí³÷íîãî ñòàíó ñóäåí, ÿê³ ðåºñòðóþòü [10, c. 77].

²ÌÎ âæèâàº é ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðåàëüíîãî
çâ’ÿçêó ñóäíà ç äåðæàâîþ ïðàïîðà, çîêðåìà, øëÿõîì ñõâàëåííÿ âëàñíèõ ðåçîëþö³é.
Çîêðåìà, 27 ëèñòîïàäà 1997 ð. Àñàìáëåºþ IMO áóëà ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ÿ À.847 (20)
«Êåð³âíèöòâî ç íàäàííÿ äîïîìîãè äåðæàâàì ïðàïîðà ç ³ìïëåìåíòàö³¿ äîêóìåíò³â
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²ÌÎ», ÿêà áóëà ïîò³ì äîïîâíåíà ðåçîëþö³ºþ ²ÌÎ À.973 (24) â³ä 1 ãðóäíÿ 2005 ð.
«Êîäåêñ ³ìïëåìåíòàö³¿ çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ³íñòðóìåíò³â ²ÌÎ» [12]. Ö³ äîêóìåíòè áóëî
ñïðÿìîâàíî íà íàäàííÿ äåðæàâàì òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ó âñòàíîâëåíí³ ³ ðåàë³çàö³¿
çàõîä³â äëÿ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü
ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é. Ðåçîëþö³ÿ À.847 (20) ñêëàäàëàñÿ ³ç ñåìè ðîçä³ë³â: «Çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ»; «Ïåðâ³ñí³ ä³¿»; «Çä³éñíåííÿ»; «Íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü»; «Çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ»; «²íñïåêòîðè äåðæàâè ïðàïîðà»; «Ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ
äåðæàâîþ ïðàïîðà». Òàêîæ öåé äîêóìåíò ó äîäàòêó ì³ñòèâ ðåêîìåíäîâàíó ñòðóêòóðó
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ ìîðñüêèõ
êîíâåíö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà [13].

Ó ðîçâèòîê ðåçîëþö³¿ À.847 (20) ðåçîëþö³ºþ ²ÌÎ À.881 (21) â³ä 25 ëèñòîïàäà
1999 ð. «Ñàìîîö³íêà ïðîäóêòèâíîñò³ äåðæàâè ïðàïîðó» áóëî ñõâàëåíî Êå-
ð³âíèöòâî ç íàäàííÿ äîïîìîãè äåðæàâàì ïðàïîðà ïðè ñàìîîö³íö³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³,
ó ÿêîìó ²ÌÎ çàêëèêàº óðÿäè óñ³õ äåðæàâ ïðîâîäèòè ðåãóëÿðí³ çàõîäè ïî
ñàìîîö³íö³ ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ äîêóìåíò³â ²ÌÎ, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ âîíè º. Öåé äîêóìåíò
ïî÷èíàºòüñÿ ç íàãàäóâàííÿ, ùî «äåðæàâè ïðàïîðà íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìêó çàõîä³â ç åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ äîêóìåíò³â IMO, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ âîíè º» (ï. 1) [16]. Â³í òàêîæ ì³ñòèòü
ôîðìè ñàìîîö³íêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïðàïîðà. Ó ïîäàëüøîìó öå Êåð³âíèöòâî
áóëî ïåðåãëÿíóòî ðåçîëþö³ºþ ²ÌÎ A.912 (22) â³ä 29 ëèñòîïàäà 2001 ð. «Ïå-
ðåãëÿíóòà ñàìîîö³íêà ïðîäóêòèâíîñò³ äåðæàâè ïðàïîðó» [15].

Âîäíî÷àñ íàéá³ëüø ö³êàâîþ ó êîíòåêñò³ íàøî¿ ðîáîòè º ðåçîëþö³ÿ ²ÌÎ A.441
(11), ïðèéíÿòà 15 ëèñòîïàäà 1979 ð. «Êîíòðîëü äåðæàâè ïðàïîðó íàä âëàñíèêîì
ñóäíà». Ó ïðåàìáóë³ öüîãî àêòó ²ÌÎ âèñëîâëþâàëà ïðàãíåííÿ «ðîçøèðèòè
ìîæëèâîñò³ äåðæàâè çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íàä âëàñíèêîì ñóäíà, ùî ïëàâàº ï³ä ¿¿
ïðàïîðîì, àáî íàä îñîáîþ, íà ÿêó âëàñíèê ñóäíà ïîêëàâ çà äîãîâîðîì àáî ³íøèì
÷èíîì âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü». Ïðè öüîìó êîíñòàòóâàëîñÿ,
ùî «áåçïåêà íà ìîð³ ³ çàõèñò ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà ìîæóòü áóòè çíà÷íî ïîñèëåí³,
ÿêùî äåðæàâà áóäå â çìîç³ âñòàíîâëþâàòè îñîáó, ÿêà âèêîíóº òàê³ îáîâ’ÿçêè
ùîäî ñóäíà, ÿêå ïëàâàº ï³ä ¿¿ ïðàïîðîì, ³ âñòóïàòè â êîíòàêò ç íèì». Äîäàòêîâî ó
ðåçîëþö³¿ ²ÌÎ A.441 (11) óñ³ì äåðæàâàì ïðîïîíóâàëîñÿ «âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá âëàñíèê ñóäíà, ùî ïëàâàº ï³ä ïðàïîðîì ö³º¿ äåðæàâè,
íàäàâàâ òàê³é äåðæàâ³ ñâ³æó ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó éîìó äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè,
íà ÿêó âëàñíèê ñóäíà ïîêëàâ çà äîãîâîðîì àáî ³íøèì ÷èíîì âèêîíàííÿ ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â ùîäî öüîãî ñóäíà çà ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè íà ìîð³ ³ çàõèñòó
ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà, ³ âñòóïó â êîíòàêò ç òàêîþ îñîáîþ» [11].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî êîìïëåêñíèé ãàëóçåâèé ³íñòèòóò
ðåàëüíîãî çâ’ÿçêó ñóäíà ç äåðæàâîþ ïðàïîðà çäîáóâ ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó
êîíâåíö³ÿõ ³ ðåçîëþö³ÿõ ²ÌÎ. Öåé çâ’ÿçîê ó ä³ÿëüíîñò³ ²ÌÎ ìàº ïåâíîþ ì³ðîþ âòî-
ðèííèé õàðàêòåð, àäæå â³í ³íêîðïîðîâàíèé ó êîíâåíö³¿ òà ðåçîëþö³¿ ²ÌÎ ç ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ çâè÷à¿â òà êîíâåíö³é ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà 1958 ð. òà 1982 ð. Íàÿâí³ñòü
ñïåö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì êîíâåíö³é ²ÌÎ
çóìîâèëî ¿õ ñïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ ìàéæå óñ³ìà ìîðñüêèìè äåðæàâàìè ñâ³òó,
âêëþ÷àþ÷è á³ëüø³ñòü ò. çâ. äåðæàâ «çðó÷íîãî ïðàïîðó», ùî ñüîãîäí³ ñêîíöåíòðóâàëè
ï³ä âëàñíèìè ïðàïîðàìè á³ëüø³ñòü ñâ³òîâîãî òîííàæó. Âîäíî÷àñ â³äîáðàæåííÿ â
òàêèõ àêòàõ ²ÌÎ íîðì ùîäî ðåàëüíîãî çâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ ïðàïîðà òà ñóäíîì
ïðèçâåëî äî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìàéæå óñ³ìà
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äåðæàâàìè ïðàïîðó, àëå íàñàìïåðåä ùîäî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì òåõí³÷íèõ âèìîã,
ÿê³ ì³ñòÿòü êîíâåíö³¿ ²ÌÎ äî ñóäíà. Óñï³øí³ñòü ³ìïëåìåíòàö³¿ âèìîã ²ÌÎ ùîäî ðåàëü-
íîãî çâ’ÿçêó ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
³ â ³íøèõ ñôåðàõ ìîðñüêîãî ïðàâà (ùîäî êîìåðö³éíî¿, òðóäîâî¿, êðèì³íàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ íà ñóäí³ äåðæàâè ïðàïîðó). Â³äïîâ³äí³ ïðîöåñè ìàþòü ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
íîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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