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during the implementation of legal reform in Ukraine.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿
íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ â äàíèé ÷àñ. ² õî÷ ¿õ, ó òîìó ÷è ³íøîìó îáñÿç³ âèñâ³òëþâàëè
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, âñå-òàêè âîíè íåîáõ³äí³, òîìó ùî äîòåïåð íå ñôîðìóëüîâàíî
ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó, éîãî ñóòíîñò³ ³ ïðèçíà÷åííÿ é
³íø³ ïèòàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ïîâíîãî ³ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâîñò³ êîíòðîëþ ïîëÿãàþòü â ò³ì, ùî â³äíîñèíè ïî óïðàâë³ííþ ñêëàäàþòüñÿ
ì³æ âèùåñòîÿùèìè ³ íèæ÷åñòîÿùèìè (òîáòî çà ñõåìîþ íà÷àëüíèê - ï³äëåãëèé), íàïðèêëàä,
ÌÂÑ Óêðà¿íè - ÓÌÂÑ îáëàñò³ ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõîäàìè äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó.

Îñîáëèâîñò³ æå àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó óêëàäàþòüñÿ â ò³ì, ùî â³äíîñèíè ïî
óïðàâë³ííþ, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõîäàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè.

Ç îãëÿäó íà òó îáñòàâèíó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çä³éñíþþòü ÿê Äåðæàâí³
³íñïåêö³¿, òàê ³ ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî öå íå îäíå ³ òåæ. Ì³ë³ö³ÿ
íàä³ëåíà á³ëüø øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, í³æ Äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿. Äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿
ôóíêö³îíóþòü ó ñâî¿é, â³äâåäåí³é ¿é çàêîíîì ñôåð³ ³ íå âèõîäÿòü çà ¿¿ ìåæ³ (íàïðèêëàä,
Ãîëîâíà äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç êàðàíòèíó ðîñëèí Óêðà¿íè).

Â òîé æå ÷àñ, ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó ÷àñòî ñòèêàºòüñÿ
³ íàâ³òü ïåðåòèíàºòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ Äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é. Ó ïîð³âíÿíí³ ç äåÿêèìè äåðæàâíèìè
³íñïåêö³ÿìè, ùî îõîðîíÿþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ì³ë³ö³ÿ “ìàº
á³ëüø øèðîêèé îáñÿã êîìïåòåíö³¿ ³ âèñòóïàº ÿê íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíèé îðãàí îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè” [5, ñ.23].

Àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, ùî ïîøèðþºòüñÿ íà âèçíà÷åíå êîëî ÷è ñóá’ºêò³â ñïðÿ-
ìîâàíèé íà âèçíà÷åíå êîëî ïèòàíü áóäå äîêëàäíî ðîçãëÿíóòèé ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ
äàíîãî ïèòàííÿ.

Òàê, çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîç-
áàâëåííÿ âîë³ ÿê ïðàâèëî, çàêð³ïëåíî çà ï³äðîçä³ëàìè ì³ë³ö³¿.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàã-
ëÿäó íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó (çä³éñíþâàíîãî
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ï³äðîçä³ëàìè ì³ë³ö³¿) ùî äàþòüñÿ â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè, ùî çàéìàþòüñÿ äàíîþ
ïðîáëåìàòèêîþ. Òàê, À.Ï.Êëþøí³÷åíêî òðàêòóº àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä ì³ë³ö³¿ “ÿê
ñïîñòåðåæåííÿ àïàðàò³â ì³ë³ö³¿ çà òî÷íèì âèêîíàííÿì ïîñàäîâèìè îñîáàìè é îêðåìèìè
ãðîìàäÿíàìè ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ³
ïðèïèíåííÿ éîãî ïîðóøåíü ³ çàëó÷åííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³”.

Â³äîìèé â÷åíèé ².Ï.Ãîëîñí³÷åíêî äàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
íàãëÿäó - “öå ñèñòåìàòè÷íå ñïîñòåðåæåííÿ çà òî÷íèì ³ íåóõèëüíèì äîäåðæàííÿì
ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè ïðàâèë òà çàñòîñóâàííÿ íîðì, ùî îõîðîíÿþòü
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ðåãóëþþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêó
ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü öèõ ïðàâèë, âèÿâëåííÿ ïîðóøíèê³â òà
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ äî íèõ çàõîä³â
ãðîìàäñüêîãî âïëèâó.” [6, ñ.20].

Ì.².ªðîïê³í âèêëàäàº âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó ì³ë³ö³¿ ÿê “ñèñòåìàòè÷íå
ñïîñòåðåæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ çà òî÷íèì âèêîíàííÿì ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³
ãðîìàäÿíàìè çàêîí³â ³ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü, âèÿâëåííÿ ïîðóøíèê³â ³ ïðèéíÿòòÿ äî
íèõ çàõîä³â ãðîìàäñüêîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó”. ßêùî óâàæíî ïðîàíàë³çóâàòè
ö³ âèçíà÷åííÿ, òî áóäå âèäíî, ùî âîíè ìàéæå àíàëîã³÷í³, çà âèíÿòêîì òîãî, ùî
Ì.².ªðîïê³í äîäàº îáîâ’ÿçîê ñïîñòåð³ãàòè íå ò³ëüêè çà âèêîíàííÿì ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, àëå ³ çà âèêîíàííÿì çàêîí³â, ùî, íà íàøó äóìêó, äóæå ³ñòîòíî.

Çà ñëîâàìè À.Ï.Êîðåíåâà “àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä ì³ë³ö³¿ - öå ñèñòåìàòè÷íå
ñïîñòåðåæåííÿ, êîíòðîëü çà òî÷íèì ³ íåóõèëüíèì äîòðèìàííÿì ïîñàäîâèìè îñîáàìè
³ ãðîìàäÿíàìè ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêó ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâèë, âèÿâëåííÿ ïîðóøíèê³â ³ çàëó÷åííÿ
¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿ äî íèõ ³íøèõ çàõîä³â âïëèâó”.
Ó äàíîìó âèçíà÷åíí³ íåçàñëóæåíî â³äñóòíº òå, ùî ñïîñòåðåæåííÿ ïîâèííå
çä³éñíþâàòèñÿ íå ò³ëüêè çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê,
àëå ³ çà äîòðèìàííÿì çàêîíó. Êð³ì òîãî, ìè ââàæàºìî çàéâèì âæèâàííÿ òåðì³íó
“êîíòðîëü”, òîìó ùî íàãëÿä ³ êîíòðîëü - öå ð³çí³ þðèäè÷í³ ³íñòèòóòè. Ó òîé æå ÷àñ
ìè ââàæàºìî ïðàâèëüíèì ââåäåííÿ ó âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “ñóñï³ëüíà áåçïåêà” íàð³âí³
ç òåðì³íîì “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê”, òîìó ùî âîíè âçàºìîçàëåæí³ ì³æ ñîáîþ.

Àíàë³çóþ÷è âèñëîâëþâàííÿ â÷åíèõ ó â³äíîøåíí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó,
çä³éñíþâàíîãî îðãàíàìè ì³ë³ö³¿, õîò³ëîñÿ á ñïðîáóâàòè âèêëàñòè íà öå ³ íàøó òî÷êó
çîðó. Àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ - öå ñèñòåìàòè÷íå ñïîñ-
òåðåæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ é îêðåìèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ùî âîëîä³þòü íàãëÿäîâèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, çà äîòðèìàííÿì ãðîìàäÿíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè (ñëóæáîâèìè
îñîáàìè) ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ (íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³), à òàêîæ
³íîçåìöÿìè é îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà çàêîí³â ³ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî
ðåãóëþþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ãðîìàäñüêó áåçïåêó, áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó,
ïàñïîðòíî-â³çîâó ³ ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíó ñèñòåìè ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ
ïîðóøåíü ³ çàëó÷åííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñôîðìóëüîâàíå âèùå äîçâîëÿº ï³ä³éòè äî ð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó â ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. À îñê³ëüêè ïðèçíà÷åííÿ íàãëÿäó - öå âèçíà÷åííÿ éîãî ö³ëåé ³ çàäà÷, òîìó äàë³
íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ìåòó ³ çàäà÷³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó á³ëüø äåòàëüíî.

Ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó:
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- ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.
- ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.
- ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á.
- íîðìîòâîð÷³ñòü.
Çàäà÷åþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó ì³ë³ö³¿ â ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó

º çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî, îäíàêîâîãî äîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ íîðì ³ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, òîáòî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. ²íøèìè
ñëîâàìè, çàäà÷åþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó º çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ çàêîí³â
³ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó ëþäåé ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ,
ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè, ïîðÿäêó ðóõó òðàíñïîðòó, ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó â ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó º çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî, îäíàêîâîãî äîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ íîðì ³
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë (ïîâåä³íêè ëþäåé ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ïàñïîðòíî¿
ñèñòåìè, ïîðÿäêó ðóõó òðàíñïîðòó, ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ³ ò.ä.) ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çàëó÷åííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³.

Ùîá çðîçóì³òè ñïåöèô³êó àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó íåîáõ³äíî ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ ñàìîãî ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê”.

Íàïðèêëàä, Ì.².ªðîïê³í òðàêòóâàâ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ÿê “ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, çàêð³ïëåíó ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè
ñåðåä ó÷àñíèê³â”.

Äàþ÷è âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê òðåáà ðîçóì³òè ó âóçüêîìó ³ øèðîêîìó ðîçóì³íí³.

Òàê, À.Ï.Êîðåíºâ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà ïðåäñòàâëÿº “ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê ÿê ñîö³àëüíó êàòåãîð³þ, òîáòî ñèñòåìè óñ³õ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí”.
Ó äàíîìó äîñë³äæåííÿ íàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ ³íòåðïðåòàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó
âóçüêîìó çì³ñò³ öüîãî ñëîâà, ùî “îõîïëþº íå âñþ ñèñòåìó óðåãóëüîâàíèõ ñîö³àëüíèìè
íîðìàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ¿õ ÷àñòèíó (ï³äñèñòåìó), ùî ñêëàäàºòüñÿ ó âèçíà÷åí³é
ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ”.

Âèä³ëåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà îáóìîâëåíå òèì, ùî
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ò³é ÷è ³íø³é ñîö³àëüí³é ñôåð³ ìàþòü âèçíà÷åíó
ñïåöèô³êó, ùî âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çàç³õàþòü íà
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ, à òàêîæ âèçíà÷àº ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ ïî
çàáåçïå÷åííþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é îðãàí³â, ùî ðåàë³çóþòü ö³ ôóíêö³¿.

Íà æàëü, äîòåïåð ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ íåìàº ÷³òêîãî ³ ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ,
ùî º ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì, õî÷à îäí³ºþ ³ç çàäà÷ ïîêëàäåíî¿ íà ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿
º “îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.” [2, ñ.20]. Íà
íàøó äóìêó çàêîíîäàâ÷à âëàäà çâåðíå íà öå óâàãó é óñóíå òàêó íåâ³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Äëÿ òîãî ùîá íàéá³ëüøå ïîâíî óñâ³äîìèòè ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó
â ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íåîáõ³äíî òàêîæ âèçíà÷èòè, à ùî òàêå îõîðîíà
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Íà íàøó äóìêó, äóæå òî÷íå òðàêòóâàííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ äàëè
Ì.². ªðîïê³í ³ Ë.Ë. Ïîïîâ. “Îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó - öå ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè ³ ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç ãðîìàäñüê³ñòþ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íåäîòîðêàííîñò³ ãðîìàäÿí, çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, íàðîäíîãî
íàäáàííÿ, ïî ñòâîðåííþ îáñòàíîâêè ñïîêîþ, íîðìàòèâíèõ óìîâ äëÿ ðîáîòè äåðæàâíèõ,
ñóñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ”.
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Òàêîæ õîò³ëîñÿ á â³äçíà÷èòè, ùî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ò³ñíî çâ’ÿçàíèé ç ³íøîþ
ñôåðîþ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà - ãðîìàäñüêîþ áåçïåêîþ ñóòü ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòàí
çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïîãðîç, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè îðãàíè äåðæàâè é îñîáëèâî
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³ÿ). Êð³ì öüîãî, íà íàøó äóìêó, ãðîìàäñüêà áåçïåêà
ì³ñòèòü ó ñîá³ ³ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä òîãî, äå
çíàõîäÿòüñÿ ãðîìàäÿíè (ó ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³ ÷è â ñåáå áóäèíêó).

Íà íàøó äóìêó, íå çîâñ³ì ïðàâîì³ðíî ïðîïîíóâàòè ï³äðîçä³ëàì ì³ë³ö³¿, ùîá âîíè
âèìàãàëè äîòðèìàííÿ òèõ ñîö³àëüíèõ íîðì, íå âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðàâà, ùî âïëèâàþòü
íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê. Íàïðèêëàä: ó ïðàâèëàõ êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì,
º âèìîãà ïðî òå, ùîá ìîëîä³ ëþäè óñòóïàëè ì³ñöÿ ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³äàì ³ îñîáàì,
ùî ìàþòü ïðè ñîá³ ìàëîë³òí³õ ä³òåé. Áåçóìîâíî, ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ âèìàãàòè
äîòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, àëå ò³ëüêè â ò³é éîãî ÷àñòèí³, ùî óðåãóëüîâàíà íîðìàìè
ïðàâà, òîáòî ñï³âðîá³òíèêè ì³ë³ö³¿ ïîâèíí³ æàäàòè â³ä ãðîìàäÿí âèêîíàííÿ íèìè ïðàâèë
êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì, àëå ò³ëüêè â ò³é ì³ð³, ùî çàçíà÷åíà â çàêîí³
(íàïðèêëàä, áåçêâèòêîâèé ïðî¿çä) ³ íå âïðàâ³ âèìàãàòè ³ íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ çà òå, ùî
ïàñàæèðè íå óñòóïàþòü ì³ñöÿ â ñóñï³ëüíîìó òðàíñïîðò³ îñîáàì, ùî ìàþòü íà öå ïðàâî.

ßê â³äîìî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê - ôîðìóþòü íå ò³ëüêè ïðàâîâ³ íîðìè, àëå é ³íø³
ñîö³àëüí³ íîðìè (íîðìè ìîðàë³, ïðàâèëà ñï³âæèòòÿ òà ³í.). Íà íàø ïîãëÿä áóëî á
íåïðàâèëüíèì æàäàòè â³ä ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî îðãàíó, ÿêèì º ì³ë³ö³ÿ, çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì íå ïðàâîâèõ ñîö³àëüíèõ íîðì. Ðàí³øå â
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä äåÿê³ ó÷åí³ âèñëîâëþâàëè äóìêè, ùî ì³ë³ö³ÿ ïîâèííà âèìàãàòè â³ä
ãðîìàäÿí äîòðèìàííÿ íîðì ìîðàë³, ìîðàëüíîñò³, ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, àëå â äàíèé ÷àñ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ì³ë³ö³ÿ ïîâèííà âèìàãàòè äîòðèìàííÿ çàêîíó.

Îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó - ðåçóëüòàò ñâ³äîìî¿ ³ êåðîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî çàçíà÷åíå íå º ä³ÿëüí³ñòþ íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ
³íäèâ³ä³â, à öå, íàñàìïåðåä, ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ¿õí³õ
ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ºäèíî¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Ó ÷èñë³ ñóá’ºêò³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çíàõîäÿòüñÿ íå ò³ëüêè îñîáè,
ïðîôåñ³éíèì îáîâ’ÿçêîì ÿêèõ º ðîçãëÿíóòà ä³ÿëüí³ñòü, àëå é ð³çí³ ãðîìàäñüê³
ôîðìóâàííÿ, ùî çàéìàþòüñÿ öèì íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ.

Ï³äõ³ä äî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó îáóìîâëåíèé ðÿäîì ïðè÷èí. Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ñêëàäí³ ³ â³ä ¿õ íîðìàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿí ³ ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ó
çàçíà÷åíîìó îáñÿç³ âèÿâëÿþòü ñåáå ÿê êàòåãîð³ÿ ñòàá³ëüí³ é ó òîé æå ÷àñ äèíàì³÷íà.
Îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º îäíèì ³ç ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, ùî ïîì³òíî âïëèâàþòü
íà åêîíîì³êó êðà¿íè, ïîáóò ëþäåé, íà ñòàí ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³, íà æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà çîêðåìà.

Äëÿ òîãî ùîá íàéá³ëüøå ïîâíî óñâ³äîìèòè ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó,
íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè, ÿêå ì³ñöå â³í çàéìàº â ñòðóêòóð³ ôóíêö³é ì³ë³ö³¿.

Â çàãàëüíîìó ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê âèä óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³ñò ÿêî¿ ç ôóíêö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó ñêëàäàþòü
òàê çâàí³ çàãàëüí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ. Âîíè âèðàæàþòü éîãî ñïåöèô³÷íó ñóòí³ñòü, ÿê ð³çíîâèä
äåðæàâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ôóíêö³¿, ÿê ñàìîñò³éíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ çàâæäè
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ïðèñóòí³ òàì, òîä³ é îñò³ëüêè, äå, êîëè é îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ.
ßê â³äîìî, äî çàãàëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòüñÿ:
- ïðîãíîçóâàííÿ - ïåðåäáà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ñòàíó ñèñòåìè, ïðîöåñó, ÿâèùà;
- ïëàíóâàííÿ - âèçíà÷åííÿ ìåòè ñòðàòåã³¿, ðåñóðñ³â òà øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ;
- îðãàí³çàö³ÿ - ôîðìóâàííÿ â ñèñòåì³ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ³ ï³äòðèìàííÿ ¿õ íà

íåîáõ³äíîìó ð³âí³;
- êîíòðîëü ³ àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ - âèÿâëåííÿ ä³éñíîãî ñòàíó îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ ³

éîãî ïîð³âíÿííÿ ç î÷³êóâàíèì ðåçóëüòàòîì;
- ðåãóëþâàííÿ - âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ï³ñëÿ çðîáëåíîãî

âëàäíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ, âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí â³äõèëåííÿ â³ä ïëàíó é óñóíåííÿ
òàêèõ â³äõèëåíü.

Ñåðåä ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ïî äàíîìó ïèòàííþ ³ñíóþòü ð³çí³ äóìêè, íåìàº
ºäèíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é ì³ë³ö³¿. Îäíà ç òàêèõ òî÷îê çîðó, âèñëîâëåíà À.Ï.Êîðå-
íºâèì, íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø â³ðíà. Â³äïîâ³äíî äî éîãî òî÷êè çîðó, ñòðóêòóðà
ôóíêö³é ì³ë³ö³¿ ï³äðîçä³ëÿºòüñÿ íà òðè íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³:

- àäì³í³ñòðàòèâíó;
- îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó;
- êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó.
1) àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü - öå áåçïîñåðåäíº, ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ ï³äðîç-

ä³ëàìè ì³ë³ö³¿ ôóíêö³é ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ ³ áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè;

2) îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü - öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðîâîäèòüñÿ ãëàñíî ³
íåãëàñíî îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ ³
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ùî ¿õ ãîòóþòü ÷è â÷èíÿþòü,
çä³éñíåííÿ ðîçøóêó îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà, ñóäó, ùî
óõèëÿþòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, áåçâ³ñíî â³äñóòí³õ ãðîìàäÿí;

3) êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü - öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî âêëþ÷àº â ñåáå:
- çä³éñíåííÿ ä³çíàííÿ ïî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì;
- âèêîíàííÿ íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ïî ñïðàâàõ, ïî ÿêèõ ïîïåðåäíº ñë³äñòâî

îáîâ’ÿçêîâå;
- âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ïðîêóðîðà ³ ñë³ä÷îãî ïðè ïðîâåäåíí³ ïîøóêîâèõ ³ ñë³ä÷èõ

ä³é. [7, ñ 162].
Ðàçîì ç òèì, õîò³ëîñÿ á äîäàòè, ùî íàçâàí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ (òîáòî àäì³í-

³ñòðàòèâíà, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü) âçàº-
ìîçàëåæí³ ì³æ ñîáîþ é ó ïîâñÿêäåíí³é ïðàêòèö³ ì³ë³ö³¿ âèñòóïàþòü ó ºäíîñò³.
Íàïðèêëàä, ñï³âðîá³òíèêè ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çä³éñíþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü, çîáîâ’ÿçàí³ ïîïåðåäæóâàòè ³ ïðèïèíÿòè áóäü-ÿê³ çëî÷èíè.

Îäíàê, ³ñíóþòü ³íø³ äóìêè ùîäî ôóíêö³é ì³ë³ö³¿. Íàïðèêëàä, Ñ.².Êîòþðã³í
êðèòèêóâàâ ïîä³áíèé ïîä³ë ôóíêö³é ì³ë³ö³¿, ãîâîðÿ÷è ïðè öüîìó, ùî “ïðàö³âíèêè
ì³ë³ö³¿ ïîãîäæóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî,
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, ÿêùî áóòè ëîã³÷íèì, òî ïîòð³áíî âåñòè ìîâó ³ ïðî
öèâ³ëüíèé ³ òðóäîâèé íàïðÿìêè â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿”.

Ðîçãëÿäàþ÷è êëàñèô³êàö³þ ôóíêö³é ì³ë³ö³¿, Ñ.².Êîòþðã³í çàïðîïîíóâàâ êëàñè-
ô³êóâàòè ôóíêö³¿ ì³ë³ö³¿ íàñòóïíèì ÷èíîì. Íà éîãî äóìêó, ôóíêö³¿ ì³ë³ö³¿ ï³äðîç-
ä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè:
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1) çàãàëüí³ ôóíêö³¿ (ÿê³ ì³ñòÿòü ó ñîá³ - îáë³ê, ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, ðåãó-
ëþâàííÿ ³ êîíòðîëü);

2) ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ (çàãàëüíèé íàãëÿä, ñïåö³àëüíèé íàãëÿä, îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ³ ä³çíàííÿ);

3) îñîáëèâ³ ôóíêö³¿ (âèõîâíà, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îáñëóãîâóâàííÿ,
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ³ åêîíîì³÷íó). Íå çîâñ³ì çðîçóì³ëî, ÷îìó Ñ.².Êîòþðã³í
âèä³ëèâ ôóíêö³¿ “ñïåö³àëüí³” ³ “îñîáëèâ³”. Êð³ì òîãî, ó â³äíîøåíí³ íàçâàíèõ òóò ôóíêö³é
º áàãàòî ïèòàíü. Íà íàøó äóìêó, ì³ë³ö³ÿ íå âîëîä³º í³ âèõîâíîþ, í³ åêîíîì³÷íîþ
ôóíêö³ÿìè õî÷à á òîìó, ùî æîäíà ç íèõ íå çíàõîäèòüñÿ â ñôåð³ çàäà÷ ì³ë³ö³¿ ³ ¿õ
íåïðàâèëüíå òðàêòóâàííÿ ìîæå ïîðóøèòè ñòàòóñ ì³ë³ö³¿.

Çâè÷àéíî, ïðè çä³éñíåíí³ ì³ë³ö³ºþ ñâî¿õ ôóíêö³é ó âèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ ðîçóì³ºòüñÿ
åêîíîì³÷íèé åôåêò (íàïðèêëàä, ïðè ñòÿãóâàíí³ øòðàôó ç ïîðóøíèêà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó)
÷è âèõîâíèé åôåêò (íàïðèêëàä, ïðè çä³éñíåíí³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ïðè íàêëàäåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ). Àëå öå âèñòóïàº â ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî åëåìåíòó åôåêòèâ-
íîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ì³ë³ö³ºþ ñâî¿õ ôóíêö³é. Çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà îáñëóãîâóâàííÿ (÷è íàäàííÿ äîïîìîãè) Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20
ãðóäíÿ 1990 ð. “Ïðî ì³ë³ö³þ” â³äíåñåíî äî çàäà÷, ùî ñòîÿòü ïåðåä ì³ë³ö³ºþ [2, ñ.20].

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä áåçë³÷ ïîãëÿä³â íà êëàñèô³êàö³þ ôóíêö³é ì³ë³ö³¿, íàéá³ëüø
ïðèéíÿòîþ, íà íàøó äóìêó, º êëàñèô³êàö³ÿ, çàïðîïîíîâàíà À.Ï.Êîðåíåâèì, òîìó ùî òðè
íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ âèõîäÿòü ³ç çàäà÷ ïîñòàâëåíèõ çàêîíîäàâöåì ïåðåä ì³ë³ö³ºþ.

Ïðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³í âèñòóïàº â äâîõ çíà÷åííÿõ:

1. ßê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.
2. ßê îäíà ç ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Ó â³äíîøåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó ÿê ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â

äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñåðåä ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ³ñíóþòü ð³çí³ äóìêè.
Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä ïîãëèíàºòüñÿ êîíòðîëåì

ó ñèñòåì³ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ç äðóãèì - ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé
ñïîñ³á ö³º¿ ñèñòåìè. [4, ñ.169-175]. Ïîä³áíà ïîäâ³éí³ñòü äóìîê ñêëàäàºòüñÿ ó âèä³
ðîçõîäæåíü ó ï³äõîä³ äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó, îö³íö³ êîíòðîëüíèõ
³ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, ¿õí³é õàðàêòåðèñòèö³.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ çàäà÷ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Âèä³ëåííÿ ö³º¿ çàäà÷³, íà íàø ïîãëÿä, îáóìîâëåíî: ïî-ïåðøå, òèì, ùî ñôåðà
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â çíà÷í³é ì³ð³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âñ³õ ³íøèõ ñôåð æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè; ïî-äðóãå, òèì, ùî ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó â ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó îðãàí³çàö³éíî íàëåæàòü îñîáëèâ³é ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â - îðãàíàì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³¿).

Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ïðàâîâî¿ ðåôîðìè çîêðåìà,
àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä âèÿâëÿº ñåáå ïîðÿä ç ³íøèìè ñïîñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, â îáëàñò³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ÿê
ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, ùî âõîäÿòü ó ñèñòåìó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

Äëÿ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó â ö³ëîìó õàðàêòåðíî:
- ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ³ ðîçðîáö³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîâåä³íêó

óñ³õ, õòî â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó, àáî â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ÷è
ãðîìàäñüêèõ îáîâ’ÿçê³â âñòóïàº ó â³äíîñèíè ç îá’ºêòîì íàãëÿäó;

- äà÷à îáîâ’ÿçêîâèõ ðîçïîðÿäæåíü;
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- âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ îõîðîíþâàíèõ îá’ºêò³â ³ ñêëàäîâèõ
ïðåäìåòó íàãëÿäó;

- çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äî îñ³á, ùî çàç³õàþòü íà íåäîòîðêàí³ñòü îá’ºêòà,
îõîðîíþâàíîãî íàãëÿäîâèì îðãàíîì.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó õàðàêòåðí³ îçíàêè ä³ÿëüíîñò³,
âðåãóëüîâàí³ Çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ùî, ñëóæèòü
áåçóìîâíîþ ï³äñòàâîþ ââàæàòè íàãëÿä îäíèì ç³ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³.

Ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä ÿê ôóíêö³þ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, â³äçíà÷èâøè ïðè öüîìó íàñòóïí³ ìîìåíòè:

- àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ó â³äíîøåíí³ ñïåö³àëüíèõ îá’ºêò³â
³ ò³ëüêè ïî ñïåö³àëüíîìó êîëó ïèòàíü;

- àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä º ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â,
íàä³ëåíèõ ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ.

Íàãëÿä æå çà áåçïå÷íèì ðóõîì òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê äæåðåëà ï³äâèùåíî¿
íåáåçïåêè, ³ º ïî ñóò³ îäíà ç çàçíà÷åíèõ çàãàëüíèõ çàäà÷, äåëåãîâàíèõ ñèñòåìîþ
óïðàâë³ííÿ ñâî¿é ñïåö³àë³çîâàí³é ëàíö³. ² â öüîìó çì³ñò³ çàäà÷³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
íàãëÿäó ÿâëÿþòü ñîáîþ çàäà÷³ óïðàâë³ííÿ, à íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü º ð³çíîâèä óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ïîðÿä ³ç ïëàíîâîþ êîíòðîëüíîþ ³ ò.ï.

Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é âëàñíå êàæó÷è
â³äîáðàæàº îá’ºêòèâíî ñôîðìîâàí³ çâ’ÿçêè óïðàâë³íñüêèõ êàòåãîð³é íà ïðàêòèö³.

Ñêàçàíå, î÷åâèäíî äàº ï³äñòàâó äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ âçàãàë³,
à àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, çîêðåìà, ðåàë³çóºòüñÿ ò³ëüêè â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³
êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â, ùî ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îðãàí³çàö³éíà ôîðìà çîâí³øíüîãî
âèðàæåííÿ çì³ñòó óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, ï³äâåäåìî äåÿê³ ï³äñóìêè ðîçãëÿäó îçíàê ôóíêö³é ñòîñîâíî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî íàãëÿäó.

Â³äîñîáëåíèé, ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ïîÿñíèòè íàÿâí³ñòþ
ñïåö³àëüíèõ çàäà÷ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, â³äì³ííèõ â³ä ³íøî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ íàãëÿäó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ïðîöåñ³
âçàºìîä³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ç ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ³, íàðåøò³, òèì, ùî â îðãàíàõ
óïðàâë³ííÿ îäåðæàëà îðãàí³çàö³éíå îá´ðóíòóâàííÿ ñïåö³àëüíà ñèñòåìà ñóá’ºêò³â íàãëÿäó.

Íà êîðèñòü òîãî, ùî íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü îäíîð³äíà ïî çì³ñòó, ãîâîðèòü ³ òîé
ôàêò, ùî íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíîãî ð³âíÿ ñâîãî ïðîÿâó, ôóíêö³ÿ íàãëÿäó ó â³äîì³é
ì³ð³ ïîñò³éíà ó ñâî¿õ ïàðàìåòðàõ, ÿê ³ îñíîâí³ ôîðìè ³ ìåòîäè ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ïðî
îñîáëèâó ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü íàãëÿäó ñâ³ä÷àòü çàäà÷³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³øåííÿ ÿêèõ, â
îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó, çàáåçïå÷óº îõîðîíó îá’ºêò³â â³ä áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü, ùî âèõîäÿòü
çà ìåæ³, âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Íà íàø ïîãëÿä áóäü-ÿêèé âèä íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàº ³ç çì³ñòó ïðèíöèïó
çàêîííîñò³. Ó éîãî ãðàíÿõ ³ çàêëàäåí³ îá’ºêòèâíî îáóìîâëåí³ ôóíêö³¿, ñåðåä ÿêèõ
âèðàçíî ïðîãëÿäàºòüñÿ ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â, äåðæàâíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä.

Óñå âèêëàäåíå âèùå äàº ï³äñòàâó äëÿ ôîðìóëþâàííÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä º îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíà ôóíêö³ÿ, îáóìîâëåíà âèìîãàìè
çàêîííîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíîþ
ñèñòåìîþ îðãàí³â.

Äëÿ ïîâíîãî ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåìè ñïðîáóºìî óòî÷íèòè ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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íàãëÿäó ³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ, ùî çàéìàº äàíà ä³ÿëüí³ñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Â
äàíèé ÷àñ ìîâà éäå ïðî äâà îñíîâíèõ âèäè - óïðàâë³íñüêî-ãàëóçåâîìó ³ ì³æãàëóçåâîìó.

Ó ðîáîòàõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â âèñëîâëþºòüñÿ íàóêîâà êîíöåïö³ÿ ì³æãàëóçåâîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî ñëóæèòü äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ íîâîãî ï³äõîäó äî îö³íêè ôóíêö³é
íàäâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó, äî ÷èñëà ÿêèõ íåîáõ³äíî â³äâåñòè é àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä.

Óòî÷íåííÿ ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó ìîæå áóòè çä³éñíåíå íà äâîõ
ï³äñòàâàõ.

Ïî-ïåðøå, ó çâ’ÿçêó ç õàðàêòåðèñòèêîþ ñóá’ºêò³â, ó â³äíîøåíí³ ÿêèõ âåäåòüñÿ
íàãëÿä. Îðãàí íàãëÿäó íå çâ’ÿçàíèé ñèñòåìîþ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ç æîäíèì ³ç ñóá’ºêò³â-
ïðåäñòàâíèê³â ç ³íøî¿ ñòîðîíè. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, ÿê ôóíêö³ÿ, ðåàë³çóºòüñÿ
ò³ëüêè ó â³äíîøåíí³ ñóá’ºêò³â, ùî îðãàí³çàö³éíî íàëåæàòü ð³çíèì ãàëóçåâèì ñèñòåìàì,
à çíà÷èòü ³ íå ï³äëåãëèì îðãàíó íàãëÿäó.

Ïî-äðóãå, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íàäâ³äîì÷èé õàðàêòåð àäìø³ñòðàòèâíî-íàëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ òîòîæí³é ¿¿ çì³ñòó, òîìó ùî îñîáëèâîñò³ ï³äíàãëÿäíèõ îá’ºêò³â óêëàäàþòüñÿ
â ò³ì, ùî âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñêëàäíó ñèñòåìó ñïåö³àëüíèì ÷èíîì óðåãóëüîâàíèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèñíîâêè. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, õîò³ëîñÿ á ï³äêðåñëèòè çíà÷èì³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó â ñòðóêòóð³ ôóíêö³é ì³ë³ö³¿. Îñîáëèâî â³äòåïåð, êîëè ðîçïî÷àâñÿ
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà íàøó äóìêó àäì³í³ñòðàòèâíîìó
íàãëÿäó â ñòðóêòóð³ ì³ë³ö³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ âàæëèâà ðîëü. Öå â³äáóâàºòüñÿ òîìó, ùî
îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ³ íàäòî âàæëèâèõ ôóíêö³é ì³ë³ö³¿ º àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, à
âîíà, ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äðîçä³ëÿºòüñÿ íà îñíîâí³ âèäè: îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
îõîðîíó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèë ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè; êîíòðîëü
çà ïðàâèëàìè ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ³
òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, à òàêîæ âè¿çä ãðîìàäÿí çà êîðäîí;
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ïîæåæíî¿ îõîðîíè,
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó); îõîðîíó âëàñíîñò³ ïî äîãîâîðàõ.
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