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Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ, íà îñíîâ³ ÿêîãî âèçíà÷åí³ íàïðÿìêè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³
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Â ñòàòüå ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â Óêðàèíå è äðóãèõ ñòðàíàõ, íà îñíîâå êîòîðîãî îïðåäåëåíû
íàïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â èññëåäóåìîé ñôåðå.
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In this paper, a comparative analysis of the legal regulation of relations in the field of road safety in Ukraine
and other countries from which certain areas of organizational and legal support for improving the efficiency of
domestic legislation in the field of the study
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Çà äàíèìè Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùîðîêó
íà äîðîãàõ ãèíå äî 1,5 ì³ëüéîíà îñ³á, à ùå äî 50 ì³ëüéîí³â çàçíàþòü òðàâì ð³çíîãî
ñòóïåíþ òÿæêîñò³ [1]. Íà äóìêó çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, Óêðà¿íà ùîðîêó çàçíàº
çáèòê³â âíàñë³äîê íåäîñòàòíüîãî ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â ðîçì³ð³ 18-27
ìëðä. ãðí. (àáî 2-3% ÂÂÏ) [2]. Ï³äòâåðäæóº çàíåïîêîºííÿ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ³
ô³ãóðóâàííÿ ÄÒÏ ÿê íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíî¿ â Óêðà¿í³ ïðè÷èíè ñìåðò³ ï³ñëÿ ñåðöåâî-
ñóäèííèõ òà ³íøèõ çàõâîðþâàíü [3]. Òîáòî, ñìåðòí³ñòü â³ä íàñë³äê³â àâàð³é íà
òðàíñïîðò³ ïîñòàþòü ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ äåìîãðàô³÷í³é ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³.

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äîñë³äæåííÿ ñòàëè íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ
â÷åíèõ-ïðàâíèê³â ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ì.². Àíóôð³ºâ, À.². Áåðëà÷,
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Â.Ò.Á³ëîóñ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ò.Î. Êîëîìîºöü,
Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.². Êóðèëî, Ð.Â. Ìèðîíþê, Â.Ô. Ìóöêî,
Â.². Îëåô³ð, Î.². Îñòàïåíêî, Í.Â. Õîðîùàê, À.Ã. ×óáåíêà, Õ.Ï. ßðìàê³ òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà ðîçðîáêà íà ö³é îñíîâ³
ïðîïîçèö³é äî çàêîíîäàâñòâà.
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Ïðåäìåòîì ñòàòò³ º â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ëþäñüêèõ âòðàò ó äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîäàõ ç ³íøèìè ìàñîâèìè
÷èííèêàìè ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ (õâîðîáè, åï³äåì³¿, â³éíè, ïðèðîäí³ òà òåõíîãåíí³
êàòàñòðîôè, êðèì³íàëüí³ ïðîÿâè òîùî), âèêîðèñòîâóþòü ïîêàçíèê ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â
(Human Risks, D/P) , ùî âèðàæàâñÿ ê³ëüê³ñòþ çàãèáëèõ â ÄÒÏ íà 100 000 æèòåë³â.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ âòðàò ó ÄÒÏ ïî ðîêàõ ³ êðà¿íàì âèêîðèñòîâóþòü ïîêàçíèê
«åï³äåì³îëîã³÷íî¿ íåáåçïåêè» àâòîìîá³ëÿ , àáî æ òàê çâàíèõ òðàíñïîðòíèõ ðèçèê³â
(Traffic Risks, D/N); â³í âèðàæàºòüñÿ ê³ëüê³ñòþ çàãèáëèõ â ÄÒÏ íà 100 000 àâòîìîá³ë³â.
Ó ÿêîñò³ «ñï³ëüíîãî çíàìåííèêà» äëÿ ïîð³âíÿíü ñîö³àëüíèõ òà òðàíñïîðòíèõ ðèçèê³â
ïî ðîêàõ ³ êðà¿íàì ñâ³òó âèêîðèñòîâóþòü, ÿê ïðàâèëî, ð³âåíü àâòîìîá³ë³çàö³¿ íàñåëåííÿ
(N/P) - ê³ëüê³ñòü àâòîìîá³ë³â íà 1000 æèòåë³â.

Ó â³äîìèõ áàçàõ äàíèõ, íàïðèêëàä ó äîïîâ³äÿõ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äàí³ ïî àâòîìîá³ë³çàö³¿ òà ñìåðòíîñò³ â
ÄÒÏ ïðåäñòàâëåí³ ç íîì³íàëüíîþ òî÷í³ñòþ äî îäíîãî àâòîìîá³ëÿ ³ îäíîãî çàãèáëîãî.
Íàñïðàâä³, âñ³ ö³ äàí³ ñóòî ïðèáëèçí³, ùî ïîâ’ÿçàíî ç îñîáëèâîñòÿìè âåäåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ñòàòèñòèêè â êðà¿íàõ ç ñåðåäí³ì ³ íèçüêèì ð³âíåì äîõîäó.

Ïðè âñüîìó ïðè òîìó, íàâ³òü çàãàëüíîäîñòóïí³, äîñèòü ïðèáëèçí³, äàí³ íàäàþòü
äîñèòü çì³ñòîâíèé ìàòåð³àë äëÿ àíàë³çó ³ âèñíîâê³â.

Ïåðø çà âñå, âïàäàº â î÷³ âåëè÷åçíèé ðîçðèâ ì³æ «ï³äåì³îëîã³÷íèìè âîãíèùàìè»
ñìåðòíîñò³ íà äîðîãàõ ³ ì³ñöÿìè íàéá³ëüøî¿ êîíöåíòðàö³¿ àâòîìîá³ë³â - ïîòåíö³éíèõ
íîñ³¿â ö³º¿ «ñïåöèô³÷íî¿ ³íôåêö³¿» : ó òîé ÷àñ ÿê ¾ ñâ³òîâîãî àâòîìîá³ëüíîãî ïàðêó
ñêîíöåíòðîâàíà â áàãàòèõ êðà¿íàõ, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü (90 %) ñìåðòåé íà äîðîãàõ
ïðèïàäàº íà êðà¿íè ç ñåðåäí³ì ³ íèçüêèì ð³âíåì äóøîâîãî äîõîäó.

Çã³äíî ç ïðîãíîçîì , ïðåäñòàâëåíîìó åêñïåðòàìè Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ (ÂÎÎÇ) , â íàéáëèæ÷³ 10-15 ðîê³â öåé ðîçðèâ áóäå ò³ëüêè çá³ëüøóâàòèñÿ. Ó
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ ó ÄÒÏ íà 100 000 æèòåë³â áóäå ïîñë³äîâíî
çíèæóâàòèñÿ äî ð³âíÿ ìåíøå 8 îäèíèöü, âò³ì, äàâíî âæå äîñÿãíóòîãî òà ïîë³ïøåíîãî
â Øâåö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Íîðâåã³¿, ßïîí³¿ òà ðÿä³ ³íøèõ êðà¿í.

Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ ïðèáëèçíî ïîñåðåäèí³ óìîâíîãî «ñâ³òîâîãî ðåéòèíãó»
ñìåðòíîñò³ íà äîðîãàõ, àëå ïîêàçíèê öåé, íàæàëü, ùå íå â³äïîâ³äàº ð³âíþ äîðîæíüî¿
áåçïåêè ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç 2012 ðîêîì ê³ëüê³ñòü ÄÒÏ ç ïîñòðàæäàëèìè çìåíøèëàñÿ íà 1,4%,
çàãèáëèõ ó ÄÒÏ îñ³á - íà 12,7 %, òðàâìîâàíèõ - íà 0,7 %. Ó 2013 ðîö³ áóëà äîñÿãíóòà
ïîçèòèâíà äèíàì³êà çíèæåííÿ íå ò³ëüêè ê³ëüêîñò³ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä ç
ïîòåðï³ëèìè, àëå ³ çàãèáëèõ ³ òðàâìîâàíèõ ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó. Àëå çà äàíèìè
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ê³ëüê³ñòü ñìåðòåé íà äîðîãàõ Óêðà¿íè ó 2012
ðîö³ çðîñëà á³ëüøå í³æ íà 18% ïîð³âíÿíî ³ç 2011 ðîêîì. Êð³ì òîãî, ïðåäñòàâíèêè
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ö³ëêîì ñëóøíî â³äçíà÷àþòü, ùî îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà ÄÀ²
ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ ³ íå â³äîáðàæàº ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ ç äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèì
òðàâìàòèçìîì. Çîêðåìà, çà äàíèìè ÌÎÇ Óêðà¿íè, ó 2011 ðîö³ âíàñë³äîê íåùàñíèõ
òðàíñïîðòíèõ âèïàäê³â â Óêðà¿í³ çàãèíóëè 2 òèñ. 391 îñîáà, òîä³ ÿê ÄÀ² ïîâ³äîìëÿëî
ñïî÷àòêó ïðî 1 òèñ. 841, à ïîò³ì ïðî 1 òèñ. 863 çàãèáëèõ ï³øîõîä³â.

Ç îãëÿäó íà öå, íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñüîãîäåííÿ º äîêîð³ííà çì³íà ìåõàí³çìó
âåäåííÿ ñòàòèñòèêè ùîäî ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ ³ òðàâìîâàíèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ. Ïèòàííÿ
çì³íè ìåõàí³çìó âåäåííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ
ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ ìàþòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè îö³íö³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
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òà áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó ñôåð òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä ÑØÀ, äå ñòàòèñòèêà âåäåòüñÿ îêðåìî

ùîäî ï³øîõîä³â ³ îêðåìî ùîäî âîä³¿â, ïðè÷îìó äî óâàãè áåðóòüñÿ äàí³ ïðî ì³ñöåâ³ñòü
(ñ³ëüñüêà ÷è ì³ñüêà), ïîãîäó, ÷àñ äîáè, â³êîâ³ êàòåãîð³¿ ïîñòðàæäàëèõ, íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü
áóäü-ÿêîãî âèäó ñï’ÿí³ííÿ. Â³äçíà÷èìî, ùî òàêà äåòàë³çàö³ÿ äàíèõ äàëà á ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü
âïëèíóòè íà ð³âåíü áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, îñê³ëüêè âîíà ÷³òêî âêàçóº íà ïðîáëåìí³
àñïåêòè, ÿê³ ïîòð³áíî âèð³øóâàòè, ñïèðàþ÷èñü íà îá’ºêòèâíó ³ ïîâíó êàðòèíó ÄÒÏ.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì àñïåêòîì ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì º ïîøóê
äîäàòêîâèõ äæåðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. ² ïðîáëåìà öÿ ïîâèííà âèð³øóâàòèñÿ íå ëèøå ó
ïëîùèí³ çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî
ðóõó, õî÷à ³ öåé êðîê â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º âèïðàâäàíèì, à çà ðàõóíîê ñïðîùåííÿ
ïðîöåäóð ñòÿãíåííÿ öèõ øòðàô³â òà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà
ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ àáñîëþòíî íîâî¿ ïàðàäèãìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ àâòîâëàñíèê³â.

Ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ñòÿãíåííÿ
øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ ÏÄÐ, ìàºìî ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó.

Òàê, ó áàãàòüîõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ áóëà ââåäåíà ³ íàëàãîäæåíà äåðæàâíà, àáî
æ ðåã³îíàëüíà (çåìåëüíà, øòàòíà, ïðîâ³íö³éíà…) ðåºñòðàö³ÿ àâòîìîá³ë³â, êîòðà ìàº
äóæå ìàëî ñï³ëüíîãî ç àðõà¿÷íèìè â³ò÷èçíÿíèìè ïðàâèëàìè, îð³ºíòîâàíèìè, ïåðåâàæíî,
íà ïîòðåáó ìîá³ë³çàö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ àâòîìîá³ëüíîãî ïàðêó â «îñîáëèâèé ïåð³îä».
Ó ðàìêàõ ö³º¿ ïðàêòèêè, ââåäåíî¿ çàêîíîì Âåëèêîáðèòàí³¿ â³ä 1903 (MOTOR CAR
ACT), ðåºñòðàö³éíèé íîìåð áóâ ³äåíòèô³êàòîðîì íå òàê àâòîìîá³ëÿ, ñê³ëüêè éîãî
âëàñíèêà (Cummins, 2003). Â äàíèé ÷àñ ó â³äïîâ³äíèõ áàçàõ äàíèõ öåé íîìåð ì³ñòèòüñÿ
ðàçîì ç íîìåðîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ôàêòè÷íîþ àäðåñîþ ïðîæèâàííÿ òà ³íøî¿
³íäèâ³äóàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ àâòîâëàñíèêà.

Áåçîñîáîâå ³íñïåêòóâàííÿ ðîçâèâàëèñÿ â³ä ïðîñòèõ ôîðì «øê³ëüíèõ ïàòðóë³â»,
ùî ç’ÿâèëèñÿ â ÑØÀ â 1910-³ ðîêè, äî âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ òåëåâ³ç³éíèõ äåòåêòîð³â
(traffic camera). Ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ öèõ ôîðì áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ òà îáñòàâèíà , ùî
àâòîâëàñíèê, ÷èé íîìåð áóâ çàô³êñîâàíèé ó çâ’ÿçêó ç òèì ÷è ³íøèì ïîðóøåííÿì
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, îòðèìóº íà ñâîþ äîìàøíþ àäðåñó ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêò
ïîðóøåííÿ ³ íåîáõ³äíîñò³ â öüîìó çâ’ÿçêó ñïëàòèòè â³äïîâ³äíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
øòðàô. Àâòîâëàñíèê çîáîâ’ÿçàíèé ïðè öüîìó íåãàéíî (çàçâè÷àé â 48 ãîäèí) ñïëàòèòè
øòðàô, àáî îñêàðæèòè éîãî â ñóä³. Í³ÿê³ ì³ðêóâàííÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî àâòîìîá³ëåì
ó ìîìåíò ïîðóøåííÿ êåðóâàëà ³íøà îñîáà, àáî ùî àâòîìîá³ëü äàâíî ïåðåäàíèé çà
äîðó÷åííÿì ³íø³é êîðèñòóâà÷åâ³, ïî÷àòêîâî íå âðàõîâóâàëèñü.

Çàçíà÷åíà ôîðìà ðåºñòðàö³¿ äîçâîëèëà íàáàãàòîáàãàòî ï³çí³øå, âæå â êîìï’þòåðíó
åïîõó, ââåñòè â îá³ã çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ äàí³ «âîä³éñüêèõ ³ñòîð³é», äîñòóïí³ ïîë³ö³¿
³ ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì.

Çðîçóì³ëî, æîðñòê³ ïðàâèëà â³äïîâ³äàëüíîñò³ àâòîâëàñíèêà ìîãëè áóòè ïðèéíÿò³ ³
ñõâàëåí³ ñóñï³ëüñòâîì ëèøå â óìîâàõ áåçóìîâíî¿ âïåâíåíîñò³ â íàëåæí³é îá’ºêòèâíîñò³
³íñïåêòóâàííÿ òà ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó â³ä áóäü-ÿêèõ ìîæëèâèõ
ïîìèëîê ³ çëîâæèâàíü.

Â îá’ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³ ç 1995 ðîêó ôóíêö³îíóº ñïåö³àëüíèé çàêîí (Çàêîí
1995 ðîêó «Ïðî äîðîæí³é ðóõ (íîâ³ âîä³¿)») [4], ùî ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè ñòîñîâíî
ï³äâèùåííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ç áîêó âîä³¿â, ÿê³ íåùîäàâíî îòðèìàëè ïðàâà,
à òîìó ñòâîðþþòü âèñîêèé ðèçèê ùîäî âèíèêíåííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä.
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Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü äàíîãî àêòó, ó âîä³¿â, ÿê³ íàáðàëè çà äâà ðîêè ç ÷àñó
çäà÷³ âîä³éñüêîãî ³ñïèòó ø³ñòü àáî á³ëüøå øòðàôíèõ áàë³â, ïðàâà â³äêëèêàþòüñÿ ³
âîíè ïîâåðòàþòüñÿ äî ñòàòóñó «âîä³ÿ-ó÷íÿ», ïîêè íå çäàäóòü ùå îäèí ³ñïèò ç âîä³ííÿ.
Â ÿêîñò³ ó÷í³â ¿ì äîçâîëåíî ¿çäèòè ç³ çíàêîì «L» (ó÷åíü) ó ñóïðîâîä³ äîñâ³ä÷åíîãî
âîä³ÿ. Òàê³ îñîáè âñå ùå ðèçèêóþòü âòðàòèòè ïðàâî êåðóâàííÿ àâòîìîá³ëåì, ÿêùî
îòðèìàþòü äîäàòêîâî øòðàôíèõ áàë³â, ùî äàþòü â ñóì³ äâàíàäöÿòü [5].

Ï³ñëÿ îïëàòè âñòàíîâëåíîãî øòðàôó â³äïîâ³äíà ïîñàäîâà îñîáà ñóäó â³äçíà÷àº ó
âîä³éñüêîìó ïîñâ³ä÷åíí³ äåòàë³ ïîðóøåííÿ ³ øòðàôí³ î÷êè. ßêùî ç äîäàâàííÿì îñòàííüîãî
øòðàôó ÷èñëî î÷îê ïåðåâèùóº 12 çà òðè îñòàíí³ ðîêè, øòðàô ÿê ôîðìà â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïðàâîïîðóøåííÿ âæå íå çàñòîñîâóºòüñÿ íå ìîæå, ³ âîä³é îäðàçó ïðèòÿãóºòüñÿ äî ñóäó
ç ïåðñïåêòèâîþ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì [5].

Ñèñòåìà øòðàôíèõ áàë³â ä³º ÿê ïîñò³éíå íàãàäóâàííÿ âîä³ÿì, ùî âîíè ðèçèêóþòü
âòðàòèòè ïðàâà, ³ òèì ñàìèì ãðàº âàæëèâó ÷àñòèíó â çàãàëüí³é ñòðàòåã³¿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ,
ùî ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîòðèìàííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó. Òàêà ñèñòåìà
çðîáèëà íåîö³íåííèé âíåñîê ó çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ ÄÒÏ Âåëèêîáðèòàí³¿, îñîáëèâî íà
ä³ëÿíêàõ, äå àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ àâòîìàòè÷í³ êàìåðè ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü øâèäê³ñíîãî
ðåæèìó òà ³ãíîðóâàííÿ ñèãíàë³â ñâ³òëîôîðà. Ñïðàâà â òîìó, ùî âîä³¿ óñâ³äîìëþþòü, ùî ïðè
÷îòèðüîõ ïîðóøåííÿ, çàô³êñîâàíèõ êàìåðàìè (ÿê ïðàâèëî, íå á³ëüøå 3-õ øòðàôíèõ áàë³â
çà êîæíå), âîíè, íàééìîâ³ðí³øå âòðàòÿòü âîä³éñüê³ ïðàâà ³ áóäóòü ïîñòàâëåí³ ïåðåä
íåîáõ³äí³ñòþ ñïî÷àòêó ïðîõîäèòè ïðîöåäóðó ¿õ ïîâòîðíîãî îòðèìàííÿ [6, ñ. 156-157].

Ùå îäíèì áàçîâèì ³íñòèòóòîì, ùî ôîðìóº íàëåæíå òðàíñïîðòíå ïîâåä³íêó
ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó, ñòàëè âîä³éñüê³ äîçâîëè (ë³öåíç³¿), âïåðøå ââåäåí³
çàêîíàìè ÑØÀ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ â ïåðø³ ðîêè XX ñòîë³òòÿ (Cummins, 2003). Â³ò÷èçíÿíå
ïîíÿòòÿ «âîä³éñüê³ ïðàâà» óñïàäêîâàíî ç ðàäÿíñüêî¿ ïðàêòèêè, ç õàðàêòåðíèì äëÿ
íå¿ äåêëàðàòèâíèì òðàêòóâàííÿì ïèòàííÿ ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Ñüîãîäí³ ïðàâîâèì ïåðøîäæåðåëîì ö³º¿ ïðàêòèêè º ñòàòòÿ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äîðîæí³é ðóõ», äå º ôîðìóëþâàííÿ «îòðèìàííÿ ïðàâà íà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè» - êîæíèé ãðîìàäÿíèí, ÿêèé äîñÿã âèçíà÷åíîãî öèì Çàêîíîì â³êó, íå ìàº
ìåäè÷íèõ ïðîòèïîêàçàíü òà ïðîéøîâ ïîâíèé êóðñ íàâ÷àííÿ çà â³äïîâ³äíèìè ïðîãðàìàìè,
ìîæå â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îòðèìàòè ïðàâî íà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè
â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿. Ó öüîìó ïèòàíí³, ÿê ³ â ÷àñòèí³ áàãàòüîõ ³íøèõ áàçîâèõ ³íñòèòóò³â
àâòîìîá³ë³çàö³¿, ìè äîêîð³ííî â³ä³éøëè â³ä ïðàêòèêè ðîçâèíóòèõ êðà¿í.

Ñòàíäàðòíå ôîðìóëþâàííÿ äîïóñêó äî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì íà äîðîãàõ
êðà¿íè àáî êîíêðåòíîãî ðåã³îíó, ùî ñêëàëàñÿ íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ , ãîâîðèòü: «Êîæåí,
õòî óïðàâëÿº àâòîìîá³ëåì íà äîðîãàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â øòàò³ Îãàéî , ïîâèíåí
ìàòè ÷èííå âîä³éñüêå äîçâ³ë» (“Anyone who operates a motor vehicle on the public
roads in the state Idaho is required to have a valid driver’s license”) (Idaho Driver’s
Manual. 2004). Ïðàâà (Rights), â òîìó ñåíñ³ , â ÿêîìó ãîâîðÿòü ïðî ïðàâà ëþäèíè
(Human Rights), þðèäè÷íèõ ïðàâàõ (Legal Rights), ìàéíîâèõ ïðàâàõ (Property Rights)
òîùî, - íåâ³ä’ºìí³. Ïðàâàìè íà äîïóñê äî ó÷àñò³ â àâòîìîá³ëüíîìó ðóñ³ ëþäèíà ïî÷àòêîâî
íå ìàº. Òàê ùî, ïîíÿòòÿ «ïðàâà» ñòîñîâíî äîïóñêó îñîáè äî óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíèì
çàñîáîì â çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå çàñòîñîâóºòüñÿ â ïðèíöèï³ [7].

Äîïóñê äî öüîãî ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íîãî çàíÿòòÿ îôîðìëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ äîçâîëó
íà âîä³ííÿ (Permis de Conduire), àáî âîä³éñüêî¿ ë³öåíç³¿ (Driver’s License). Ó ðÿä³
êðà¿í ³ øòàò³â ÑØÀ (íàïðèêëàä, â ²ëë³íîéñ³, Íåâàä³, Ï³âí³÷í³é Êàðîë³í³ òà ³í.) äîïóñê
îñîáè äî óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, òîáòî îòðèìàííÿ âîä³éñüêîãî äîçâîëó,
îñòàíí³ 80-90 ðîê³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðèâ³ëåé (Privilege). Îòðèìàííÿ âîä³éñüêîãî
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äîçâîëó ï³ñëÿ éîãî âèëó÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç äîïóùåíèìè ïîðóøåííÿìè ³ìåíóºòüñÿ «
â³äíîâëåííÿì âîä³éñüêèõ ïðèâ³ëå¿â».

Ð³çíèöÿ êàòåãîð³é «ïðàâî (Rights) íà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè» ³,
â³äïîâ³äíî, «âîä³éñüêèé äîçâ³ë (Driver’s License) íà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè»
ïðèíöèïîâà: â ïåðøîìó âèïàäêó ãðîìàäÿíèí íàáóâàº äåÿê³ íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà; òàê ùî, ó
çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿìè ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó (ïàðêîâêè, åêñïëóàòàö³¿ ³ ò.ä.), ìîâà
ìîæå éòè ïðî ïðèïèíåííÿ ïðàâ, âèëó÷åííÿ ïðàâ òîùî, ñëîâîì, ïðî îáìåæåííÿ öüîãî
ãðîìàäÿíèíà â ïðàâàõ, ùî çíàõîäèòüñÿ âèêëþ÷íî â êîìïåòåíö³¿ ñóäó; ó äðóãîìó âèïàäêó
ãðîìàäÿíèí îòðèìóº ëèøå äîçâ³ëüíèé äîêóìåíò íà êåðóâàííÿ àâòîìîá³ëåì, ùî äîçâîëÿº
éîìó áóòè ïðèâ³ëåéîâàíèì (òîáòî äîïóùåíèì äî âîä³ííÿ) ó÷àñíèêîì äîðîæíüîãî ðóõó;
â³äïîâ³äíî, â ðàç³ ïåâíèõ ïîðóøåíü, éîãî ïîçáàâëÿþòü íå ïðàâà, à ïðèâ³ëå¿â. Òàêîãî
ñîðòó ïèòàííÿ òðàäèö³éíî ïåðåáóâàþòü ó êîìïåòåíö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð.

Ñïî÷àòêó, òîáòî â ïåð³îä ä³¿ òîé æå ïåðøèé ïàðàäèãìè áåçïåêè, îòðèìàííÿ âîä³éñüêî¿
ë³öåíç³¿ áóëî â³äðàçó æ îáóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ òâåðäèõ íàâè÷îê, çíàíü ³ óì³íü ó ïðåòåíäåíòà.
Âæå íà ñàìîìó ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ â Àíãë³¿, à çãîäîì â ³íøèõ êðà¿íàõ Áðèòàíñüêî¿
ñï³âäðóæíîñò³ íàö³é, ñòâîðþþòüñÿ RCA (Royal Automobile Clubs). Ö³ êëóáè, ùî ñòàëè
àâòîðèòåòíèìè ñàìîðåãóë³âíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ç 1902 ðîêó âèçíà÷àëè
ïîðÿäîê ³íñòðóêòóâàííÿ ³ òåñòóâàííÿ âîä³¿â, à òàêîæ àòåñòàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ ³íñòðóêòîð³â
âîä³ííÿ. Âæå â ñåðåäèí³ 1930 - èõ ðîê³â âèðîáëåí³ RCA åêçàìåíàö³éí³ âèìîãè äî
ïðåòåíäåíò³â íà âîä³éñüêó ë³öåíç³þ, à òàêîæ íà àòåñòàò ³íñòðóêòîðà âîä³ííÿ ââîäÿòüñÿ â
íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà (Cummins, 2003 ). Ìåõàí³çìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äîïóñêó
äî ó÷àñò³ â äîðîæíüîìó ðóñ³, ùî âèíèêëè íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ ³ âäîñêîíàëåí³ â õîä³
ðîçâèòêó àâòîìîá³ë³çàö³¿, âèÿâèëèñÿ âåëüìè åôåêòèâíèìè. Çàóâàæèìî, ùî àíãë³éñüêà ³
àìåðèêàíñüêà ë³òåðàòóðà ³ ê³íåìàòîãðàô íàäàþòü áåçë³÷ ïðèêëàä³â ó÷àñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ çëî÷èíàõ - â³ä áóòëåãåðñòâà äî òîðã³âë³ çáðîºþ; âîäíî÷àñ,
ïðèêëàä³â òîðã³âë³ âîä³éñüêèìè ë³öåíç³ÿìè ïðàêòè÷íî íå çóñòð³÷àºòüñÿ. Âîäíî÷àñ ó íîâèíàõ
ìîæíà çíàéòè ÷èñëåíí³ ïðèêëàäè âèëó÷åííÿ «âîä³éñüêèõ ïðèâ³ëå¿â» ó ïîë³òèê³â,
ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñ åë³òè, ç³ðîê ê³íî ³ ñïîðòó. Öÿ òðàäèö³ÿ, íåìèñëèìà â êðà¿íàõ òðåòüîãî
ñâ³òó, òà é â Óêðà¿í³, òàêîæ ñôîðìóâàëàñÿ íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ [7].

Âèñíîâêè. Áàçîâèì ïðèíöèïîì, ÿêèé ìàº áóòè âðàõîâàíèé ïðè ðîçðîáö³ äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, º ïðèíöèï
ïð³îðèòåòíîñò³ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â. Ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â â
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùå º ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü òà
ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ ¿õ â³äïîâ³äíîãî êîðèãóâàííÿ çàäëÿ
íåäîïóùåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü áåçïåö³ äîðîæ-
íüîãî ðóõó òà ñòâîðþþòü çàãðîçè äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Ïðè öüîìó åôåêòèâíà
ðåàë³çàö³ÿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â òà çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ðåºñòðàö³¿
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà íàðàõóâàííÿ øòðàôíèõ áàë³â ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ äîäàò-
êîâèõ êîøò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿
äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.
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Äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîñëóã ùîäî çáåð³ãàííÿ

òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â

Â ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñèñòåìó äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çáåð³ãàííÿ òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â; ç’ÿñîâàíî ïåðåë³ê öèõ àêò³â â îçíà÷åí³é ñôåð³; îêðåñëåíî êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çáåð³ãàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äæåðåëà ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî,
òðàíñïîðòí³ çàñîáè, çáåð³ãàííÿ, ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õðàíåíèÿ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; âûÿñíåíî ïåðå÷åíü ýòèõ àêòîâ â óêàçàííîé ñôåðå, èçëîæåíû êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ õðàíåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.
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The paper analyzes the system of sources of administrative regulation storage of vehicles, found a list of
these acts in this sphere, outlined criteria for the classification of legal acts to regulate the storage of vehicles.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Äîñë³äæåííÿ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïîñëóã ùîäî çáåð³ãàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çà ó÷àñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ¿õ îçíàê â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äî öüîãî ÷àñó íå áóëî ïðåäìåòîì
îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ç’ÿñóâàííÿ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïîñëóã ùîäî çáåð³ãàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ìîæëèâå íà
îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-


