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Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ÿê êîíñòèòóö³éíà ãàðàíò³ÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ó ñóä³
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á – öå ïîíÿòòÿ óçàãàëüíþþ÷îãî õàðàêòåðó,
êîíêðåòèçóâàâøè ÿêå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ¿¿ áàçîâîþ îðãàí³çàö³éíîþ ëàíêîþ
º ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé îðãàí ³ç âèð³øåííÿ ñïðàâ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ïðè
öüîìó ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º íàé³ñòîòí³øîþ
ãàðàíò³ºþ ñïðàâåäëèâîãî òà åôåêòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïèòàíü,
ïðèñâÿ÷åíèõ àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ó ö³é ñôåð³
òà ðîçðîáêè ðåêîìåíäàö³é ç ¿õ ïîäîëàííÿ.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. â³ò÷èçíÿíèìè
â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ é óçàãàëüíåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó
òà ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ áóëî çàïðîïîíîâàíî é îá´ðóíòîâàíî
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ìîæëèâèõ âàð³àíò³â îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³. Íà
æàëü, çàêîíîäàâöåì çàçíà÷åí³ òåîðåòè÷í³ íàäáàííÿ áðàëèñÿ äî óâàãè íå çàâæäè, ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì ìîæíà ïîì³òèòè äåÿêó íåïîñë³äîâí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðè ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì
öüîãî ìîæóòü ïîñëóæèòè ðåçóëüòàòè ðîáîòè ç’¿çä³â ñóää³â, íà ÿêèõ â³äáóâàëàñÿ áåçïîñåðåäíÿ
ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òàê, íàïðèêëàä, ñïî÷àòêó ç’¿çä ñóää³â íàäàâ Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÑÓ), òî÷í³øå éîãî Ïëåíóìó, ïîâíîâàæåííÿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
ùîäî ð³øåíü âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Îäíàê, âæå ó 1994 ð. ²² ç’¿çä ïðèéìàº ð³øåííÿ
ïðî «íåîáõ³äí³ñòü ïîøèðåííÿ ïðèíöèïó áàçîâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ íà ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ òà ñòâîðåííÿ ê³ëüêîõ âèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â» [1]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÂÑÓ ì³ã
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ââàæàòèñÿ îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ëèøå ÿê íàäêàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ. Öèì æå
ç’¿çäîì ñóää³â áóëî ïåðåãëÿíóòî çàòâåðäæåíó ðàí³øå îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, äî ÿêî¿, îêð³ì ÂÑÓ, áóëî âêëþ÷åíî òàêîæ Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä (äàë³ – ÂÀÑÓ), ðåã³îíàëüí³ òà îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè [2].

Ïî-ð³çíîìó ï³äõîäèëè äî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ðîçðîáíèêè
ïðîåêò³â ÀÏÊ. Òàê, â ïðîåêò³, ï³äãîòîâëåíîìó íàóêîâîþ ãðóïîþ íà ÷îë³ ç
Â.Â. Ñòåôàíþêîì [3], ïðîïîíóâàëàñÿ òðèëàíêîâà ñèñòåìà: 1) ì³ñöåâ³ ñóäè, ñòâîðåí³
íà ð³âí³ ðàéîí³â ³ ì³ñò; 2) àïåëÿö³éí³ ñóäè íà ð³âí³ îáëàñòåé; 3) ÂÀÑÓ; 4) ÂÑÓ. Â
ïðîåêò³, ï³äãîòîâëåíîìó ñï³âðîá³òíèêàìè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì,
çàêð³ïëþâàëàñÿ ÷îòèðèëàíêîâà ñèñòåìà: 1) ì³ñöåâ³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî
ä³þòü ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³; 2) ì³ñöåâ³ (îêðóæí³) àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè; 3) àïåëÿö³éí³
ñóäè, óòâîðåí³ íà ð³âí³ ê³ëüêîõ îáëàñòåé; 4) ÂÀÑÓ [4].

Â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðîñòåæóºòüñÿ
òàêîæ ³ â íîðìîòâîð÷³é ðîáîò³. Òàê, ïåðøà ñïðîáà âèð³øèòè ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿
ïîáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â áóëà çðîáëåíà ùå ó 1992 ð. ó Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè [5], â ÿê³é âïåðøå çàïðîïîíîâàíî âèîêðåìèòè òàê³ ñóäè â îêðåìó
ñèñòåìó. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïëàíóâàëîñü: 1) ââåñòè íà ð³âí³ ðàéîíó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóää³â, ùî îðãàí³çàö³éíî âõîäèëè á äî ñêëàäó ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) ÷è ì³æðàéîííèõ
ñóä³â; 2) ñòâîðèòè â îáëàñíèõ ñóäàõ ñóäîâ³ êîëåã³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ùî
ä³ÿëè á ÿê ñóäè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿; 3) ñòâîðèòè ó ÂÑÓ êîëåã³þ â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ùî ä³ÿëà á ÿê ñóä àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. ²
ëèøå ç ÷àñîì òàê³ ñóäè ìàëè áóòè âèä³ëåí³ â îêðåìó ñèñòåìó.

Çîâñ³ì ³íøèé ï³äõ³ä âèêëàäåíèé â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [6],
ùî íå çâîäèòü àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ ëèøå äî ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à
ïåðåäáà÷àº ïîêðàùåííÿ ìåõàí³çì³â ïîçàñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðèòè ó ïîðÿäêó äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ñëóæáè òîùî) ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ç ðîçãëÿäó òà
âèð³øåííÿ ñêàðã ó ïîðÿäêó, íàáëèæåíîìó äî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ (òîáòî òàê çâàíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ «êâàç³þñòèö³¿»). Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òî
çàçíà÷åíà Êîíöåïö³ÿ òàêîæ ïåðåäáà÷àëà ¿õ ïîåòàïíå ôîðìóâàííÿ.

Íà æàëü, ÿê çàñâ³ä÷èëà ïðàêòèêà, ïîñòóïîâî ñòâîðèòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â òàê ³ íå âäàëîñÿ, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñü íà ÿêîñò³ ñóäî÷èíñòâà òà ïðèçâåëî
äî íåêîìïåòåíòíîñò³ íîâîñòâîðåíèõ ñóä³â ïðè âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îòðèìàëà ëèøå
â 2002 ðîö³, ðàçîì ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» [7].
Çîêðåìà, éîãî ïîëîæåííÿ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ íàñòóïíèõ ïèòàíü: 1) ï³äñòàâè
óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; 2) êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á ç³ ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â;
3) ïðèíöèïè âèçíà÷åííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà ñòàòóñó ñóä³â; 4) ê³ëüê³ñòü ñóää³â;
5) ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè òà çàñòóïíèê³â ãîëîâè ñóäó òîùî. Òàêîæ Çàêîí âèçíà÷àâ
âèäè òà ñêëàä ì³ñöåâèõ ³ àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà
ñêëàä ÂÀÑÓ; ïîâíîâàæåííÿ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ òîùî.

Òàê ñàìî ÿê ³ ïðîàíàë³çîâàí³ âèùå Êîíöåïö³¿, Çàêîí ïåðåäáà÷àâ ïîåòàïíå
ôîðìóâàííÿ ÂÀÑÓ, àïåëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî ìàëî áóòè
çàâåðøåíå äî ëþòîãî 2005 ð. Íà æàëü, ÿê çàñâ³ä÷èëà ïðàêòèêà, âèçíà÷åíîãî
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òðèð³÷íîãî òåðì³íó äëÿ ïîñòóïîâîãî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
âèÿâèëîñÿ çàìàëî, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íîâîñòâîðåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè áóëè
óêîìïëåêòîâàí³ ñóääÿìè, íåäîñòàòíüî îá³çíàíèìè ç óñ³ìà àñïåêòàìè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî íå ìîãëî íå â³äáèòèñÿ íà ÿêîñò³ ñóäî÷èíñòâà. Êð³ì òîãî, ñàìà
îðãàí³çàö³éíà ïîáóäîâà ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå çàáåçïå÷óâàëà ¿õ
îðãàí³çàö³éíó ñàìîñò³éí³ñòü òà íåçàëåæí³ñòü â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî, â³äïîâ³äíî, ïîðóøóâàëî çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
÷èñëåííèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ïðàâî ãðîìàäÿí íà íàëåæíèé ñóäîâèé çàõèñò.

Íå çâàæàþ÷è íà âñ³ ö³ íåäîë³êè, à òàêîæ íà ÷èñëåíí³ ïðîïîçèö³¿ íàóêîâö³â, âèñëîâëåí³
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ïðèéìàþ÷è Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ –
ÊÀÑÓ) [8] çàêîíîäàâåöü ïîâí³ñòþ â³äîáðàçèâ ó íüîìó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî
áóëà âèçíà÷åíà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè». Çîêðåìà, ñò. 20 ÊÀÑÓ,
âèçíà÷àþ÷è ³íñòàíö³éíó ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ
òàêèõ ñóä³â: 1) ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè (ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè
òà îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè); 2) àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè; 3) ÂÀÑÓ; 4) ÂÑÓ.

Çäàâàëîñÿ á, ç ïðèéíÿòòÿì ÊÀÑÓ âñ³ ñïîðè ùîäî îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ ìàëè á àâòîìàòè÷íî ïðèïèíèòèñÿ. Îäíàê, óæå
â áåðåçí³ 2006 ð. (òîáòî ìåíø í³æ ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑÓ), âèçíàþ÷è
íåäîñêîíàë³ñòü çàêð³ïëåíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè çàòâåðäæóº Ïëàí çàõîä³â íà 2006 ð. ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî óñòðîþ òà
çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â [9], à â òðàâí³ öüîãî æ ðîêó ñõâàëþº Êîíöåïö³þ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà
äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â [10]. Ñåðåä ³íøîãî, â çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ âèçíà÷àþòüñÿ
îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî òîðêàþòüñÿ ¿õ
ñïåö³àë³çàö³¿, òåðèòîð³àëüíîñò³ òà ³íñòàíö³éíîñò³. Ïðè öüîìó îñîáëèâó çàö³êàâëåí³ñòü
âèêëèêàº âèçíà÷åíèé ï³äõ³ä äî ïåðåáóäîâè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, ùî ïåðåäáà÷àº â³äõ³ä â³ä ïðèíöèïó æîðñòêîãî ¿õ ïðèâ’ÿçóâàííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàáëèæåíîñò³ ì³ñöåâèõ ³ àïåëÿö³éíèõ
ñóä³â äî ëþäèíè òà, âîäíî÷àñ, íåçàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Äåùî íåîá´ðóíòîâàíèìè ñë³ä âèçíàòè ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ
³íñòàíö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñü ñòâîðèòè
òàêó ñèñòåìó ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, ïðè ÿê³é ó÷àñíèêàì ñóäî÷èíñòâà áóäóòü
çàáåçïå÷óâàòèñÿ ð³âí³ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü (òîáòî êîæåí ñóä ìàº
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ëèøå îäí³º¿ ³íñòàíö³¿). Òàêó íåïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâöÿ ìîæíà
ïîÿñíèòè ëèøå â³äñóòí³ñòþ ºäèíî¿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Äåÿê³ ³ç çàêð³ïëåíèõ ó öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïîëîæåííÿ áóëè âðàõîâàí³
ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 7 ëèïíÿ
2010 ð. [11], ùî á³ëüø äåòàëüíî ðåãóëþº îðãàí³çàö³éíó ïîáóäîâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà. Çîêðåìà, Çàêîí âèçíà÷àº ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ñò. 17),
ñïåö³àë³çàö³þ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ñò. 18), ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ñò. 19), ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè
(ñò. 20), âèäè ³ ñêëàä ì³ñöåâèõ ñóä³â (ñò. 21), âèäè ³ ñêëàä àïåëÿö³éíèõ ñóä³â (ñò. 26),
âèäè ³ ñêëàä âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â (ñò. 31), ñêëàä ÂÑÓ (ñò. 39) òà ³íø³ ïèòàííÿ.

Íå çâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ïîçèòèâí³ é ä³éñíî äåìîêðàòè÷í³ ïîëîæåííÿ, íîâèé Çàêîí



                        Ñïåö³àëüíèé âèïóñê - 2013                   ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ126

ì³ñòèòü äåÿê³ êîíöåïòóàëüí³ íåäîïðàöþâàííÿ òà ïðîðàõóíêè, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíî¿
ïîáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ïî-ïåðøå, âèçíà÷åíà â Çàêîí³ ñèñòåìà ñóäîóñòðîþ íå â³äïîâ³äàº çàêð³ïëåíèì ó
Êîíñòèòóö³¿ îðãàí³çàö³éíèì çàñàäàì ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çíà÷íî
óñêëàäíþº äîñòóï ãðîìàäÿí äî ïðàâîñóääÿ, ñóòòºâî îáìåæóº êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò. Òàê, ç àíàë³çó çì³ñòó ñò.ñò. 17, 18, 21, 22, 26, 27,
31, 32, 36, 38, 39, 44 Çàêîíó âèïëèâàº, ùî â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî çàïðîâàäæóºòüñÿ ïîâíà
(ñóö³ëüíà) ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóä³â óñ³õ ð³âí³â. Îäíàê, çã³äíî Êîíñòèòóö³¿, â Óêðà¿í³ ìàþòü
ôóíêö³îíóâàòè ÿê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, òîáòî ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóä³â º ëèøå
îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îäíàê ïðè öüîìó íå
ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ âèäè ñóäî÷èíñòâà (º õàðàêòåðíîþ ëèøå äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà). Á³ëüøå òîãî, çã³äíî ÷. 4 ñò. 127 Îñíîâíîãî Çàêîíó, äëÿ
ñóää³â ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè ç
ïèòàíü þðèñäèêö³¿ öèõ ñóä³â, ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ íèìè ïðàâîñóääÿ ëèøå ó ñêëàä³
êîëåã³é ñóää³â, ùî íå çíàéøëî ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ó Çàêîí³.

Òàêèì ÷èíîì, çàêð³ïëåíà â Çàêîí³ òîòàëüíà ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ íå ìàº æîäíîãî ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ìàº
øòó÷íèé õàðàêòåð òà ìîæå ïðèçâåñòè äî ðóéíàö³¿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè ñóä³â, çíèæåííÿ ð³âíÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïî-äðóãå, ñò.ñò. 38-46 Çàêîíó, â ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ðîëü ³ ì³ñöå ÂÑÓ â ñèñòåì³ ñóäîâî¿
âëàäè, à òàêîæ íîðìè, ÿêèìè âíîñÿòüñÿ çì³íè äî ÊÀÑÓ, íå â³äïîâ³äàþòü óñòàíîâëåíîìó
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éîãî ñòàòóñó ÿê íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿. Â³äïîâ³äíî äî öèõ ïîëîæåíü, ÂÑÓ âòðà÷àº ñóäîâ³ ôóíêö³¿ (ôóíêö³¿ âëàñíå
ñóäîâîãî îðãàíó), ùî ñóïåðå÷èòü ïðèïèñàì ÷. 3 ñò. 124 òà ÷. 3 ñò. 125 Îñíîâíîãî Çàêîíó,
çã³äíî ÿêèõ «ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ÊÑÓ òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿»;
«íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º ÂÑÓ».

Âèçíàííÿ ÂÑÓ íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ïåðåäáà÷àº íàä³ëåííÿ éîãî ïîâíîâàæåííÿìè
ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ: â³í ìàº ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ÿê ñóä êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿, à òàêîæ ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ïåðåãëÿäàòè ð³øåííÿ âèùèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, îäíàêîâå
çàñòîñóâàííÿ çàêîíó âñ³ìà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü,
ïîâíîâàæåííÿ ÂÑÓ, çã³äíî íîâîãî Çàêîíó, îáìåæóþòüñÿ ëèøå ïåðåãëÿäîì ñïðàâ ç ï³äñòàâ
íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè (ñóäîì) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ íîðìè
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, à òàêîæ ïåðåãëÿäîì ñïðàâ ó ðàç³
âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ,
ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì. Òàêèì ÷èíîì,
ÂÑÓ ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé âèêîíóâàòè ñâîþ êîíñòèòóö³éíó ôóíêö³þ
ïåðåãëÿäó ð³øåíü íèæ÷èõ ñóä³â (ó òîìó ÷èñë³ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ð³øåíü âèùèõ ñóä³â),
âçàãàë³ ïåðåñòàº áóòè ñóäîâèì îðãàíîì. Öèì ñàìèì, âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè áåçï³äñòàâíî,
íåîá´ðóíòîâàíî òà øòó÷íî áóëè ï³äíåñåí³ íàä ÂÑÓ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ òà
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Ïî-òðåòº, íîâèé Çàêîí ïåðåäáà÷àº íàä³ëåííÿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íå
íàëåæàòü äî ñóäîâî¿ âëàäè, çíà÷íèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â, âèçíà÷åííÿ ñóäîóñòðîþ òà ñòàòóñó ñóää³â ïîçà âñòàíîâëåíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
¿õ êîìïåòåíö³ºþ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íøèõ îðãàí³â. ßê íàñë³äîê, âèíèêàþòü
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ïåðåäóìîâè äëÿ íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó íà ñóä, âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â
òà ñóää³â, ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â [12].

Çâ³ñíî, íàâåäåíèì ïåðåë³êîì íå îáìåæóþòüñÿ âñ³ íåäîë³êè íîâîãî Çàêîíó «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», îäíàê, íàâ³òü ¿õ àíàë³ç äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî
íåîá´ðóíòîâàíó ïîñï³øí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè.

Ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïîðÿäîê ¿õ ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿,
òà ùå ö³ëèé ðÿä îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü, âèçíà÷àºòüñÿ íèçêîþ óêàç³â, íàêàç³â,
ðîçïîðÿäæåíü ³ ïîñòàíîâ, ïðèéíÿòèõ íà ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ ó
ïðîàíàë³çîâàíèõ âèùå íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Öå, íàïðèêëàä: 1) Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè òà Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä Óêðà¿íè» [13]; «Ïðî ê³ëüê³ñòü ñóää³â Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, Êàñàö³éíîãî ñóäó
Óêðà¿íè òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè» [14]; «Ïðî óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà
àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó
ñóää³â» [15]; 2) Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ «Ïðî ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â àïàðàòó
Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè» [16]; «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó
ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â» [17] òà ³íø³.

Àíàë³ç íàâåäåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
çàêð³ïëåíà íèìè ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ëèøå íå â³äïîâ³äàº ïðàêòè÷íèì
ïîòðåáàì (íåðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë øòàòíèõ ñóää³âñüêèõ ïîñàä ì³æ ñóäàìè, ùî º ïðè÷èíîþ
ïåðåâàíòàæåííÿ îäíèõ ñóä³â ³ íåäîâàíòàæåíîñò³ ³íøèõ; íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ñóää³â ì³ñöåâèõ
³ àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî ïðèçâîäèòü äî òÿãàíèíè òà íåñâîº÷àñíîãî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òîùî), àëå é íåïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóº ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä
îðãàí³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ (íå ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó, äî ïîâíîâàæåíü
ÿêîãî ìîæíà áóëî á â³äíåñòè âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì,
ãîñïîäàðñüêèì ³ çàãàëüíèì ñóäàì; íå çàêð³ïëåíî ÷³òêî¿ âíóòð³øíüî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, ùî
ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êîâàíîñò³ ïðè âèíåñåíí³ ð³øåíü òîùî).

Ïðè öüîìó ñåðåä îñíîâíèõ íåäîë³ê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø ÷³òêî ïðîÿâëÿþòüñÿ
íàñòóïí³: 1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâà íåâðåãóëüîâàí³ñòü îêðåìèõ ïèòàíü ñèñòåìè òà
îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ð³çíèõ ð³âí³â; 2) íåâ³äïîâ³äí³ñòü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â îñíîâíèì
ïðèíöèïàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî çàêð³ïëåí³ â ÊÀÑÓ òà ì³æíàðîäíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ; 3) íåâðàõóâàííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñïåöèô³êè
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³
ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí; 4) çâóæåííÿ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ; 5) â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ìåõàí³çì ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
Çàêîíó òà ÊÀÑÓ; 5) çàêð³ïëåííÿ òàêî¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, ÿêà íå äîçâîëÿº ¿ì â÷àñíî òà îá’ºêòèâíî âèð³øèòè ïîñò³éíî çðîñòàþ÷ó ê³ëüê³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ; 7) íåðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë øòàòíèõ ñóää³âñüêèõ ïîñàä, ùî º
ïðè÷èíîþ ïåðåâàíòàæåííÿ îäíèõ ñóä³â ³ íåäîâàíòàæåíîñò³ ³íøèõ òîùî.

Ëèøå ï³ñëÿ óñóíåííÿ öèõ, à òàêîæ ö³ëî¿ íèçêè äðóãîðÿäíèõ íåäîë³ê³â íà îñíîâ³
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³¿, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó òà âèìîã ì³æíàðîäíèõ àêò³â, îðãàí³çàö³éíó ïîáóäîâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ìîæíà áóäå ââàæàòè òàêîþ, ùî çäàòíà â÷àñíî òà åôåêòèâíî ðåãóëþâàòè
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
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